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Abs. Absatz

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

BIS Betriebsinformationssystem

bzw. beziehungsweise

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

K-LRHG Karntner Landesrechnungshofgesetz 1996
kWh Kilowattstunde(n)

kWh/m?2a Kilowattstunden je Quadratmeter und Jahr
LGBI. Landesgesetzblatt

LRH Karntner Landesrechnungshof

ONORM Osterreichische Norm

TZ Textzahl(en)

ZI. Zahl(en)
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Glossar

Thermische Bauteilaktivierung (auch Betonkernaktivierung bzw. Baukernaktivierung)
ist ein Begriff aus der Klimatechnik und bezeichnet Systeme, welche die
Gebdudemassen zur Temperaturregulierung nutzen. Diese Systeme werden zur
alleinigen oder erganzenden Kiihlung eines Gebadudes sowie in geringerem Mal3e in
manchen Fallen auch zur Beheizung verwendet. Ein solches System ist zum Beispiel

die Thermoaktive Decke bzw. Kiihldecke.

Dies ist die Summe aller umbauten, konditionierten Flachen eines Gebaudes inklusive

der Wandstarken.

Endenergiebedarf ist die Energiemenge, die dem Heizsystem zugefihrt werden muss,
um den Heizwdarme-, den Warmwasserwarme- und Kihlbedarf sowie die
Komfortanforderungen an die Belliftung und Beleuchtung zu decken. Dies entspricht
dem Heizenergiebedarf zuzliglich Haushaltsstrombedarf. Allfdllige Ertrage aus
Photovoltaik werden unter Einhaltung der dafiir geltenden Regeln beriicksichtigt. Der

Endenergiebedarf ist somit jene Energiemenge, die eingekauft werden muss.

Ein Energieausweis ist ein gemal der OIB-Richtlinie 6 — Energieeinsparung und
Warmeschutz erstellter Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz eines Gebaudes in
Umsetzung der Richtlinie 2010/31/EU vom 19. Mai 2010 bzw. 2018/844/EU vom 30.
Mai 2018 und des Energieausweis-Vorlage-Gesetzes (EAVG).

Die Energieeffizienz entspricht dem Verhaltnis eines bestimmten Nutzens, zum
Beispiel Bereitstellung von Licht oder Warme, zu dessen Energieeinsatz. Je weniger
Energie eingesetzt werden muss, umso energieeffizienter ist ein Produkt oder eine

Dienstleistung.
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Das Energiemanagement beschreibt die systematische Energieverbrauchsanalyse
sowie anschlieBende Planung und Durchflihrung von OptimierungsmaBnahmen des
Energieverbrauchs. Ein systematisches Energiemanagement beruht auf einer
Erfassung der Energieflisse in einem Unternehmen (Energiequellen, Energieeinsatz,
Energieverbraucher) und einer Bewertung des Stands der Energieeffizienz,
insbesondere der fir den gesamten Energieverbrauch bedeutsamen

Anlagen/Einrichtungen und Prozesse/Tatigkeiten.

Fossile Energietrager sind Brennstoffe, die sich in Jahrmillionen aus Abbauprodukten
von toten Pflanzen und Tieren entwickelt haben. Zu den fossilen Energietragern
gehoren Braunkohle und Steinkohle, Torf, Erdgas sowie Erd6l. Neben den fossilen
Brennstoffen gibt es auch Brennstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen (Biomasse,
Holz). Die aus fossilen Energiequellen gewonnene Energie bezeichnet man als fossile

Energie.

Der Gesamtenergieeffizienzfaktor ist der Quotient aus dem Endenergiebedarf eines
Gebdudes zu einem Referenzwert. Das Gebadude wird in seiner Gesamtheit verglichen
mit dem Endenergiebedarf eines nach der Bautechnikgesetzgebung 2007 gebauten
Niedrigenergiehauses mit einer Referenzheizanlage am gleichen Standort. Das

Referenzgebdude hat einen Gesamtenergieeffizienzfaktor von 1,0.

Dies ist jene Energiemenge, die dem Heizsystem wund allen anderen
energietechnischen Systemen zugefiihrt werden muss, um den Heizwarmebedarf und
den Warmwasserwarmebedarf decken zu kénnen. Verluste des gebaudetechnischen
Systems, z.B. Verluste des Heizkessels und Energiebedarf von Umwalzpumpen, sowie

Ertrage aus Solarthermie und Umweltwarme werden beriicksichtigt.

Dies ist jene Warmemenge, die den konditionierten Raumen wahrend einer

Heizperiode zur Einhaltung der Soll-Temperatur zugefiihrt werden muss.
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Kohlendioxid ist ein Gas, das bei der Verbrennung von kohlenstoffhaltigen
Materialien, zum Beispiel Holz, Kohle, Heiz6l oder Gas, entsteht. Es ist ein stark
wirksames Treibhausgas. Durch menschlichen Einfluss, insbesondere durch
Verbrennung fossiler Energietrager seit der industriellen Revolution, erhoht sich

dessen Anteil in der Atmosphare und tragt wesentlich zur Erderwarmung bei.

Diese Kenngrofie im Energieausweis beschreibt den dem gesamten Energiebedarf im
Gebdude zuzurechnenden Ausstoll von Kohlenstoffdioxid. Darin eingeschlossen ist

auch der Bedarf flir Transport und Erzeugung der Energie sowie alle Verluste.

Bei konditionierten Gebauden wird das Innenraumklima unter Einsatz von Energie
beheizt, gekihlt, be- und entliftet oder befeuchtet. Als konditionierte Gebadude
konnen Gebdude als Ganzes bezeichnet werden oder Teile, die als eigene

Nutzungseinheiten konzipiert oder umgebaut wurden.

Kraft-Warme-Kopplung bezeichnet die gleichzeitige Gewinnung von mechanischer
Energie und nutzbarer Warme, die in einem gemeinsamen thermodynamischen
Prozess entstehen. Die mechanische Energie wird in der Regel in elektrischen Strom
umgewandelt, wahrend die Warme fir Heizzwecke eingesetzt wird. Der Vorteil
gegenlber der gentrennten Erzeugung von Strom und Warme liegt im verringerten

Brennstoffbedarf und somit in verringerten klimaschadlichen Emissionen.

Der Kuhlbedarf ist jene Warmemenge, die den konditionierten Raumen entzogen
werden muss, um unter der vorgegebenen Solltemperatur zu bleiben. Er errechnet

sich aus den nicht nutzbaren inneren und solaren Gewinnen.
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LED-Leuchtmittel oder LED-Lampen sind elektrische Leuchtmittel (Lichtquellen), die
zum Erzeugen des Lichts Leuchtdioden (kurz LEDs, von englisch light-emitting diodes)

enthalten.

Ein Nullemissionsgebdude hat eine sehr hohe Gesamtenergieeffizienz. Es bendtigt
keine oder eine sehr geringe Energiemenge und verursacht keine CO,-Emissionen aus
fossilen Brennstoffen am Standort und keine oder eine sehr geringe Menge an

betriebsbedingten Treibhausgasemissionen.

Unter Primarenergiebedarf versteht man den Endenergiebedarf eines Gebdudes
einschlielRlich der Energiemenge, die zur Gewinnung, Umwandlung und den Transport

des Energietragers in den Vorketten benotigt wird.

Der Referenz-Heizwarmebedarf ist jene Warmemenge, die den konditionierten
Raumen zugefihrt werden muss, um deren vorgegebene Solltemperatur einzuhalten,

ohne allfallige Ertrage aus Warmeriickgewinnung.

Das Referenzklima ist ein virtuelles Klima, das im Energieausweis fiir die Ermittlung
von Energiekennzahlen an einem fiktiven Standort dient. Die Werte fiir das
Referenzklima sind der ONORM B 8110-5 Wairmeschutz im Hochbau, Teil 5:

Klimamodelle und Nutzungsprofile zu entnehmen.

Ein Renovierungsausweis ist eine Ergdanzung zum technischen Anhang des
Energieausweises und dient als ein langfristiger Fahrplan fir die schrittweise
Renovierung eines bestimmten Gebdudes. Auf Grundlage von Qualitatskriterien
werden relevante Malknahmen und Renovierungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz beschrieben, die zur Erfiillung der Anforderungen an grofRere

Renovierungen fihren. Ein Renovierungsausweis ist hinsichtlich des Umfangs und
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Anhangs sinngemdB einem Energieausweis samt technischem Anhang

nachempfunden.

Ein Split-Klimagerat ist eine zweiteilige Klimaanlage. Das Innengerat enthalt den
Warmetauscher, das AuRengerat den Kompressor. Die beiden Gerate sind Uber eine
Kaltemittelleitung und Uber Strom miteinander verbunden. Sind mehrere
Innengerate an einem AuRRengerat angeschlossen, spricht man von einem Multisplit-

System.

Unter Standortklima ist das reale Klima am Standort des Gebdudes entsprechend dem
Klimamodell der Zentralanstalt fliir Meteorologie und Geodynamik zu verstehen. Im
Energieausweis werden bei der Berechnung der Kennwerte die Klimaregion und die

Seehohe des Gebaudes beriicksichtigt.

Dies ist die Warmemenge, die ohne Berlicksichtigung der Warmeverluste der

Anlagentechnik zur Erzeugung der gewiinschten Menge Warmwasser benotigt wird.
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KlimaschutzmafRnahmen
bei Landesgebauden

er Landesrechnungshof (LRH) analysierte, wie klimafit die landeseigenen Ge-

baude sind. Er Gberprifte insbesondere, ob das Land bei seinen Gebauden
KlimaschutzmaRnahmen ergriff, um den Energiebedarf und die Umweltbelastung
zu verringern.

Fehlende Ubersicht liber den Alle im Landeseigentum befindlichen
Gebadudebestand Liegenschaften samt den darauf vorhan-

denen Gebauden sollten in der Datenbank
Das Land verflgte im Juli 2023 lGber 136 Arcosoft ausgewiesen werden. (TZ 11)

Liegenschaften, auf denen sich 253 Ge-

baude befanden. 207 Gebdude waren be- Empfehlungen aus Energieausweisen

heizbar. Die Unterabteilung Landesimmo- umsetzen

bilienmanagement beflillte die Datenbank Bei der Errichtung und bei grélReren Reno-
Arcosoft mit ihren eigenen Liegenschaf- vierungen von Gebdauden musste das Land
ten. Die Liegenschaften der Abteilung 9 energieeinsparende MalRnahmen berlick-
erfasste sie nur zu einem geringen Teil und sichtigen und Energie aus erneuerbaren
wies sie ohne Gebdudebestand aus. Die Quellen nutzen. Bei Gebdauden mit mehr
Abteilung 9 erfasste zwar die Liegenschaf- als 250 m? GroRe und Publikumsverkehr
ten in der abteilungseigenen Datenbank, war verpflichtend ein Energieausweis zu
aber nicht den genauen Gebaudebestand. erstellen.

Gebadude und Liegenschaften des Landes

LM beheizt
Abteilung 9 LIM
’ 136 253 253
legen- Gebiude Gebiude

schaften

m Abteilung 9 m ”

diverse Nutzer diverse Nutzer nicht beheizt
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Energieausweise bei Gebdauden des Landes

207
beheizbare

Gebaude

[ ohne Energieausweis

Die Energieausweise enthielten zumeist
Empfehlungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz. Innerhalb der Geltungs-
dauer der Energieausweise hatte das
Land nach Mdglichkeit die Empfehlungen
umzusetzen und die Beheizung auf er-
neuerbare Energietrager umzustellen.
Zudem waren bauliche Anlagen fir die
Erzeugung von erneuerbarer Energie zu
nutzen. Das Land setzte die Verbesserun-
gen nur in geringem MalR um. (TZ 7, 8)

Land sollte Vorreiterrolle
einnehmen

Die Karntner Bauvorschriften verpflich-
teten das Land aber, von sich aus tatig

zu werden. Gemald EU-rechtlichen Ziel-
setzungen sollte der 6ffentliche Sektor
eine Vorreiterrolle auf dem Gebiet der
Gesamtenergieeffizienz ibernehmen. Das
Land sollte zudem ein auf dem tatsach-
lichen Energieverbrauch der Objekte ba-
sierendes Umsetzungskonzept erstellen.
Darauf aufbauend waren konkrete Mal3-

R 2
Energieausweise

Glltigkeit abgelaufen

34

Energieausweise
mit fiktiven Dammwerten

T

Il mit Energieausweis

nahmen fir alle konditionierten Gebaude
zu planen und deren Umsetzung zielstre-
big zu verfolgen.

Daruber hinaus hatte das Land noch nicht
die gesetzlich vorgesehene Verordnung,
die die Anforderungen an die Energieeffi-
zienz gebdudetechnischer Systeme regeln
sollte. Der LRH empfahl dem Land, die feh-
lende Verordnung umgehend zu erlassen.
(Tz 4,7, 8, 15)

Warmebedarf der Gebaude
analysieren

Fir 90 Landesgebaude hatte das Land
einen Energieausweis erstellt. 34 Ener-
gieausweise basierten lediglich auf An-
nahmen zu den Warmedammwerten der
Bauteile. Bei 24 Energieausweisen war die
Gultigkeit bereits abgelaufen.

Lediglich 66 Gebaude verfligten liber
einen glltigen Energieausweis und diese
waren in der Datenbank nicht den Gebau-
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den zugeordnet. Waren die Gebaude ener-
gieeffizienter, wiirden sich die Betriebs-
kosten reduzieren. Das Land sollte daher
Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus-
gehend samtliche Gebaude hinsichtlich Energiebedarf reduzieren
des Warmebedarfs analysieren. (TZ 12) — Flichennutzung optimieren

MaBnahmen zur Verbesserung
der Energieeffizienz

. . — thermische Sanierung der Gebaude
Kein Bauprogramm zur thermischen

i — Kiihlbedarf reduzi
Sanierung vorhanden thlbedarf reduzieren

— Strom und Heizenergie einsparen

Wihrend der Uberpriifung begann das
Landesimmobilienmanagement mit der
Erarbeitung eines Bauprogramms und be-
absichtigte eine thermische Sanierung von
13 Gebduden im Zeitraum 2024 bis 2027.
Die Abteilung 9 hatte in ihrem Bereich
einzelne MaRnahmen umgesetzt, wobei
weiteres Verbesserungspotential bestand.

— LED-Leuchten einsetzen
— Heizungsanlagen optimieren

— klimafreundliche Gebaudetechnologien
bei Generalsanierungen

Fossile Brennstoffe ersetzen

— OI- und Gasheizungen ersetzen

e .. = [A a inset
Der LRH kritisierte, dass das Land tiber ernwarme emnsetzen

kein umfassendes Bauprogramm zur
thermischen Sanierung seiner Gebadude 2228 Energie mit Photovoltaik erzeugen
verfligte. Das Land sollte umgehend ein
Bauprogramm zur thermischen Sanierung
erstellen und fir dessen budgetére Bede- (7@ Energiemonitoring
ckung sorgen. Weiters waren technische —=v und Energiemanagement
Optimierungen der Heizungsanlagen kon-

sequent zu verfolgen und ein Austausch-

programm zur systematischen Umstellung

auf LED-Leuchtmittel einzufiihren. Bei 105 der in der Datenbank Arcosoft ange-
allen Generalsanierungen und Umbauten fuhrten 178 Gebdude verwendeten Fern-
von Gebauden des Landes sollte der mog- warme fiur die Beheizung. Der Datenbank
lichst geringe Energiebedarf sowohl der der Abteilung 9 war nicht zu entnehmen,
baulichen als auch der haustechnischen wie viele ihrer Gebdaude mit Fernwarme
und betrieblichen Komponenten im Vor- beheizt wurden. Uber die von den Fern-
dergrund stehen. (TZ 19-24) warmebetreibern verwendeten Energie-

. trager lagen keine Angaben vor.
Fossile Brennstoffe ersetzen g g &

Acht Objekte des Landes verfligten mit Ob der Energietrager einer mit Fern-
Stand Juli 2023 noch {ber eine Ol- oder warme versorgten Liegenschaft frei von
Gasheizung. fossilen Quellen war, wurde in den Daten-
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banken nicht dokumentiert. Das Land
sollte die Energietrager fir das jeweilige
Fernwarmenetz sowie den Anteil an fossi-
len Brennstoffen erheben und ausweisen.
Das Ersetzen von Ol- und Gasheizungen
durch Systeme mit erneuerbarer Energie
ware zligig voranzutreiben. (TZ 25, 26)

Herstellung von Photovoltaik-
anlagen forcieren

Fiir die Herstellung von Photovoltaikan-
lagen gab es zwei unterschiedliche Vor-
gangsweisen. Bis Juli 2023 gab es bei zehn
Landesgebiuden sogenannte Uberschuss-
einspeiseanlagen. Hierbei wurde der
Grofteil der Energieproduktion im jewei-
ligen Gebdude verbraucht und der Uber-
schuss in das Stromnetz eingespeist. Die
Uberschusseinspeiseanlagen finanzierte
das Land. Mit den Uberschusseinspeisean-
lagen nutzte das Land die geeignete Dach-
flache jedoch nur zu einem geringen Teil
aus. Das Landesimmobilienmanagement
untersuchte im Rahmen einer Studie die
Herstellung bzw. die Erweiterung vorhan-
dener Anlagen und schatzte dafiir Herstel-
lungskosten von rund 10 Mio. Euro.

Die andere Vorgangsweise waren Photo-
voltaikanlagen in Form eines Betreiber-
modells. Die Abteilung 9 setzte dieses
Modell bei sieben der von ihr verwalteten
Standorte ein. Sie vermietete Dachflachen
gegen ein Strombezugsrecht in Hohe des

KURZFASSUNG

Verbrauchs am jeweiligen Standort. Fir das
Land fielen keine Herstellungskosten an.
Mit dem Betreibermodell der Abteilung 9
erzielte das Land aber keinen Ertrag aus der
Einspeisung in das Stromnetz.

Der LRH empfahl, die auf den bestehenden
Objekten vorhandenen Anlagen zu vergro-
Bern und in Zukunft Photovoltaikanlagen
entsprechend der zur Verfligung stehenden
Dachflache in groBtmoglichem AusmaR und
wirtschaftlich optimiert zu errichten. Dabei
sollte beriicksichtigt werden, bei moglichen
Netzeinspeisungen auch einen Nutzen fir
das Land zu erzielen. (TZ 27, 28)

Energiemanagementsystem
empfohlen

Die Uberpriifung ergab viele Mingel, die
einer raschen Umsetzung von Klimaschutz-
malnahmen bei Gebduden des Landes
entgegenstanden. Insbesondere fehlte eine
umfassende Darstellung und Auswertung
der energetischen Daten.

Der LRH empfahl, ein Energiemanagement-
system aufzubauen, das aus Planung und
Betrieb der energietechnischen Erzeu-
gungs- und Verbrauchseinheiten besteht.
Dieses sollte sowohl auf eine Ressourcen-
schonung und Klimaschutz als auch auf
Kostensenkungen bei gleichzeitiger Sicher-
stellung des Energiebedarfs der Nutzer
abzielen. (TZ 29)
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Prifauftrag und Priifungsdurchfiihrung

Priifauftrag
Der Karntner Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte von Amts wegen die

KlimaschutzmaRnahmen an Landesgebiuden.?

Ziel der Uberpriifung war die Ermittlung, welche MaRnahmen das Land an den
landeseigenen Gebduden setzte, die den Energiebedarf und die Belastung der Umwelt
durch klimaschadliche Abgase verringerten. Damit sollte das Land einen Beitrag zur

Einddmmung der zunehmenden Klimaerwarmung leisten.

Den Gegenstand der Uberpriifung bildeten die von der Abteilungen 2 — Finanzen,
Beteiligungen und Immobilienmanagement und der Abteilung 9 — Strallen und

Briicken in den letzten Jahren gesetzten KlimaschutzmaRnahmen an Gebaduden.

Priifungsdurchfiihrung
Ausgangsbasis fiir diese Uberpriifung bildete der Bericht des LRH {iber den

Klimaschutz des Landes aus dem Jahr 20222,

Betreffend die KlimaschutzmaBnahmen an landeseigenen Liegenschaften sowie an
Gebduden der landwirtschaftlichen Fachschulen oblag die Umsetzung von
MalRnahmen fiir landeseigene Gebaude im Wesentlichen der Abteilung 2 — Finanzen,
Beteiligungen und Immobilienmanagement, Unterabteilung Landesimmobilien-
management und fiir Gebaude der LandesstraRenverwaltung im Wesentlichen der

Abteilung 9 — StralBen und Briicken.

Fir die gegenstindliche  Uberpriifung stellten die  Unterabteilung
Landesimmobilienmanagement und die Abteilung9 dem LRH Unterlagen zur

Verfligung. Weiters fihrte der LRH Gesprache mit den gepriften Stellen.

Der LRH verfligte Uber Zugange zur Datenbank Arcosoft der Abteilung 2 und zum

Betriebsinformationssystem BIS der Abteilung 9.

! Uberpriifung gemaR § 13 Abs. 1 Kirntner Landesrechnungshofgesetz 1996 (K-LRHG) i.d.g.F.
2 Bericht des Kirntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2022, LRH Bericht-4/2022: Klimaschutz des
Landes
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Eine Schlussbesprechung tiber den Inhalt des Berichts mit Vertretern der betroffenen
Abteilungen fand am 26. Juli 2023 statt.

Das vorlaufige Ergebnis zur gegenstindlichen Uberpriifung libermittelte der LRH der
Landesregierung am 5. September 2023 mit dem Ersuchen, innerhalb einer Frist von
acht Wochen Stellung zu nehmen. Die Landesregierung Ubermittelte ihre
Stellungnahme am 27. Oktober 2023. Unter Berlicksichtigung der Stellungnahme
erstattete der LRH nunmehr dem Kontrollausschuss des Karntner Landtags den

endgiiltigen Bericht.?

Darstellung des Priifergebnisses

Bei der Berichterstattung werden punkteweise zusammenfassend die Sachverhalts-
darstellungen (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl) und deren
Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die zusammengefasste
Gegendullerung (Kennzeichnung mit 3 und kursive Schrift) und eine allenfalls

anschlieBende Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 4) dargestellt.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten gleichermalien
fir alle Geschlechter. Um diesen Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das

enthaltene Zahlenwerk fallweise gerundet.

3§17 K-LRHG
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Ausgangssituation

Infolge des Klimawandels war weltweit ein Temperaturanstieg zu verzeichnen.
Osterreich war von der Erderwidrmung besonders betroffen, da die Temperatur bisher
mehr als doppelt so stark anstieg als im globalen Mittel. Die sieben warmsten Jahre
wurden wahrend der letzten 18 Jahre registriert. Ebenso nahm die durchschnittliche

Anzahl Hitzetagen sowie Tropennachten zu.

In Kirnten waren im Zeitraum 1971 bis 2000 durchschnittlich 1,5 Hitzetage* zu
verzeichnen. Modellrechnungen® prognostizierten fir den Zeitraum 2021 bis 2050
eine Zunahme um 3,2 Hitzetage und fiir den Zeitraum 2071 bis 2100 eine Zunahme
um 17,1 Hitzetage, wenn keine wirksamen MaRnahmen zum Klimaschutz

unternommen wiurden.

Im Jahr 2015 traf die internationale Staatengemeinschaft im Rahmen der Vereinten
Nationen ein Ubereinkommen zum Klimaschutz.® Dieses sah vor, die globale
Erderwdarmung auf maximal zwei Grad Celsius gegenliber der vorindustriellen Zeit zu
begrenzen bzw. Anstrengungen zu unternehmen, sie auf 1,5 Grad Celsius zu
beschrinken. Osterreich ratifizierte diesen Vertrag, er trat am 4. November 2016 in
Kraft.

Die Europaische Union verfolgte das Ziel, die Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2030 um 55% gegentiber dem Jahr 1990 zu senken und bis 2050 keine Netto-

Treibhausgasemissionen mehr freizusetzen.’

Bereits im Mai 2010 hatte das Europdische Parlament eine EU-Richtlinie tber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (kurz: EU-Gebiuderichtlinie)® verabschiedet.
Die Richtlinie sah die Ausweisung der Gesamtenergieeffizienz von Gebaduden oder
Gebadudeteilen vor. Die wesentlichen Ziele der Richtlinie bestanden darin, den

Energiebedarf und die CO,-Emission von Gebduden zu senken sowie die Abhangigkeit

4 Tageshéchsttemperatur iber 30 Grad Celsius

5> unter anderem: ,Klimaszenarien fiir das Bundesland Kirnten bis 2100“ der Zentralanstalt fiir
Meteorologie und Geodynamik (ZMAG), Abteilung Klimaforschung, Karl-Franzens-Universitat Graz

6 Paris Agreement, United Nations, 2015 — Ubereinkommen von Paris, Vereinte Nationen 2015

7 ,Green Deal”, Européischer Rat, Dezember 2020

& Richtlinie 2010/31/EU des Europiischen Parlaments und des Rats vom 19. Mai 2010 lber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden
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von Energieimporten zu verringern. Die Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden und Gebdudekomponenten hatten
ausschlieBlich die Mitgliedstaaten festzulegen. Die nationalen Plane sollten fir
Gebadude, die von Behorden genutzt werden, ehrgeizigere Ziele vorsehen. Der
offentliche Sektor sollte in den Mitgliedstaaten eine Vorreiterrolle auf dem Gebiet der

Gesamtenergieeffizienz Gbernehmen.

Ende Mai 2018 wurde die EU-Gebauderichtlinie geandert und erganzt. Alle neuen
Gebdude in der Europadischen Union sollten ab 2021 nahezu auf dem Niveau von
Nullenergiehdusern (,nearly zero-energy-buildings”) errichtet werden. Neubauten
der offentlichen Hand mussten diese Anforderung bereits ab 2019 erfiillen. Bei
Erweiterungen oder umfassenden Sanierungen hatte der neu geschaffene

Gebaudeteil die Mindestanforderungen fiir Neubauten zu erfillen.

Im November 2022 kam der Europadische Rat Uberein, dass Neubauten im Eigentum
offentlicher Einrichtungen ab dem Jahr 2028 als Nullemissionsgebaude auszufiihren
waren. Fur bestehende Gebaude einigten sich die Mitgliedstaaten auf die Einflihrung

von Mindestvorgaben fir die Gesamtenergieeffizienz.

Das O&sterreichische Klimaschutzgesetz® legte fiir die Jahre 2013 bis 2020
Hochstmengen fiir Treibhausgasemissionen nach Sektoren, unter anderem fir
Gebdude, fest. Die Bundesregierung beschloss im Jahr 2018 die 6sterreichische,
integrierte Klima- und Energiestrategie #mission2030,%° die auf internationalen und
nationalen Rahmenbedingungen basierte und auf einen Ausbau aller erneuerbaren
Energietrager, der Infrastruktur sowie Speicher und Investitionen in Energieeffizienz
abzielte. Fur die Bundeslander und deren eigene Energie-, Mobilitats- und
Klimastrategien sollte dieses Strategiepapier einen Rahmen fir die
Weiterentwicklung ihrer MalBnahmenpldane bilden. Das Regierungsprogramm des

Bundes von 2020 bis 2024 beinhaltete unter anderem eine Sanierungsoffensive im

% Bundesgesetz zur Einhaltung von Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von
wirksamen MaRnahmen zum Klimaschutz (Klimaschutzgesetz — KSG), StF: BGBI. | Nr. 106/2011
10 #mission2030 Die Osterreichische Klima- und Energiestrategie, Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit
und Tourismus und Bundesministerium Verkehr, Innovation und Technologie; Wien, Juni 2018
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Gebaudebereich, strengere Gebaudestandards und den Ausbau von Energie aus

erneuerbaren Quellen.

Das Land Kirnten hatte im Jahr 2014 den Energiemasterplan'! beschlossen. Dieser
hatte unter anderem das Ziel, dass die Energieversorgung in den Bereichen Strom und
Warme bis zum Jahr 2025 CO,-neutral und ohne atomaren Energietrdger erfolgen

sollte.

Ab dem Jahr 2019 konkretisierte das Land die KlimaschutzmaBnahmen. Die
Landesregierung beschloss im Oktober 2019 die Einrichtung einer Steuerungsgruppe
fir das Projekt ,Klimaagenda Karnten — KlimamalRinahmen fiir Karnten” und legte
Strukturen fir die Projektabwicklung fest. Als ersten Schritt fihrte es in allen
Abteilungen der Landesverwaltung eine Status quo-Erhebung der bereits gesetzten

bzw. kurzfristig geplanten klimarelevanten MaBnahmen durch.*?

Laut dem Bericht , Klimastudie Karnten, Karnten Klimaneutral 2040“ der Abteilung 8 —
Umwelt, Energie und Naturschutz bestand im Juli 2022 unter anderem eine
Notwendigkeit der Effizienzsteigerung flir die Nutzung der Energie bei Gebaduden.
Wahrend der noch verbleibenden Zeit bis zum Zielhorizont des Energiemasterplans
im Jahr 2025 ware es vordringlich, MaBnahmen in den Bereichen
Gebadudesanierungen, Nutzung erneuerbarer Energien durch Heizkesseltausch,

Solarthermie und Photovoltaik zu setzen.

1 Energiemasterplan Kirnten 2025, beschlossen in der 28. Sitzung der Kirntner Landesregierung am
17.Juni 2014
12 Klimaagenda Karnten”, Regierungssitzung am 21. Oktober 2019, ZI. 08-ALLG-6/55-2019
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Rechtliche Rahmenbedingungen

Energieausweis-Vorlage-Gesetz

Das Energieausweis-Vorlage-Gesetz 20123 war eine rechtliche Umsetzung der EU-
Gebiuderichtlinie®. Dieses Bundesgesetz regelte, dass bei Verkauf oder In-Bestand-
Gabe eines Gebaudes oder Nutzungsobjekts ein Energieausweis erforderlich war.

Ausgenommen von dieser Verpflichtung waren unter anderem

— Gebaude, die lediglich frostfrei gehalten wurden,

— abbruchreife Gebaude,

— Industrieanlagen, Werkstatten und landwirtschaftliche Nutzgebaude,
wenn die Energie fir die Konditionierung des Innenraumklimas
Uberwiegend durch die Abwarme im Gebaude aufgebracht wurde, und

— freistehende Geb&ude mit einer Nutzflache von weniger als 50 m2.

Bundes-Energieeffizienzgesetz

Das Bundes-Energieeffizienzgesetz?® zielte darauf ab, durch EnergiesparmaRnahmen
die Energieeffizienz fiir Unternehmen und Haushalte in Osterreich bundeseinheitlich
zu verbessern. Der Bund hatte dabei eine Vorbildfunktion wahrzunehmen. Bei seinen
eigenen und von ihm genutzten Gebduden war der Bund verpflichtet, zwischen 2014
und 2020 MalBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz im Umfang von
48,2 GWh durchzufihren. Dies entsprach einer Sanierungsquote von jahrlich 3%.
Dabei waren jene Gebdude vorrangig zu sanieren, die die schlechteste

Gesamtenergieeffizienz aufwiesen.

Der Bund hatte fiir alle in seinem Eigentum stehenden Gebadude einen Energieausweis
im Sinne des Energieausweis-Vorlage-Gesetzes 2012 erstellen zu lassen. Die jeweils
zustandigen Bundesorgane hatten den darin enthaltenen Empfehlungen nach

Moglichkeit innerhalb der Geltungsdauer des Energieausweises nachzukommen.

13 Bundesgesetz iiber die Pflicht zur Vorlage eines Energieausweises beim Verkauf und bei der In-Bestand-
Gabe von Gebauden und Nutzungsobjekten (Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012 — EAVG 2012)

StF: BGBI. I Nr. 27/2012

14 siehe TZ 4

15 Bundesgesetz liber die Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund (Bundes-
Energieeffizienzgesetz — EEffG) StF: BGBI. | Nr. 72/2014
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Die Organe des Bundes hatten in ihrem Verantwortungsbereich einen
Malnahmenplan zur Verbesserung der Energieeffizienz an den vom Bund genutzten

Gebduden zu erstellen. Der Mallnahmenplan hatte folgende Gebaude zu umfassen:

— Gebaude im Eigentum des Bundes
— denkmalgeschiitzte Gebaude im Eigentum des Bundes

— Gebdude im Eigentum der BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Ab 2019 mussten neu errichtete Gebdude des Bundes den Standard von

Niedrigstenergiegebauden erfiillen.

Bei Sanierung oder Neuerrichtung von Bundesgebdauden waren nach Mdglichkeit
hocheffiziente alternative Systeme®® fiir die Deckung des Warmwasser-, Raumwarme-

und Strombedarfs zu installieren.

Karntner Bauvorschriften
Die Karntner Bauvorschriften enthielten ndahere Bestimmungen zur Energieeffizienz

von Gebduden.!’ Die Bestimmungen wurden in den Jahren 2015 und 2020 verschérft.

Bauliche Anlagen waren in allen Teilen so zu planen und auszufiihren, dass die bei der
Verwendung bendtigte Energiemenge nach dem Stand der Technik begrenzt wurde.
Bei Errichtung von Gebduden sowie bei groReren Renovierungen war in Abhangigkeit
von der technischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Realisierbarkeit der Einsatz
von hocheffizienten alternativen Systemen zu berlicksichtigen. Darunter waren
Energieversorgungssysteme aus erneuerbaren Quellen, Kraft-Warme-Kopplungen,
Fernwarme bzw. -kdlte und Warmepumpen zu verstehen. Im Dezember 2020 wurden
die Karntner Bauvorschriften dahingehend prazisiert, dass nach Moglichkeit ein
Mindestmald an Energie aus erneuerbaren Quellen zu nutzen war. Das Mindestmal}
konnte bei Fernwarme und -kalte dadurch erreicht werden, dass die Energie zu einem

wesentlichen Teil aus erneuerbaren Quellen oder aus Abwarme bzw. -kadlte stammte.

16 Das Bundes-Energieeffizienzgesetz verwies auf Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie 2010/31/EU, in der als
hocheffiziente alternative Systeme angeflihrt waren: dezentrale Energieversorgungssysteme auf der
Grundlage von Energie aus erneuerbaren Quellen, Kraft-Warme-Kopplung, Fern-/Nahwarme oder Fern-
/Nahkilte (insbesondere aus erneuerbaren Quellen beruhend), Warmepumpen

7 Gesetz vom 19. Juni 1985, mit dem Bauvorschriften fiir das Land Kirnten erlassen werden (Kirntner
Bauvorschriften — K-BV) StF: LGBI Nr 56/1985, i.d.g.F.; 3a. Abschnitt Energieeffizienz
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Weiters mussten seit 2020 alle Neubauten, die zu beheizen und zu kihlen waren, als

Niedrigstenergiegebdude ausgefiihrt werden.

Energieeinsparende Mallnahmen waren bei einer groferen Renovierung von
bestehenden Gebauden unter Abwagung von Aufwand und Nutzen nicht nur fiir die
Gebadudeteile, die Gegenstand der Renovierung waren, sondern fir das gesamte
bereits rechtmalliig bestehende Gebdude zu berlicksichtigen. Denkmalgeschitzte

Gebdude waren von diesen Regelungen ausgenommen.

Bei Neubauten und grofleren Renovierungen von Gebauden war ein Energieausweis
vorgeschrieben. Dessen Giltigkeitsdauer war mit zehn Jahren begrenzt. Bei
behordlich genutzten Bestandsgebduden war die Energieausweispflicht zum einen
davon abhangig, ob ein starker Publikumsverkehr zu verzeichnen war. Zum andern
galt ein Schwellenwert fiir die Energieausweispflicht. Bis 2015 war ein Energieausweis
bei behoérdlich genutzten Bestandsgebiduden mit mehr als 500 m? Gesamtnutzfliche
vorgeschrieben. Mit einer Anderung der Karntner Bauvorschriften im Juli 2015 wurde
der Schwellwert fur die Energieausweispflicht auf 250 m? reduziert. Des Weiteren

hatten Land und Gemeinden nach Méglichkeit sicherzustellen,*® dass sie

1. bei Gebaduden, deren Eigentimer sie waren, innerhalb der
Geltungsdauer des Energieausweises den im Energieausweis
enthaltenen Empfehlungen fir die kostenoptimale Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz nachkamen,

2. bauliche Anlagen, deren Eigentlimer sie waren und die fiir 6ffentliche
Zwecke oder gemischt flr offentliche und private Zwecke verwendet
wurden, flir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen

nutzten und

3. bei Gebaduden, deren Eigentlimer sie waren, zur Beheizung nur Energie

aus erneuerbaren Quellen zu nutzen®.

Der LRH hielt fest, dass diese Bestimmungen das Land und die Gemeinden

verpflichteten, eine Verbesserung der Energieeffizienz ihrer Gebdaude entsprechend

18 § 44 K-BV, Verpflichtungen fiir Land und Gemeinden
19 seit Dezember 2020
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den in den Energieausweisen enthaltenen Empfehlungen vorzunehmen. Die
Gebietskorperschaften mussten von sich aus tatig werden, wenn dies technisch
machbar, zweckmaRig und wirtschaftlich tragbar war. Dies war unabhangig von der

Durchfiihrung anderer baulicher MaBnahmen im Gebaude.

Laut den Karntner Bauvorschriften hatte die Landesregierung Systemanforderungen
fir gebdudetechnische Systeme zur optimalen Energienutzung durch Verordnung
festzulegen. Eine Riickfrage bei der Landesregierung ergab, dass diese Verordnung

zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht vorlag.

Der LRH kritisierte, dass das Land der aus dem Jahr 2020 stammenden Verpflichtung,
eine Verordnung zur optimalen Energienutzung von gebaudetechnischen Systemen
zu erlassen, bis zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht nachkam. Er empfahl, die
fehlende Verordnung fir die Anforderungen an die Energieeffizienz

gebaudetechnischer Systeme umgehend zu erlassen.

Das Land stimmte der Empfehlung des LRH zu. Diesbeziigliche
abteilungsiibergreifende Vorbereitungs- und Abstimmungsarbeiten wdren seitens der
Abteilung 7 — Wirtschaft, Tourismus und Mobilitéit bereits im letzten Jahr zwischen den
erforderlichen juristischen und technischen Fachexpertinnen und Fachexperten
aufgenommen worden, hdéitten sich aber leider aufgrund der im Jahr 2023 gednderten
Geschdftseinteilung des Amts der Kérntner Landesregierung verzogert. Es widire
geplant, die diesbeziiglichen Gespréiche gemeinsam mit der zwischenzeitlich neu
eingerichteten Abteilung 15 — Standort, Raumordnung und Energie ehestmdglich

fortzufiihren.

Energieausweis

Ein Energieausweis diente zur Darstellung der Gesamtenergieeffizienz eines
Gebdudes. Die Anforderungen an Gebdude, an die Wahl der eingesetzten
Energietrager sowie die Vorgaben zu Umfang und Darstellung enthielt die

OIB-Richtlinie 6 — Energieeinsparung und Wirmeschutz.?’ Diese Richtlinie galt fiir

20 O|B-Richtlinie 6, Ausgabe April 2019, OIB-330.6-026/19, herausgegeben vom Osterreichischen Institut
flr Bautechnik
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konditionierte Gebdude und somit fiir Gebaude, bei denen das Innenraumklima unter

Einsatz von Energie beheizt, gekiihlt, be- und entliiftet oder befeuchtet wurde.

Ein Energieausweis war gesetzlich vorgeschrieben bei Vermietung, Verpachtung oder
beim Verkauf von Gebduden oder Nutzungsobjekten, also von Hausern, Wohnungen
oder Geschaftsraumlichkeiten. Ebenso war ein Energieausweis bei Neubauten und
grofleren Renovierungen und bei behordlich genutzten Gebdauden mit mehr als

250 m? Nutzfliche erforderlich.??

Die wichtigste Kennzahl im Energieausweis war der Heizwdarmebedarf. Dieser Wert
wurde als Energiekennzahl bezeichnet und gab Auskunft tiber die thermische Qualitat
der Gebadudehiille. Seit Dezember 2012 waren auch der Primarenergiebedarf, die
Kohlendioxidemissionen und der sogenannte Gesamtenergieeffizienz-Faktor

auszuweisen, die Auskunft Gber die 6kologische Qualitat der Haustechnik gaben.

Grundlage fiir die Berechnung des Heizwdarmebedarfs war die Dammung der
gesamten thermischen Hille. Zu dieser zahlten AuRenwand, Dach bzw. Decke zum
nicht beheizten Dachboden, Decke des nicht beheizten Kellers sowie alle Fenster und
Turen. Ebenso waren die gebaudetechnischen Daten zur Heizungsanlage inklusive
Warmwasserbereitung, Kiihlung, Photovoltaikanlage und Fernwarmeeinbindung zu
erfassen. In die Berechnungen flossen weiters die Klimadaten, die
Sonneneinstrahlung durch die Fenster und die Nutzung des Gebadudes ein. Zu
berilicksichtigen waren auch Warmeverluste, Warmegewinne und Hilfsenergiebedarf.
Beispielsweise waren die Verluste durch Liftung Uber die Fenster sowie die

Energieertrage aus einer Solaranlage zu erfassen.

Der Ausweis des Heizwarmebedarfs erfolgte als Zusammenfassung der Energiebilanz
Uber ein Jahr fur standardisierte Rahmenbedingungen. Fir die Erfullung von
Anforderungen waren die Berechnungen mit einem Referenzklima durchzufiihren.

Die Kennzahlen fir den Warme- und Energiebedarf waren mit dem Standortklima des

2l siehe TZ5und TZ 7
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Gebdudes auszuweisen. Daraus ergab sich der Energiebedarf des Gebaudes bzw. der

Zone pro Quadratmeter konditionierter Flache.

Grundsatzlich stellte jedes Gebaude eine eigene Berechnungszone fiir den
Energieausweis dar. Bei unterschiedlichen Anforderungen war es fiir den Nachweis
der Erflllung der Anforderungen jedoch erforderlich, das Gebdude in mehrere
Berechnungszonen zu unterteilen. Unterschiedliche Anforderungen an den
Energiebedarf konnten beispielsweise bei einem Zubau oder einer Teilsanierung
vorliegen. Weiters war es moglich, dass in einem Gebdaude mehrere Nutzungen
vorlagen, die sich hinsichtlich der Konditionierung und dem Nutzerenergiebedarf
unterschieden. Im Endenergiebedarf konnten Unterschiede vorliegen, wenn ein
Gebdude mit mehreren Heizungs- und Warmwasserversorgungssystemen

ausgestattet war.

Der Leitfaden Energietechnisches Verhalten von Gebiuden?? zur OIB-Richtlinie 6
enthielt Zonierungskriterien fir die Ausstellung von Energieausweisen nach

Anforderungen, Nutzerenergiebedarf und Endenergiebedarf.

22 OIB-Richtlinie 6 — Leitfaden, OIB-330.6-028/19
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Die OIB-Richtlinie 6 sah zur Berlicksichtigung unterschiedlicher Nutzungen eine

Unterscheidung nach Gebaudekategorie vor:

Tabelle 1: Gebaudekategorien laut OIB-Richtlinie 6

Gebaudekategorien, Stand April 2019

1)  mitein bis zwei Nutzungseinheiten Ein-/Zweifamilienhduser

2)  mitdrei bis neun Nutzungseinheiten Mehrfamilienhduser

3)  mitzehn und mehr Nutzungseinheiten Geschosswohnbauten

4)  Blirogebaude Verwaltungsgebdude, Amtsgebdude
5)  Bildungseinrichtungen Kindergarten, Schulen, Museen

6) Krankenh&user Bettentrakte, Ambulanzen, Gemeinschaftspraxen
7) Heime Studentenheime, Seniorenheime

8) Beherbergungsbetriebe Hotels, Pensionen

9) Gaststatten Restaurants, Gaststatten

10) Veranstaltungsstatten und Mehrzweckgebaude Theater, Messezentrum

11) Sportstatten (z.B. Turnhallen) Turnhallen

12) Verkaufssstatten Verkaufssstatten

13) Sonstige konditionierte Gebaude Werkstatten, Produktionshallen

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der OIB-Richtlinie 6

Die Zuordnung zu einer der Gebdudekategorien erfolgte anhand der iberwiegenden
Nutzung, sofern andere Nutzungen jeweils 250 m? Nettogrundfliche nicht
iiberschritten. Uberschritt die Nettogrundfliche fiir eine Nutzung 250 m?, war
entweder eine Teilung des Gebaudes und eine Zuordnung der einzelnen Gebaudeteile
zu den jeweiligen Gebaudekategorien durchzufiihren, oder das gesamte Gebaude war
fiir die verschiedenen Kategorien mehrmals zu berechnen.?® In beiden Féllen erfolgte
die Uberpriifung der Anforderungen in Abhingigkeit von der Gebiudekategorie

getrennt.

Fiir Wohngebdude und Nicht-Wohngebdude standen fir die Berechnung der
Energiekennzahlen normative Nutzungsprofile zur Verfligung, beispielsweise fiir die

einzuhaltende Innentemperatur und die Dauer der Konditionierung. Die

23 Bjs 2015 musste fiir einen Gebiudeteil mit einer anderen Nutzung eine gesonderte Berechnung erfolgen,
wenn dessen Flache gréRer als 50 m? war.
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raumklimatische Konditionierung war jedoch insbesondere bei der Innentemperatur
vom tatsachlichen Nutzerverhalten (Raumtemperatur, Heizverhalten, Dauer der
Konditionierung) abhangig. Aus diesem Grund unterschied sich der tatsdchliche
Energieverbrauch von der im Energieausweis errechneten, theoretisch erforderlichen

Energiemenge.

Die ermittelten Kennwerte waren entsprechend der Energieeffizienzskala auf der
ersten Seite des Energieausweises einzutragen und grafisch darzustellen. Die

OIB-Richtlinie 6 sah folgende Klassengrenzen vor:

Tabelle 2: Energieeffizienzskala

Heizwarmebedarf Primarenergiebedarf |Kohlendioxidemission | Gesamtenergieeffizienz-
HBW, ¢ sk PEBgy COsca.s¢ Faktor fgee sk
[kWh/m?al [kWh/m?al [kg/m’al [-]
A++ 10 60 8

0,55
A+ 15 70 10 0,70
A 25 80 15 0,85
B 50 160 30 1,00
C 100 220 40 1,75
D 150 280 50 2,50
E 200 340 60 3,25
D 250 400 70 4,00
G >250 > 400 >70 >4,00

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der OIB Richtlinie 6

Mit einem Heizwarmebedarf von null bis zehn kWh/m?a war das Gebaude als
Passivhaus, bis etwa 50kWh/m?2a als Niedrigenergiehaus einzustufen. Der

Gesamtenergieeffizienzfaktor sollte unter dem Wert eins liegen.

Hinsichtlich der Ausweisung der Kennwerte erfolgten seit 2007 mehrere Anderungen
der OIB-Richtlinien, wobei auch die zu erfillenden Anforderungen an die

Energiekennzahlen stiegen.

Eine weitere wichtige Aufgabe des Energieausweises war es, bei Bestandsgebaduden
anhand der erhobenen Bestandsdaten Ratschlage und Empfehlungen zur Reduktion

des Endenergiebedarfs auszuweisen. Dies konnten folgende MaRnahmen sein:
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— Verbesserung der thermischen Qualitat der Gebaudehiille

— Verbesserung der energetischen Effizienz der haustechnischen Anlagen
— verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager

— Verbesserung organisatorischer Malinahmen

— Reduktion der CO,-Emissionen.

In den Empfehlungen waren zumindest zwei MalBnahmen auszuweisen, die zu einer

Verbesserung des thermisch-energetischen Zustands des Gebaudes fihrten.

Die OIB-Richtlinie 6 wurden 2007 eingefiihrt und seither mehrfach abgeandert. Dabei
wurden z.B. die Gebdudekategorien modifiziert und teilweise zusammengelegt oder
erweitert. Die Kategorie ,Sonstige konditionierte Gebaude” war beispielsweise nicht
in jeder Version der OIB-Richtlinie 6 enthalten. Auch bei der der Berechnung zugrunde
zu legenden Raumkonditionierung erfolgten hinsichtlich der Temperaturen und
Luftwechselzahlen Anderungen. Beispielsweise wurde im Jahr 2019 die normativ
einzuhaltende Innentemperatur bei den Wohn- und Nicht-Wohngebauden von 20°
auf 22° angehoben und auch die Luftwechselraten verandert. Fiir ein bestimmtes
Gebaude waren Energieausweisdaten verschiedener Jahre daher nur sehr

eingeschrankt vergleichbar.
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Regierungsprogramme des Landes

2018 bis 2023
Im Regierungsprogramm 2018 — 2023 war das Thema ,Energie” allgemein gehalten

und mit grundlegenden Zielsetzungen beschrieben.

Die Landesregierung sah es als wesentlich, eine umwelt- und energiepolitische
Balance zu finden bzw. eine solche weiter zu forcieren. Sie bekannte sich dazu, die
Entwicklung neuer, effizienter, umweltschonender und nachhaltiger Technologien zu
fordern und vorhandene Ressourcen nachhaltig und fir die nachfolgenden

Generationen verantwortungsbewusst einzusetzen.

Die Landesregierung verwies darauf, dass die Energieversorgung durch einen
Ringschluss des 380kV-Leitungsnetzes sicherzustellen ware. Sie beabsichtigte den
Energiemasterplan weiter umzusetzen und die Klimastrategie in Karnten an die

Osterreichische Klima- und Energiestrategie anzupassen.

2023 bis 2028
Das Regierungsprogramm 2023 bis 2028 beinhaltete das Kapitel , Nachhaltig in

Klimaschutz und Energie, Landwirtschaft und regionaler Entwicklung”.

Die Landesregierung bekannte sich zur schwerpunktmaBigen Forderung von
alternativen Energiemanagementsystemen und Projektinitiativen im Bereich der
Kreislaufwirtschaft, Nachhaltigkeit und Energieeffizienz. Ebenso wollte die
Landesregierung verstarktes Augenmerk auf das Clustermanagement im Bereich
Energie und Kreislauf legen. Ein sogenannter ,Green Tech Cluster” sollte diese

Bemiihungen biindeln.

Die Einfiihrung eines Ausweises von Nachhaltigkeits- und Wirkungszielen?* fiir alle
Regierungssitzungsakte des Landes Karnten durch die jeweils erstellende Abteilung
bezeichnete die Landesregierung als wichtigen Schritt in Richtung Nachhaltigkeit und

Umweltschutz. Die Bewertung der regierungspflichtigen MalRnahmen auf ihre

24 SDG- bzw. Wirkungszielausweisung”; SDG: Sustainable Development Goals = Nachhaltige

Entwicklungsziele, Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen
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Relevanz fiir die Nachhaltigkeit sollte eine gezielte Ausrichtung der politischen

Entscheidungen ermdoglichen.

Im Bereich der Wohnbauférderung wollte die Landesregierung die
Sanierungsoffensive fortsetzen und in Zukunft noch mehr Wert auf die
Sanierungsforderung legen. Die MaBnahmen sollten den Flachenneuverbrauch
einddmmen und gleichzeitig eine nachhaltige und 6kologisch sinnvolle Sanierung von

Wohnraum ermdglichen.

Die Landesregierung bekannte sich auch zur Erhéhung und langfristigen
Sicherstellung von attraktiven und treffsicheren Forderungen kommunaler Gebaude

im Energiebereich von Alternativenergieforderung bis Photovoltaikférderung.

Hinsichtlich des Ausbaus erneuerbarer Fernwdarme sollten bestehende
Fernwarmeversorgungen verdichtet und erweitert werden. Aullerdem sollten

weitere Gebiete mit Fernwarme erschlossen werden.

Was den CO,-AusstoR anbetraf, sollten konkrete Mallnahmen ergriffen werden, um
diesen zu reduzieren und eine nachhaltige Energieversorgung insbesondere durch die

Umsetzung von Photovoltaikanlagen zu erreichen.

Das prioritare Ziel sollte dabei die Installation auf Dachern bleiben. Um den
prognostizierten Energiebedarf abzudecken, sollten jedoch kinftig auch
Photovoltaikanlagen auf Freiflichen zugelassen werden. Hierbei wollte die
Landesregierung  vorzugsweise belastete Flachen, Grenzertragsflachen,
Emissionsstreifen und versiegelte Flachen heranziehen. Bei zur Versiegelung
bestimmten Flachen, wie beispielsweise Parkplatzen, sollte eine Installation von

Photovoltaikanlagen fiir den Eigenverbrauch moglich sein.

Um den Ausbau erneuerbarer Energietrager engagiert voranzutreiben, bekannte sich
die Landesregierung zur Verstarkung und Erneuerung von wesentlichen Teilen des

Stromnetzes als Grundvoraussetzungen dafr.

Mit dem Projekt , Energieeffizienz in Gebauden der 6ffentlichen Hand” setzte sich die
Landesregierung das Ziel, den Energieverbrauch zu reduzieren, damit einen Beitrag

zum Klimaschutz zu leisten und laufende Kosten zu minimieren. Ein Schwerpunkt des
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Projekts lag auf der Umstellung auf erneuerbare Energietrager, wo dies rechtlich,
technisch und wirtschaftlich machbar war. Insbesondere die Errichtung von
Photovoltaikanlagen war angefiihrt, um den Eigenverbrauch von Strom aus

erneuerbaren Energien zu erhéhen.

Die Landesregierung sah die Klimaagenda Karnten als Werkzeug, um eng abgestimmt
und Uber alle Fachbereiche des Landes hinweg die operative Umsetzung der
unterschiedlichen Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmallnahmen

festzulegen, umzusetzen und zu evaluieren.

Um notwendige MaBnahmen in den Sektoren Strom, Warme und Mobilitat zu
Uberprifen und die Zielerreichung zu gewahrleisten, wollte die Landesregierung alle

zwei Jahre den Energiemasterplan evaluieren.

Der LRH sah es positiv, dass die Landesregierung das Thema Klimaschutz im
Regierungsprogramm 2023 bis 2028 umfassender behandelte als im

Regierungsprogramm 2018 bis 2023.
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Gebdudebestand des Landes
Die Abteilung2 - Finanzen, Beteiligungen und Immobilienmanagement,

Unterabteilung Landesimmobilienmanagement fiihrte fiir die Liegenschaften des
Landes die Datenbank Arcosoft. In der Datenbank erfasste sie neben den Stammdaten
(Bezeichnung, Adresse, Nutzungsart und -flichen) Angaben zum Heizsystem, zur
Energiequelle, zum jahrlichen Energieverbrauch und zur jahrlichen CO,-Emission.
Weiters enthielt die Datenbank Angaben (iber vorhandene Photovoltaikanlagen. Die
Abteilung 9 verwendete zur Verwaltung der von ihr genutzten Liegenschaften eine
eigene Datenbank, das Betriebsinformationssystem BIS, in dem sie die Liegenschaften
mit Zuordnung zu den jeweiligen Dienststellen erfasste. Die Datenbank BIS enthielt

die Stammdaten (Bezeichnung, Adresse, Nutzungsart sowie Nutzflache).

Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht iiber die in den beiden Datenbanken

enthaltenen Liegenschaften und Gebaude:

Tabelle 3: Liegenschaften und Gebaude in den Datenbanken Arcosoft und BIS

Anzahl Anzahl Gebaude
Eigentiimer 2

Land Karnten LIM

Land Karnten Abteilung 9 74 46
Land Karnten diverse 11 - 11 21 18
Fremdeigentum 14 5 = keine Angabe keine Angabe

Y Einige Liegenschaften waren in Arcosoft und BIS doppelt erfasst.

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Arcosoft, BIS und Angaben der Abteilung 9

Der LRH bezog in seine Auswertungen der landeseigenen Liegenschaften auch flinf
Liegenschaften ein, die in der Datenbank Arcosoft als ,Fremdeigentum” geflhrt

waren, jedoch gemaR Grundbuch im Eigentum des Landes standen.

Mit Stand Juli 2023 verfligte das Land Uber 136 Liegenschaften mit Gebauden. Die
Datenbank Arcosoft enthielt insgesamt 98 Liegenschaften, wovon sich 84 im
Eigentum des Landes befanden. Die weiteren zwolf Liegenschaften waren

Fremdeigentum, wurden jedoch zum Teil vom Land genutzt.



; ~ LANDES
Datenerfassung W) RECHNUNGSHOF

TP e

19 der im Arcosoft angefiihrten Liegenschaften des Landes nutzte die Abteilung 9. Bei
vier dieser Liegenschaften verwaltete das Landesimmobilienmanagement die
Gebdude und hatte daflir im Arcosoft 24 Gebaude ausgewiesen. Die 15 weiteren
Liegenschaften verwaltete die Abteilung 9 selbst, fir diese war im Arcosoft kein

Gebaudebestand ausgewiesen.

Die Abteilung 9 nutzte laut der Datenbank BIS insgesamt 76 Liegenschaften, wovon
sich 71 im Eigentum des Landes befanden. Vier dieser Liegenschaften verwaltete das
Landesimmobilienmanagement, bei 67 Liegenschaften erfolgte die Verwaltung durch
die Abteilung 9 selbst. Die funf restlichen Liegenschaften befanden sich nicht im
Eigentum des Landes, wurden jedoch von der Abteilung 9 mitbenutzt. Auf fast allen
Liegenschaften befanden sich neben beheizten Gebdauden auch nicht konditionierte

Objekte (unbeheizte Hallen und Lager, Salzsilos, Soletanks etc.).

Die auf den Liegenschaften befindlichen Geb3aude waren in der Datenbank BIS nicht
ausgewiesen. Eine als ,,Hochbauliste” bezeichnete Auswertung der Nutzungsbereiche
enthielt die verschiedenen Nutzungsarten mit umbauter Kubatur. Zusatzlich war
angegeben, ob diese Kubatur ,unbeheizt, elektrisch oder anders beheizt” war. Auf
Nachfrage hinsichtlich der Gebaudeanzahl auf den von der Abteilung 9 verwalteten
Liegenschaften Ubermittelte diese dem LRH eine Auswertung. Darin war hdndisch
markiert, welche Nutzungsbereiche zu einem Gebdude zusammenzufassen waren.

Dies ergab eine Anzahl von 74 Gebauden.

Im Eigentum des Landes befanden sich schlieBlich elf Liegenschaften fur diverse

Nutzungen. Fur deren Verwaltung waren weder das Landesimmobilienmanagement
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noch die Abteilung 9 sondern die jeweiligen Nutzer zustandig. Die Liegenschaften und

Nutzungen stellte der LRH in der folgenden Tabelle dar:

Tabelle 4: Liegenschaften fir diverse Nutzungen des Landes

9020 Klagenfurt am Wérthersee

KLO15 Landhaus Landhaushof 1 Amtsgebdude Land Kérnten  1/1 Land Karnten
9020 Klagenfurt am Wérthersee

KLO41 Landesarchiv St. Ruprechter StraBe 7 Kulturgebdude Fremdeigentum 1/1 Land Karnten
9020 Klagenfurt am Wérthersee

KLO65 Heilstattenschule FeschnigstraBe 11 S Berufsschulen Land Kérnten  1/1 Land Karnten
9082 Maria Worth

KLO66 Seekrone Maria Worth Maria Worth 10 Sonderimmobilien Fremdeigentum 1/1 Land Karnten
9064 Magdalensberg

KL164 Ausgrabungen Magdalensberg Magdalensberg 15 Museen und Ausgrabungen Land Kérnten  1/1 Land Karnten
9020 Klagenfurt am Wérthersee 1/2 Land Karnten

KL518 Ingeborg Bachmann Museum HenselstraBe 26 Kulturgebdude Fremdeigentum 1/2 Landeshauptstadt Klagenfurt
9872 Millstatt

SP567 Litzlhof Alm Laubendorf 21 Landesgter Land Karnten 1/1 Land Karnten
9376 Knappenberg

SV126 Knappenberg - Musikschule Knappenberg 194 Sonderimmobilien Land Kérnten  1/1 Land Karnten
9375 Hittenberg

SV158 Hiittenberg/Landesausstellung Knappenberg Landesausstellungen Fremdeigentum 1/1 Land Karnten
9504 Villach Warmbad

VL007 Karntner Tourismusschule Kumpf Allee 88-90 Sonderimmobilien Land Karnten ~ 1/1 Land Karnten
9500 Villach

VL168 Fachberufsschule Villach TirolerstraBe 23 Berufsschulen Fremdeigentum 1/1 Land Karnten

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis des Arcosoft

Zu dieser Gruppe an Liegenschaften gehorten unter anderem das Landhaus, mehrere
Schulen und Gebaude fiir kulturelle Zwecke. Finf dieser Liegenschaften waren im
Arcosoft als Fremdeigentum ausgewiesen, obwohl das Land laut Grundbuch
Eigentiimer bzw. Miteigentliimer war. Insgesamt waren auf diesen Liegenschaften
21 Gebaude vorhanden. Im Arcosoft waren dafiir meist keine Angaben zu Heizsystem

und Energieverbrauch enthalten und meist auch keine Energieausweise abgelegt.

Insgesamt ermittelte der LRH aus den 179 im Arcosoft angegebenen Gebduden
zuziglich der dem BIS entnommenen, von der Abteilung 9 verwalteten 74 Gebaude
eine Gesamtanzahl von 253 Gebduden im Eigentum des Landes, davon waren
207 Gebdude beheizbar.

Das Landesimmobilienmanagement war fiir die Verwaltung von 158 bzw. 62,5% der
253 Landesgebdude zustandig und fiir 74 Gebaude bzw. 29,2% die Abteilung 9. Bei

21 Gebauden bzw. 8,3% oblag die Gebdudeverwaltung den jeweiligen Nutzern.

Der LRH kritisierte, dass das Landesimmobilienmanagement im Arcosoft finf

Liegenschaften als Fremdeigentum ausgewiesen hatte, obwohl sie Eigentum des
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Landes waren. Er empfahl, die im Eigentum des Landes stehenden Liegenschaften in

der Datenbank Arcosoft nicht als Fremdeigentum auszuweisen.

Der LRH kritisierte, dass das Landesimmobilienmanagement in der Datenbank
Arcosoft die von der Abteilung 9 verwalteten Liegenschaften nur zum Teil erfasst und
ohne Gebdudebestand ausgewiesen hatte. Er kritisierte weiters, dass auch die
Abteilung 9 den Gebdudebestand nicht datenbankmallig erfasst hatte und
hinsichtlich der Anzahl der vorhandenen Gebaude auf den Liegenschaften lediglich

eine handische Auswertung vorlegen konnte.

Als Basis flUr eine strukturierte Vorgangsweise bei der Verbesserung der
Energieeffizienz erachtete es der LRH als unabdingbar, den gesamten
Gebdudebestand Ubersichtlich darzustellen und daher in einer einzigen Datenbank zu
erfassen. Er empfahl, alle im Landeseigentum befindlichen Liegenschaften samt den

darauf vorhandenen Gebauden in der Datenbank Arcosoft auszuweisen.

Der LRH stellte des Weiteren kritisch fest, dass das Landesimmobilienmanagement
nur fir die Verwaltung von rund 63% des Gebdudebestands zustdandig war. Die
Gebadudeverwaltung erforderte insbesondere im Bereich ,bauliche Angelegenheiten
und Energieeffizienz” spezielle Ressourcen und entsprechend qualifiziertes Personal.
Der LRH erachtete es als weder wirtschaftlich noch zweckmaRig, diese Ressourcen
auch bei Liegenschaften vorzuhalten, deren Nutzer entsprechend ihrer fachlichen

Ausrichtungen nicht tber solches Personal verfligten.

Der LRH erachtete es flr eine Ressourcenblindelung als vorteilhaft, dem
Landesimmobilienmanagement die bauliche und energiemaRige Verwaltung aller
Gebdude zu Uberantworten. Seiner Ansicht nach koénnte dies zu einer
Vereinheitlichung der Beurteilung der Energieeffizienz von Gebauden sowie auch der
Vorgangsweise zu deren Verbesserung beitragen. Der LRH empfahl daher dem Land,
dem Landesimmobilienmanagement die bauliche Verwaltung aller Landesgebaude zu

Ubertragen und nur dort das dafiir erforderliche Personal vorzuhalten.

Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement hielt diesbeziiglich fest, dass in der
Datenbank  Arcosoft alle  Liegenschaften, die ehemals von  der

Landesimmobiliengesellschaft Kédrnten GmbH (LIG) verwaltet und administriert
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wurden, als Liegenschaften der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement
bezeichnet  wdren. Liegenschaften, die nicht  im Eigentum der
Landesimmobiliengesellschaft Kédrnten GmbH waren, wdren in der Datenbank als

,Fremdeigentum” ausgewiesen.

Diese Zuordnung bzw. Bezeichnung wdére nach wie vor notwendig, da von der
Unterabteilung Landesimmobilienmanagement nur die Liegenschaften verwaltet
werden wiirden, welche der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement gemdf3
Statut zugeordnet wdren. Liegenschaften, die nicht von der Unterabteilung
Landesimmobilienmanagement verwaltet werden wiirden, wdren daher als

,Fremdliegenschaften” gekennzeichnet.

Die Empfehlung des LRH, dass die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement die
bauliche Verwaltung aller Landesgebdude libertragen bekommen soll, was auch die
dementsprechende Bereitstellung des erforderlichen Personals voraussetzt, séhe die

Unterabteilung Landesimmobilienmanagement positiv.

Hinsichtlich der Kritik des LRH, dass die Abteilung 9 den Gebdudebestand nicht
datenbankmdfig erfasst hdtte, teilte die Abteilung mit, dass die auf den
Liegenschaften befindlichen Gebdude in der Hochbaudatenbank, inkl. Stiitzpunkte,

Salzsilos etc., vollstdndig ausgewiesen wdren.

Der LRH hielt fest, dass die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement die

bauliche Verwaltung aller Landesliegenschaften lGibertragen bekommen sollte.

Die Mitteilung der Abteilung 9, dass die auf den Liegenschaften befindlichen Gebaude
in der Hochbaudatenbank, inkl. Stitzpunkte, Salzsilos etc., vollstandig ausgewiesen

waren, war unrichtig.

Zum Stand 7. November 2023 fehlten im Vergleich zwischen dem ,Report

Hochbauliste” des BIS und den Detaillisten des BIS neun Objekte im ,Report

Hochbauliste”.?

2 StraRenmeisterei Kdtschach: Kirchbach OBB Fahrradabstellplatz Uberdachung, Kétschach-Mauthen OBB
Bahnsteigdach; StraBenmeisterei Rosental: Feistritz West, OBB-Wartekoje, Ladinach, OBB-Wartekoje,
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Dagegen waren die Autobahnmeistereien Klagenfurt, Lieserhofen und Wolfsberg
noch immer in der Hochbauliste enthalten, obwohl sie schon seit geraumer Zeit von
der ASFINAG betrieben wurden.

Der LRH empfahl der Abteilung 9, die Hochbauliste in Ubereinstimmung mit den

Detaillisten des BIS abzustimmen.

Energetische Analysen zum Energiebedarf

(1) Fur 85 Gebaude des Landes waren die Energieausweise in der Datenbank Arcosoft
abrufbar. Des Weiteren hatte auch die Abteilung9 fir finf von ihr verwaltete
Gebdude Energieausweise erstellt und dem LRH Ubermittelt. Insgesamt lagen dem
LRH Energieausweise fiir 90 Gebaude vor (Stand 1. Juli 2023).

Tabelle 5: Ubersicht Energieausweise laut Auswertung Arcosoft

Energieausweise

Bezeichnung

konditionierte Gebaude 207

Gebaude mit Energieausweisen 90
Energieausweise Gliltigkeit abgelaufen 24 27%
Energieausweise mit fiktiven Déimmwerten 34 38%

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Priifunterlagen des Landes

Die Energieausweise waren in der Datenbank Arcosoft nicht den Gebaduden
zugeordnet. Darliber hinaus war die Bezeichnung der Gebaude im Arcosoft und in den
Energieausweisen unterschiedlich. Eine eindeutige Zuordenbarkeit bestand nur dann,
wenn auf einer Liegenschaft lediglich ein einziges Gebaude vorhanden war. Bei
mehreren Gebduden auf einer Liegenschaft war die Zuordnung meist nicht moglich,
insbesondere, wenn sich ein Energieausweis nicht auf ein ganzes Gebaude, sondern
lediglich auf eine Gebdudezone bezog. Dies erschwerte die Nachvollziehbarkeit. Die
Anzahl von 90 Gebdauden mit Energieausweisen ermittelte der LRH durch eine eigene,
auf Plausibilitat aufbauende Zuordnung, da das Landesimmobilienmanagement keine

Zuordnung der Energieausweise vorlegen konnte.

Weizelsdorf OBB-Fahrradiiberdachung, Weizelsdorf OBB-Wartekoje, Suetschach OBB-Wartekoje;
StraBenmeisterei Winklern: Wohnhaus; StraRenmeisterei Wolfsberg: Wohnhaus
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Fir 43,5% der insgesamt 207 konditionierten Gebdude im Landesbesitz lagen
Energieausweise vor. Bei 19 Energieausweisen im Arcosoft und den finf von der
Abteilung 9 Ubermittelten Energieausweisen war zum Stand Juli 2023 die mit zehn

Jahren befristete Gliltigkeit bereits abgelaufen.

Ein Vertreter des Landesimmobilienmanagements bestatigte in einer Besprechung
die Zuordnungsproblematik der Energieausweise. Betreffend die hohe Anzahl von
Gebauden ohne Energieausweise argumentierten Vertreter des
Landesimmobilienmanagements und der Abteilung 9, dass bei vielen Gebdauden keine
gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung eines Energieausweises bestand. Der LRH
verwies beispielhaft auf die Liegenschaft SV013 Strallenmeisterei St. Veit an der Glan,
auf der laut Arcosoft fiinf mit Fernwarme beheizte Gebaude vorhanden waren. Das
Landesimmobilienmanagement hatte im Februar 2023 einen Energieausweis fiir das

Hauptgebdude und die Werkstatte erstellt:

Tabelle 6: Energieausweise StraRenmeisterei St. Veit an der Glan

Gebdudedaten aus Arcosoft Gebdudedaten laut Energieausweisen vom 15.02.2023

. . . Brutto- Referenz-Heizwdrmebedarf
Bezeichnung Beheizung Bezeichnung " - =
Grundfliche | Referenzklima Standortklima

Biirotrakt mit Personal-

Sozialtrakt / Hauptgebdude Fernwdrme trakt, Bestand 2023 773,4 m2 95,7 kWh/m2a 91.571 kWh/a
Werkstattentrakt Fernwdarme Werkshalle, Bestand 2023 799,8 m2 193,5 kWh/m2a 190.863 kWh/a
Garagen Fernwdrme kein Energieausweis vorhanden
Splitthalle Fernwarme kein Energieausweis vorhanden
Tankstelle Fernwarme kein Energieausweis vorhanden

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Arcosoft

Es war davon auszugehen, dass ein starkerer Publikumsverkehr lediglich im
Hauptgebaude zu verzeichnen war und dies fiir die anderen Gebaude nicht zutraf.
Dementsprechend ware fiir den Werkstattentrakt der Energieausweis nicht
verpflichtend zu erstellen gewesen. Jedoch zeigte der Vergleich des Heizwarme-
Bedarfs der beiden Gebaude, dass die Beheizung des Werkstattentrakts mehr als
doppelt so viel Energie erforderte als das Hauptgebdaude. MaBnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz waren daher beim Werkstattentrakt dringlicher als
beim Hauptgebadude. Der LRH hielt fest, dass fiir die drei weiteren beheizten Gebaude
der Liegenschaft SV013 keine Energieausweise und somit keine Aussagen zu deren

Energiebedarf vorlagen.
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(2) Zum Teil lagen den Energieausweisen keine genauen Unterlagen lber den Aufbau
der Wande und Decken zugrunde. Bei 34 Energieausweisen hatten die Verfasser
mangels genauerer Angaben fiir die Berechnung der Energiekennzahlen entweder
standardisierte Dammwerte herangezogen, die der zum Zeitpunkt der Errichtung des
Gebdudes Ublichen Bauweise entsprachen oder auch fiktive Werte fir die
Warmedammung angenommen. Diese Vorgangsweise war zwar laut OIB-Richtlinie 6
flir die Erstellung der Energieausweise zuldssig, fuhrte jedoch dazu, dass die
Berechnungen nicht die tatsachlichen Gegebenheiten widerspiegelten. Das Ausmal}

dieser Abweichungen war nicht quantifizierbar.

Am Beispiel des Gebaudes KL013 legte der LRH die Konsequenzen bei auf Annahmen
basierenden Energieausweisen dar. Der Gutachter flir den im Jahr 2012 erstellten
Energieausweis hatte fir die Warmedammung des Gebdudes Standardwerte
angesetzt und festgehalten, dass diese den einzuhaltenden Defaultwerten laut OIB-
Richtlinien entsprochen hatten. Mit dem errechneten Heizwarmebedarf von
188,2 kWh/m?2a hatte er das Gebdude mit Energieeffizienzklasse E klassifiziert. Fur
eine gesamtthermische Sanierung hatte er das Aufbringen eines Vollwarmeschutzes
auf die Fassade, eine Dammung der obersten GeschoRdecke und des Fulbodens
sowie den Austausch der Fenster auf Dreischeibenverglasung empfohlen. Die
Erneuerung des Energieausweises im Jahr 2023 erfolgte durch einen anderen
Gutachter. Dieser berlicksichtigte den tatsachlich seit Ende der 1990er Jahre
vorhandenen Vollwarmeschutz und den Umstand, dass die Warmedammwerte der
Fenster nur leicht Uber den zulassigen Werten lagen. Er errechnete einen
Heizwarmebedarf von 90,9 kWh/m?a und klassifizierte das Gebiude mit
Energieeffizienzklasse D. Fiir eine thermische Sanierung hatte der Gutachter lediglich
eine Dammung der Kellerdecke, des Dachs und einer Innenwand zu einem
unbeheizten Gebadudeteil empfohlen. Ein auf die Fassade aufzubringender
Vollwarmeschutz und der Austausch der Fenster waren laut Energieausweis 2023

nicht erforderlich.

Der LRH hielt dazu fest, dass das Land an der Bausubstanz des Gebadudes KL0O13 seit
Ende der 1990er Jahre keine Verdanderungen vorgenommen hatte. Die im
Energieausweis 2012 fir den Aufbau der Gebaudehiille getroffenen Annahmen

waren viel unginstiger als die tatsachlich vorhandene Wairmedammung und
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dementsprechend ein deutlich zu hoher Sanierungsbedarf ausgewiesen. Das
Fallbeispiel zeigte, dass auf Annahmen basierende Energieausweise und die darin
ausgewiesenen  Verbesserungsempfehlungen zumindest mit  erheblichen

Unsicherheiten behaftet waren.

(3) Die Abteilung 9 nahm auf den von ihr verwalteten Liegenschaften im Rahmen von
Aktionsplanen zur Verbesserung der Energieeffizienz energetische Analysen,
sogenannte , Enerlysen”, vor. Diese basierten auf thermografischen Aufnahmen mit
einer Warmebildkamera. In einem Monitoring-Bericht erfolgte eine Bewertung des
im jeweiligen Objekt bestehenden Heizungssystems (Heizungsenergieversorgung,
Pumpen, Thermostatventile, Anlagenhydraulik, Radiatoren). Verbesserungs-
empfehlungen waren ausgewiesen. Eine Aufnahme der vorhandenen Bausubstanz
und der Warmedammung bzw. eine rechnerische Ermittlung des Heizwarmebedarfs
erfolgte im Rahmen dieser Beurteilungen nicht, ebenso enthielten die Monitoring-
Berichte auch keine Empfehlungen fiir Verbesserungen an der Bausubstanz. Fir
weitergehende Gebadudeanalysen verwies der Monitoring-Bericht lediglich auf die

Moglichkeit der Erstellung eines Energieausweises.

Der LRH hielt fest, dass die energetischen Analysen der Abteilung 9 ohne Erfassung
der GroRe der Baulichkeiten und der Warmedammung der Gebaudehiille erfolgten.
Lediglich acht Aktionsplane enthielten MaBnahmen fir eine thermische Verbesserung

von Gebauden.

(1) Der LRH kritisierte, dass das Land fir lediglich 90 Objekte Energieausweise erstellt
hatte. Da 24 Energieausweise alter als zehn Jahre waren, verfiigten lediglich
66 beheizte Gebdaude bzw. 31,9% Uber einen giltigen Energieausweis. Der LRH
empfahl, fir alle Gebaude Energieausweise zu erstellen, bei denen dies gesetzlich

vorgeschrieben ist und diese durchgehend aktuell zu halten.

Der LRH vertrat darliber hinaus die Ansicht, dass samtliche Gebdaude unabhangig von
der gesetzlichen Verpflichtung hinsichtlich des Warmebedarfs zu analysieren waren,
da eine bessere Energieeffizienz eine Reduktion des Energiebedarfs und damit

geringere Betriebskosten bewirkte. Weiters sollte das Land analog zum Bund eine
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Vorbildwirkung fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und des Klimaschutzes

ausuben.

Der LRH kritisierte weiters, dass die Energieausweise in der Datenbank Arcosoft nicht
gebdudebezogen abgelegt waren. Er empfahl, eine den Gebduden zugeordnete
Auswertungsmoglichkeit der Energieausweise einzurichten und daflir die

Bezeichnung der Energieausweise an die Bezeichnung der Gebaude anzupassen.

(2) Die Grundvoraussetzung flr einen sparsamen Energieverbrauch stellte die
Dammung der AulRenhiille eines Gebdudes dar. Je besser die Warmedammung eines
Gebdudes war, desto geringer war auch der Bedarf an Energie zur Beheizung dieses

Gebdaudes.

Der LRH kritisierte, dass die beauftragten Planer fir die Berechnungen des
Energiebedarfs und der Kennzahlen im Energieausweis teilweise keine genauen
Planunterlagen bzw. Gebdaudeerhebungen herangezogen hatten. In solchen Fallen
waren die Berechnungsergebnisse falsch oder zumindest mit Unsicherheiten behaftet
und als Folge die Empfehlungen zur Verbesserung der Energieeffizienz fragwirdig.
Des Weiteren sah der LRH in energetischen Analysen, die lediglich auf
thermografischen Aufnahmen basierten, mangels Erfassung von Abmessungen und
Qualitat der Bausubstanz sowie Raumkonditionierung keine hinreichende
Bewertungsmethodik, um daraus Mallnahmen filr eine nachhaltige Reduktion des
Energiebedarfs abzuleiten. Der LRH erachtete es als unabdingbar, dass das Land tber
valide Beurteilungsgrundlagen fir eine thermische Sanierung seiner Gebdude
verfligen sollte. Er empfahl daher, die baulichen Gegebenheiten der Gebaude,
insbesondere die Warmedammung, fiir energetische Analysen bestmoglich zu

erfassen.

(3) Die Bearbeitungstiefe der Enerlysen der Abteilung 9 war qualitativ nicht mit einem
Energieausweis vergleichbar. Mangels Berechnung des Heizwarmebedarfs war keine
Beurteilung im Hinblick auf die Energieeffizienzklasse des Gebdaudes moglich. Der LRH
empfahl daher, energetische Analysen fiir Gebdaude zumindest in Form eines

Energieausweises durchzufiihren.
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(1) Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement merkte dazu an, dass nur fiir
Gebdude, bei welchen eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung eines
Energieausweises vorliegt, auch Energieausweise erstellt worden wdren. Die
Unterabteilung Landesimmobilienmanagement begriifste jedoch die Empfehlung, die
Erstellung von Energieausweisen auch auf nicht gesetzlich vorgeschriebene Gebdude

auszuweiten.

Die Kritik des LRH, dass fiir einige Objekte keine Energieausweise vorhanden wdiren,
wiirde von der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement verneint. In den
vorliegenden  Energieausweisen  wdren teilweise = mehrere  Gebdudeteile
zusammengefasst, sodass flir alle Gebdudeteile, fiir die es eine gesetzliche
Notwendigkeit zur Erstellung von Energieausweisen gibt, solche auch erstellt worden

wdren.

Als positiv sah die Unterabteilung die Empfehlung des LRH, dass bei der Zuordnung der
Gebdude eine genauere Bezeichnung sowohl der Gebdude als auch der
Energieausweise notwendig ist, und die Unterabteilung

Landesimmobilienmanagement zukiinftig ein Augenmerk darauflegen wird.

(3) Zur Kritik des LRH an der Bearbeitungstiefe der Enerlysen der Abteilung 9 teilte die
Abteilung mit, dass sie Energieausweise fiir Betriebsanlagen — welche nicht
ausschliefdlich Wohngebdude sind — aufgrund der stédndigen Toréffnungen,
insbesondere im Werkstdttenbereich, als nicht zweckmdfSig erachten wiirde, da diese

nicht mit (iblichen Betriebsanlagen vergleichbar wdren (Schulen etc.).

Der Energieausweis hdtte die Aufgabe, den rechnerischen Heizwédrmebedarf unter
Standardbedingungen zu ermitteln. Dies wdire innerhalb der Abteilung 9 nicht der Fall.
Zielfliihrender fiir diese besonderen Betriebsanlagen bzw. Betriebsabldufe der
Abteilung 9 wdére der Nachweis des tatsdchlichen Energieverbrauchs, der wiederum
vollsténdig vorhanden wdre. Beispielhaft wdre zu erwdhnen, dass auch bei bester
Widrmeddmmung der Energieverbrauch insbesondere im Winter von der Héufigkeit

der Toréffnungen in den Werkstétten abhdngig wire.

(1) Die Aussage des Landesimmobilienmanagements, dass fiir alle Gebaudeteile, fir

die es eine gesetzliche Notwendigkeit zur Erstellung von Energieausweisen gab,
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solche auch erstellt worden waren, war unrichtig. Beispielsweise lagen fiir die Objekte
KL 015 Landhaus, KLO51 Landesverwaltungsgericht Karnten Verwaltungstrakt, KLO65
Heilstattenschule, KLO77 Verwaltungszentrum Bauteil A Hochhaus und Bauteil B/C
Mittelbau, SP0O01 BH Spittal AG I, VKOO1 BH Volkermarkt Neubau oder VL168

Fachberufsschule Villach Baustufe 1 und 2 keine Energieausweise vor.

(3) Zur Mitteilung der Abteilung 9, dass die Nachweise des tatsachlichen
Energieverbrauchs vollstandig vorhanden waren, stellte der LRH fest, dass die
Nachweise des tatsachlichen Energieverbrauchs lediglich liegenschaftsbezogen und

nicht objektbezogen waren. Diesbezliglich verwies der LRH auf TZ 13.4.

Erfassung des Energieverbrauchs
(1) Das Landesimmobilienmanagement erfasste in der Datenbank Arcosoft Angaben
zu Heizsystem und Energiequelle sowie dem jahrlichen Energieverbrauch fiir Heizung

und fur Strom.

Flr viele Gebaude fehlte im Arcosoft die Angabe des tatsachlichen Energieverbrauchs.
Beispielsweise war der jahrliche Energieverbrauch fiir die Beheizung in der Datenbank
nur bei 52 der 84 im Arcosoft ausgewiesenen Liegenschaften des Landes hinterlegt.
Die bezogene elektrische Energie war bei 72 Liegenschaften abrufbar. Weiters waren
die Energiemengen in der Datenbank ausschlieBlich liegenschaftsbezogen und nicht

auf Einzelobjekte bezogen abgelegt.

Sofern die Jahresenergie fiir die Beheizung ausgewiesen war, enthielt die Datenbank
auch eine flachenspezifische Verbrauchsangabe, die laut Datenbank als ,,HWB-Ist”
bezeichnet war. Dazu waren auch die ,,energierelevanten” Flachen der Einzelobjekte
auf einer Liegenschaft angegeben. Der ,HWB-Ist“ war auf die Gesamtflache der
Einzelobjekte bzw. Bauteile auf einer Liegenschaft bezogen, eine Unterscheidung von
Bereichen mit verschiedenen Nutzungen und unterschiedlicher Konditionierung

erfolgte nicht.

Wenn auf einer Liegenschaft mehrere Gebdude vorhanden waren, hatte das
Landesimmobilienmanagement die  Nutzflichen zu einer Gesamtflache
zusammengefasst, womit eine unterschiedliche Konditionierung verschiedener

Bauteile keine Berilicksichtigung fand. Gebdude mit unterschiedlichen



; ~ LANDES
Datenerfassung W) RECHNUNGSHOF

~TP e

Konditionierungen gab es beispielsweise bei Berufsschulen (Schulgebdude und
Werkstatten) oder StraRenmeistereien (Verwaltungsbereiche, Werkstatten und

Garagen).

Der LRH stellte fest, dass sich die im Arcosoft als energierelevant ausgewiesenen
Flachen der Gebaude teilweise von den Bezugsflichen in den Energieausweisen

unterschieden.

Auf Rickfrage gab das Landesimmobilienmanagement an, dass die Daten zum
Energieverbrauch ausschlief3lich liegenschaftsbezogen erfasst werden konnten. Bei
mehreren Gebauden auf einer Liegenschaft waren zumeist keine Messeinrichtungen
zur Erfassung des gebdaudebezogenen Verbrauchs vorhanden. Weiters stiinde die
Datenbank zwar allen Landesabteilungen zur Verfligung, es nahmen jedoch nicht alle

Abteilungen tatsachlich auch Eintragungen vor.

(2) Die Abteilung9 (Ubermittelte neben einer Ubersichtsdarstellung des
Energieverbrauchs bei den Liegenschaften 19 sogenannte , Aktionsplane®, in denen
Angaben zum Heizsystem, der Energiequelle, dem jahrlichen Energieverbrauch und
der jahrlichen CO,-Emission enthalten waren. Die Aktionsplane hatte sie im Zeitraum
2012 bis 2014 erstellt. Fiir 57 Liegenschaften hatte die Abteilung 9 keine Aktionsplane
vorgelegt. Dies waren Uberwiegend externe Stitzpunkte, die entweder keine
konditionierten Gebaude aufwiesen oder die nur zeitweilig besetzt waren und daher

nur einen geringen Energiebedarf aufwiesen.

In den vorgelegten Aktionsplanen waren neben der Durchfiihrung energetischer
Analysen?® auch die Umsetzung baulicher MaRnahmen zur Verbesserung der
thermischen  Situation bei den einzelnen Objekten enthalten. Die
Umsetzungszeitpunkte der in den Aktionsplanen enthaltenen MalRnahmen waren in

den Aktionsplanen ebenfalls angegeben.

In den Aktionsplanen waren sowohl der jahrliche Energieverbrauch fir die Beheizung
als auch die bezogene elektrische Energie angegeben. Auch in den Unterlagen der

Abteilung 9 waren die Energiemengen ausschlielRlich liegenschaftsbezogen und nicht

%6 siehe TZ 12
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fir Einzelobjekte bzw. verschiedene Nutzungszonen angegeben. Die Abteilung9
begriindete dies damit, dass keine getrennten Heizkreise bestlinden, die eine

objektbezogene Energieverbrauchserfassung ermoglichten.

Der LRH kritisierte, dass das Land die Ausweisung des Energieverbrauchs nicht
gebdudebezogen und nicht fir alle Gebdaude vornahm. In Zusammenhang mit der
unvollstindigen Ausweisung der Gebiude fehlte somit ein Uberblick Giber den
Energieverbrauch beim Gebiudebestand des Landes. Um eine Uberblicksdarstellung
zu ermoglichen empfahl der LRH, den tatsachlichen Energieverbrauch in der

Datenbank fiir samtliche im Eigentum des Landes stehenden Gebaude auszuweisen.

Durch die liegenschaftsbezogene Erfassung der Verbrauchsangaben fehlte einerseits
eine  Unterscheidungsmoglichkeit bei Gebauden mit unterschiedlicher
Konditionierung, andererseits war in Bezug auf den Energieverbrauch keine
Vergleichbarkeit mit dhnlichen Gebauden auf anderen Liegenschaften gegeben. Der
LRH erachtete eine Vergleichsmoglichkeit fir eine Prioritdtenreihung bezlglich zu
setzender Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz als zweckmaRig. Er
empfahl daher, den Energieverbrauch gebdaudebezogen zu erfassen und

gegebenenfalls fehlende Zahleinrichtungen zur getrennten Erfassung nachzuristen.

Der LRH bemangelte weiters, dass sich die Bezugsflachen fir flachenspezifische
Verbrauchsangaben von den Angaben in Energieausweisen unterschieden. Der
ausgewiesene Zahlenwert fiir spezifische Energieverbrauchsangaben, beispielsweise
Heizwarmebedarf, war daher mit den im Energieausweis theoretisch ermittelten
Werten vergleichbar. Der LRH empfahl, kiinftig auf die Ubereinstimmung zwischen

Flachenangaben in Energieausweisen und tatsachlich beheizten Flachen zu achten.

Zur Erfassung der Angaben zu Heizsystemen und Energiequellen sowie dem jéhrlichen
Energieverbrauch lber Heiz- und Stromkosten in ihrer Datenbank Arcosoft teilte die
Unterabteilung Landesimmobilienmanagement mit, dass fiir alle Liegenschaften und
Gebdude Energiedaten vorhanden wdren. Anzumerken wadre jedoch, dass teilweise
nur eine Messstelle pro Liegenschaft zur Erfassung von Energiemengen vorliegen
wiirde und somit eine Energieerfassung je Gebdude teilweise nicht gegeben wdire. Aus

diesem Grund widre die Erfassung des Energieverbrauchs derzeit bei einzelnen
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Liegenschaften nur fiir die gesamte Liegenschaft und nicht nach Gebdude mdglich.
Hinkiinftig sollte jedoch, abhdngig von den finanziellen und technischen Mitteln zum
Einbau von Messstellen, der Gesamtenergieverbrauch der Liegenschaften auch auf

Gebdudeebene erfasst werden.

Hinsichtlich der Differenz zwischen den Bezugsflidchen fiir fldchenspezifische
Verbrauchsangaben von den Angaben in Energieausweisen teilte die Unterabteilung
mit, dass die Empfehlung des Landesrechnungshofs aufgenommen wiirde, kiinftig auf
eine detaillierte Ubereinstimmung zwischen Flidchenangaben in Energieausweisen und
tatscéichlich beheizten Fldchen bei der Erstellung von neuen Energieausweisen zu

achten.

Zur Kritik des LRH an der ebenfalls ausschliefSlich liegenschaftsbezogenen Erfassung
der Energiemengen durch die Abteilung 9 teilte diese mit, dass zu einer
bereichsmdfiigen Zuordnung von Heizenergieverbriuchen die bestehenden
Heizkreisldufe in getrennte Heizkreisldufe umgebaut werden miissten. Damit liefSe sich
insgesamt keine Energie einsparen, sondern lediglich der Verbrauch genauer
zuordnen. Damit wdren hohe Investitionskosten verbunden. Dieser erhebliche
Aufwand (Regelungen, Pumpen, Heizverteiler) miisste von einer zentralen Stelle

vorgegeben und auch die Finanzierung bereitgestellt werden.

Der LRH war der Ansicht, dass bei getrennten Gebduden auf ein- und derselben
Liegenschaft eine grundsatzliche Trennung bereits vorliegen sollte, sodass beide
Gebdude entsprechend ihrer Bedarfe geregelt werden kdnnen. Befinden sich
innerhalb groRer Einzelgebaude Nutzungszonen mit stark unterschiedlichen
Energieverbrauchen, sollte der Heizkreislauf unter Kosten-Nutzen-Betrachtung
getrennt werden. Der LRH verblieb demnach bei seiner Empfehlung, den
Energieverbrauch durchgehend gebdaudebezogen zu erfassen und gegebenenfalls
fehlende Zahleinrichtungen zur getrennten Erfassung nachzuristen. Im
Zusammenspiel mit dem Energieausweis, der Optimierungspotentiale ausweist,
konnten nur auf der Ebene des Einzelgebdudes entsprechende

Wirtschaftlichkeitsrechnungen und Soll-Ist-Vergleiche stattfinden.
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Waren aufgrund der betrieblichen Abldufe zum Beispiel in Werkstatten mit
wiederholt gedffneten Toranlagen die Energieverbrauche zum Energieausweis stark
abweichend, sollten Betriebsabldaufe hinsichtlich eines Optimierungspotentials
hinterfragt werden. Beispielsweise ware die ZweckmaRigkeit des Einsatzes
technischer Anlagen wie Luftschleusen, Schnelllauftore, Torluftschleier 0.4d. im

Zusammenhang mit dem Energieverbrauch zu prifen.

Abstimmung zwischen Arcosoft und BIS
Hinsichtlich der Abstimmung zwischen BIS und Arcosoft gaben sowohl das
Landesimmobilienmanagement als auch die Abteilung 9 an, dass eine solche laufend

erfolgt ware.

Der LRH zog hinsichtlich der Ubereinstimmung der Daten aus dem Arcosoft und den
von der Abteilung9 im Wege der Aktionsplane und einer Gesamtlibersicht
angegebenen Energiedaten sowohl fir den Stromverbrauch als auch den
Heizungsenergieverbrauch 90 Stichproben (18 Objekte, Daten von 2017 bis 2021).

Betreffend Stromverbrauch stellte der LRH nur bei zwei Energiedaten eine
Ubereinstimmung fest. In neun Fillen lagen die Abweichungen in der GréRenordnung
von mehr als 10%, in 26 Fallen in der GréBenordnung von mehr als 20%. In elf Fallen
fehlten entweder Energiedaten im Arcosoft oder waren keine Aktionsplane vorgelegt

worden.

Beim Heizenergieverbrauch waren die Abweichungen geringer. Der LRH stellte bei
41 Energiedaten eine Ubereinstimmung fest, in drei Fillen lagen die Abweichungen in
der GroRenordnung von mehr als 10%, in vier Fallen in der GréRenordnung von mehr
als 20%. Bei 24 Fallen fehlten Energiedaten im Arcosoft oder lagen keine Aktionsplane

vor.

Der LRH kritisierte die vor allem im Stromverbrauch fehlende Ubereinstimmung
zwischen den Daten der Abteilung 9 und den Daten im Arcosoft. Er verwies nochmals

auf den Abstimmungsbedarf zwischen den Datenbanken Arcosoft und BIS und auf



14.3

14.4

15.1

; ~ LANDES
Datenerfassung Q) RECHNUNGSHOF

~TP e

seine Empfehlung, samtliche Daten zum Energieverbrauch der Landesgebdude in

einer einzigen Datenbank abzulegen.?’

Zu der Empfehlung des LRH, sdmtliche Daten zum Energieverbrauch der
Landesgebdude in einer einzigen Datenbank abzulegen, teilte die Abteilung 9 mit, dass
sie sich nicht gegen eine Ubernahme des Systems Arcosoft verwehren wiirde. Sie
stellte aber klar, dass die Stammdaten der hochbaulichen Anlagen im BIS nicht
ausschliefdlich der Erfassung von Heizenergie dienen wiirden (Kostenrechnung etc.).
Eine Abstimmung mit der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement wdre

bereits in Arbeit; der Empfehlung wiirde Rechnung getragen werden.

Der LRH begriiRte die Absicht der Abteilung 9 betreffend eine Ubernahme des

Systems Arcosoft zur energetischen Verwaltung der Objekte.

Umsetzung der in den Energieausweisen enthaltenen Empfehlungen

Die Energieausweise enthielten zumeist Empfehlungen zur Verbesserung der
Wirmedammung. Der LRH stellte im Zuge seiner Uberpriifung fest, dass die
Verbesserungsvorschlage meist nicht konkret ausformuliert waren und das Land
Verbesserungen nur in geringem Mal} umsetzte. Ein auf Basis der Empfehlungen in
den Energieausweisen aufbauendes Umsetzungskonzept und einen darauf
aufbauenden konkreten MaRnahmenplan konnte das Landesimmobilien-

management nicht vorlegen.

Eine Vergleichbarkeit der Gebaude hinsichtlich Energieeffizienz auf Basis der
Energieausweise war auf Grund der nur zum Teil vorhandenen und hinsichtlich der
Warmedammung hiufig lediglich auf Annahmen beruhenden Berechnungen? nicht
gegeben. Daher waren weder die in den Energieausweisen enthaltenen

Empfehlungen schliissig, noch war eine Reihung von SanierungsmaBnahmen maglich.

Ein Experte der Abteilung 15 — Standort, Raumordnung und Energie vertrat die
Auffassung, dass eine Reihung der Mallnahmen am ehesten durch Bewertung des

tatsachlichen Energieverbrauchs der Gebaude erfolgen kdnnte.

27 siehe TZ 13
8 siehe TZ 12
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Der LRH empfahl, ein auf dem tatsachlichen Energieverbrauch der Objekte
basierendes Umsetzungskonzept und darauf aufbauend einen konkreten
Malnahmenplan fir alle konditionierten Gebdude zu erstellen und dessen

Umsetzung zielstrebig zu verfolgen.

Dem LRH war bewusst, dass MalRnahmen zur Verbesserung der Warmedammung der
Gebdudehille und zur Optimierung von Heizungsanlagen mit erheblichen
Investitionskosten verbunden waren. Er verwies jedoch darauf, dass eine hohere
Energieeffizienz eine Senkung des Energieverbrauchs bewirken und damit zu einer
generellen Reduktion des AusstoRes klimaschadlicher Emissionen fiihren wiirde.
Zusatzlich zu den positiven Auswirkungen auf die Umwelt ergdaben sich durch den
effizienteren Energieeinsatz auch Einsparungen infolge niedrigerer laufender
Betriebskosten. Des Weiteren wiirden mit erneuerbaren Energien, insbesondere
Photovoltaik, vorhandene Ressourcen besser genutzt und damit Energieimporte aus
dem Ausland reduziert. Der LRH empfahl, bei der Reihung fiir die Umsetzung der

Malnahmen zur Erh6hung der Energieeffizienz die Rentabilitat zu bericksichtigen.

Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement teilte mit, dass die Verbesserung
der Widrmeddmmung und der Gebdudehdille einerseits investitionsintensiv wdre und
andererseits aus der vorliegenden Energie-Buchhaltung eine Reihung der
Liegenschaften  hinsichtlich der Notwendigkeiten zur Verbesserung der
Energieeffizienz méglich wdre und umgesetzt werden wiirde. Eine vertiefte
Betrachtung des Energieverbrauchs auf Gebdudeebene wdre abhdngig von den

tatsdichlich vorhandenen Messeinrichtungen je Gebdude.

Betreffend die Stellungnahme des Landesimmobilienmanagements teilte der LRH
dessen Meinung, dass eine vertiefte Betrachtung des Energieverbrauchs auf
Gebdudeebene abhangig von den tatsachlich vorhandenen Messeinrichtungen je

Gebaude ware.

Der LRH verwies auf TZ 13.4 und verblieb bei seiner Empfehlung zur objektmaRigen

Erfassung der Verbrauchsdaten bei den einzelnen Objekten.
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Klimaagenda Karnten

Das Land richtete Ende 2019 mit der Klimaagenda Karnten ein referatsiibergreifendes
Zielsteuerungssystem ein, um die wirkungsvollsten Mallnahmen des Landes im
Klimaschutzbereich kurzfristig umzusetzen. Diese Malinahmen fasste das Land im
MaBnahmendokument ,Klimaagenda Karnten, Zwischenbericht — Marz 2020“

Zusammen.

In diesem MalRnahmendokument zur Klimaagenda Karnten hatte das Land nach einer
Erhebung in Fachabteilungen des Landes insgesamt 74 MaRnahmen ausgewiesen und

in sieben Themenbereiche eingeteilt:

Tabelle 7: Klimaagenda Karnten, Themenbereiche

. MaRnahmen
Themenbereich
(Anzahl)
Bewusstseinsbildung 16
Gebdude 13
Energieerzeugung und Energieeffizienz 16
Fluorierte Gase 1
Mobilitat 10
Landwirtschaft 7
Klimaanpassung 11

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Klimaagenda Karnten

Fir KlimaschutzmalRnahmen und die Verbesserung der Energieeffizienz von

Gebduden waren MaRnahmen aus den Themenbereichen ,Gebdude” und
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,Energieerzeugung und Energieeffizienz“ wesentlich. Im Einzelnen enthielten diese

beiden Themenbereiche folgende MaRnahmen:

Tabelle 8: Klimaagenda Karnten, MaBnahmen betreffend Gebaude

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27

28
29

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

44

45

MaRnahmen laut Klimaagenda

Flachennutzung in den Liegenschaften des Landes Karnten optimieren

Thermische Sanierung der Liegenschaften des Landes Kéarnten

Baukulturelle Leitlinien

Ol- und Gasheizungen ersetzen durch Systeme mit erneuerbarer Energie

Reduktion des Kihlbedarfs der Liegenschaften des Landes Karnten
KlimaschutzmaRnahmen der KABEG im Gebaudebereich

Ausbau Fernwarme

Raus aus Ol

Einsparung bei Strom und Heizenergie im Gebaudebestand der Landesstral enverwaltung
CO,-Reduktion bei Strom und Heizenergie im Gebaudebestand der Landesstra enverwaltung

Anwendung innovativer, klimafreundlicher und nachhaltiger Gebadudetechnologien bei den bevorstehenden
Generalsanierungen landwirtschattlicher Fachschulen
Wohnbauférderung - Wohnhaussanierung

Wohnbauférderung - Klimafreundliches Bauen von Wohngebauden

Energieeffiziente Raum- und Siedlungsstruktur

Einsatz von LED-Leuchtmitteln in Liegenschaften des Landes Karnten

Optimierung Heizungsanlagen in Gebauden des Landes Karnten

Installation PV-Anlagen im geeigneten Mix mit Solar in Gebauden des Landes Karnten

Gesetzliche Verpflichtung der Installation von PV-Anlagen, Solaranlagen

Alternativenergieférderung

Solaroffensive fur Nichtwohngebaude

Kostenlose Energieberatung

e5-Landesprogramm fiir energieeffiziente Gemeinden

Klima- und Energiemodellregionen (KEM)

Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energie um 20% in den Liegenschaften der Landesstra enverwaltung
Keine fossilen Energietrager fiir Heizanlagen in den Liegenschaften der Landesstra enverwaltung
Umsetzung von PV-Anlagen zur Stromgewinnung in den Liegenschaften der Landesstral enverwaltung
Energiemonitoring fiir Liegenschaften der LandesstralR enverwaltung

Konsequente Steigerung der betrieblichen Energieeffizienz durch Forcierung des Umstiegs auf erneuerbare
Energietrager und Einflihrung von Energiemanagement-Systemen im Bereich der Sammlung, Beseitigung
und Verwertung tierischer Nebenprodukte

Praventionsprojekt Armutsbekampfung und Klimaschutz

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Klimaagenda Karnten, Zwischenbericht — Marz 2020

Die Einhaltung der Klimaziele und die Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen durch

das Land Kirnten waren bereits Gegenstand einer Uberpriifung des LRH im Jahr
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2022.?° Der LRH hatte unter anderem beméngelt, dass bei den einzelnen MaRnahmen
im Zwischenbericht — Marz 2020 zur Klimaagenda groRteils keine konkreten Ziele und
Indikatoren hinterlegt waren und teilweise Umsetzungszeitraume fehlten. Der LRH
hatte auch auf unterschiedliche Zustandigkeiten betreffend die Umsetzung von

KlimaschutzmalRnahmen bei den Landesgebdude hingewiesen.

Wie bereits die Uberpriifung im Jahr 2022 zeigte, waren im MaRnahmenkatolog zum
Teil thematische Uberschneidungen gegeben oder MaRnahmen iiberhaupt mehrfach
enthalten. Beispielsweise betrafen die Malnahmen 20, 24 und 41 den Ersatz fossiler
Brennstoffe durch Systeme mit erneuerbarer Energie. Ein weiteres Beispiel stellten
die MaBnahmen 33, 34, 36 und 42 dar, die alle im Bereich Energieerzeugung geplante
MaBnahmen zur Installation von Photovoltaikanlagen enthielten. Weiters waren die
MaBnahmen der Klimaagenda zum Teil nicht konkret. Ein Beispiel einer sehr
allgemein gehaltenen Formulierung war die Mallnahme 22. Die KABEG bekannte sich
darin zu KlimaschutzmalBnahmen im Gebaudebereich. Sie beabsichtigte bei laufenden
Bauvorhaben Energie moglichst effektiv einzusetzen. Auf welche Weise dies erfolgen
sollte, war im Malinahmenkatalog nicht enthalten. Der LRH sah es schlieflich als
unzweckmaBig an, dass MalBnahmen, die bei samtlichen Gebauden anzuwenden

waren, nur fir die Abteilung 9 angefihrt waren.

Der LRH kritisierte die wenig aussagekraftige und grob gehaltene Einteilung der
MaBnahmen im MaBnahmenkatalog der Klimaagenda Karnten und verwies auf seine

im Bericht zur Uberpriifung ,Klimaschutz des Landes” enthaltenen Empfehlungen.

Wegen der inhaltlichen Uberschneidungen der MaRnahmen in der Klimaagenda

nahm der LRH fiir die gegenstindliche Uberpriifung eine Einteilung in

29 Bericht des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2022, LRH-BERICHT-4/2022: Klimaschutz des
Landes
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Themenschwerpunkte im Hinblick auf die Aspekte fir Klimaschutz und

Energieeffizienz bei Gebdauden vor. Damit ergab sich folgende Gliederung:
Tabelle 9: KlimaschutzmalRnahmen an Gebauden nach Themenschwerpunkten

MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz

Reduktion des Energiebedarfs

Flachennutzungen optimieren (MaBnahme 17)

Thermische Sanierung der Gebdude (MaRBnahmen 18, 26)

Reduktion des Kiihlbedarfs (MaBnahmen 21, 26)

Einsparung bei Strom und Heizenergie (MaBnahmen 25, 26, 40)

Einsatz von LED-Leuchtmitteln (MalRnahme 31)

Optimierung der Heizungsanlagen (MaBnahmen 19, 32)

klimafreundliche Gebdudetechnologien bei Generalsanierungen (MalRnahmen 26, 27)

Ersatz fossiler Brennstoffe

Ersatz von Ol- und Gasheizungen (MaRnahmen 20, 24, 26, 41, 44)

Einsatz von Fernwarme (MaRnahme 23)

Energieerzeugung

Energieerzeugung mit Photovoltaik (MaRnahmen 33, 34, 36, 40, 42)

Energiemonitoring und Energiemanagement

Energiemonitoring und Energiemanagement (MaBnahmen 43, 44)

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Zwischenbericht Marz 2020 zur Klimaagenda

Zehn MalRknahmen im Bereich Gebdude bzw. im Bereich Energieerzeugung und
Energieeffizienz berilicksichtigte der LRH in dieser Gliederung nicht, da sie fiir den
prifungsgegenstandlichen Gebdudebestand des Landes nicht relevant waren. Im
Wesentlichen handelte es sich dabei um gesetzlich zu verordnende Richtlinien,

Raumplanung und Férderungen.3°

30 sjehe Tabelle 8: MaRnahmen der Klimaagenda Nr. 19, 22, 28, 29, 30, 35, 37, 38, 39 und 45
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Bereich Reduktion des Energiebedarfs

Flachennutzung in den Liegenschaften des Landes Karnten optimieren
Betreffend die Optimierung der Flachennutzung in den Landesobjekten und die damit
verbundene Reduktion des Energiebedarfs verwies der LRH auf seinen Bericht zum

Gebidudemanagement des Landes Karnten3! und den Follow-up Bericht dazu.*?

Der LRH hatte dem Land empfohlen, Moglichkeiten zur Flachenreduktion in

Verwaltungsgebduden zu tUberprifen.

Thermische Sanierung der Gebaude
Zur thermischen Sanierung an Landesobjekten waren gemall Klimaagenda

MaRnahmen mit einem Zielhorizont bis zum Jahr 2030 umzusetzen.

Im Liegenschaftsverwaltungsprogramm Arcosoft war dazu eine Analyse der
energetischen  Gebadudesituation abrufbar. Basis flir die energetische
Gebadudesituation waren die fiir Einzelteile von Objekten und Liegenschaften

erstellten Energieausweise.

In den Energieausweisen waren zumeist Empfehlungen zur thermischen Sanierung
der untersuchten Gebaudezone oder des gesamten Gebadudes enthalten. Fir die vom
Landesimmobilienmanagement verwalteten Gebaude lag zu Beginn der Uberpriifung
kein auf den Verbesserungsvorschlagen der Energieausweise aufbauendes
Bauprogramm vor. Wahrend der Uberpriifung begann das
Landesimmobilienmanagement mit der Erarbeitung eines Bauprogramms und
Ubermittelte dem LRH Ende Juli 2023 einen Konzeptentwurf. Dieser beinhaltete
Sanierungsmalnahmen bei insgesamt 26 der 58 vom Landesimmobilienmanagement
verwalteten Gebduden bzw. Liegenschaften. Bei 13 Gebduden plante das
Landesimmobilienmanagement eine Umsetzung in den Jahren 2024 bis 2027 und
hatte dafilir Kosten von insgesamt rund 2,2 Mio. Euro geschatzt. Fiir MaBnahmen an

den 13 weiteren im Konzeptentwurf enthaltenen Gebduden wies das

31 Bericht des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2017, LRH-GUE-10/2017: Gebidudemanagement
des Landes Karnten

32 Bericht des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2022, LRH-BERICHT-10/2022: Gebaude-
management des Landes, Follow-up-Uberpriifung
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Landesimmobilienmanagement keinen  Umsetzungszeitraum aus, sondern
beabsichtigte eine Evaluierung und monetdre Bewertung. Zu SanierungsmaBnahmen
an den von ihm verwalteten 32 Liegenschaften, die im Konzeptentwurf nicht

angefihrt waren, machte das Landesimmobilienmanagement keine Angaben.

Die Abteilung9 hatte laut den Ubermittelten Aktionsplanen in Einzelfdllen
Malnahmen zur thermischen Sanierung der von ihr verwalteten Objekte umgesetzt.

In der nachstehenden Tabelle sind diese Objekte angefiihrt:

Tabelle 10: Objekte der Abteilung 9 mit MalRnahmen zur thermischen Sanierung

M“ MaRnahmen und Durchfiihrungszeitpunkt

VK 009 StraBenmeisterei Eisenkappel = Dammung oberste GeschoRdecke 2013, Fenstertausch Werkstatte 2019
WO 006 StraBenmeisterei Lavamiind Dammung oberste GeschoRdecke 2015

- Stutzpunkt Obervellach Dammung oberste GeschoRdecke 2015

SP 004 StraBenbauamt Spittal Thermische Sanierung Fassade Blirogebaude 2017
- Stitzpunkt St. Lorenzen Einbau geddmmter Garagentore 2018

VL 002 StraRenbauamt Villach Dammung Decke Werkstatte 2014

Dammung oberste GeschoRdecke 2015, Fenstertausch Werkstatte 2018,
Dammung Boden Werkstatte 2019, Fenstertausch Blirogebdude 2020
SP 013 StraBenmeisterei Winklern Vollwarmeschutz Fassade 2015

VK 008 StraBenmeisterei Volkermarkt

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Aktionsplane der Abteilung 9

Fir die weiteren von ihr genutzten Liegenschaften hatte die Abteilung9 keine
Aktionsplane vorgelegt. Die Abteilung9 gab dazu an, dass zwar fir alle von ihr
verwalteten Liegenschaften Aktionsplane existierten, jedoch seien in diesen keine
Malnahmen zur Verbesserung der energetischen Situation angefiihrt. Erganzend
teilte die Abteilung9 mit, dass an einigen Liegenschaften, beispielsweise den
StraBenmeistereien in Feistritz/Drau und Ferlach, kein hydraulisches Heizungssystem
bestand und die Objekte elektrisch beheizt wiirden. Betreffend die Stralenmeisterei
Feldkirchen verwies die Abteilung 9 darauf, dass dort in den nachsten Jahren eine

Generalsanierung vorgesehen sei.

Der LRH hielt fest, dass die Abteilung 9 mit der Umsetzung der Aktionsplane an
lediglich acht der 67 von ihr verwalteten Liegenschaften MaRnahmen zur

Verbesserung der Dammung der Gebaudehiille gesetzt hatte.

Ein umfassendes Bauprogramm mit MaRnahmen zur energetischen Verbesserung fir

alle Liegenschaften bzw. Objekte des Landes lag nicht vor.
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Der LRH sah eine hohe thermische Qualitdit der Gebdaudehiille zukinftig als
wesentliche Grundlage zur Reduktion des Energiebedarfs flir Kiihlung und Heizung. Er
verwies darauf, dass fir viele Gebdude des Landes keine Bewertung der
Energieeffizienz vorlag und ein MalBnahmenkatalog zu deren Verbesserung fehlte. Er
empfahl daher, eine systematische Erfassung der thermischen Qualitdt der
Gebdudehille durchzufihren und daraus erforderliche SanierungsmalRnahmen

abzuleiten.

Der LRH kritisierte, dass sowohl das Landesimmobilienmanagement als auch die
Abteilung 9 Uber kein umfassendes Bauprogramm zur thermischen Sanierung der von
ihnen verwalteten Objekte verfligten. Der LRH empfahl, umgehend ein Bauprogramm
zur thermischen Sanierung zu erstellen und fiir dessen budgetare Bedeckung zu
sorgen, um den in der Klimaagenda genannten Erfillungszeitpunkt 2030 einhalten zu

kdnnen.

Der LRH kritisierte weiters, dass die von der Abteilung 9 auf einigen Liegenschaften
umgesetzten Aktionspldane nur Teilbereiche der Gebaude betrafen und Potential fir
weitere Verbesserungen der Energieeffizienz vorhanden war. Er empfahl daher, auch
auf den von den Aktionsplanen umfassten Liegenschaften weitere Untersuchungen

zur Verbesserung der Energieeffizienz vorzunehmen.

Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement teilte mit, dass sie seit Ende 2021
nicht nur die Erneuerung der Energieausweise beauftragte. Im Rahmen dessen werden

auch Renovierungsausweise fiir die jeweiligen Liegenschaften erstellt.

Die Reihenfolge der Beauftragungen zur Erstellung von Renovierungsausweisen wiirde
auf Basis des Ablaufdatums der bestehenden Energieausweise erfolgen. Darauf
aufbauend wiirde seit dem Jahr 2022 ein MafiSnahmenkatalog fiir die umfassende
thermische Sanierung der Liegenschaften der Unterabteilung
Landesimmobilienmanagement erstellt, welcher ab dem Jahr 2024 in das

Instandhaltungsbudget einfliefsen wiirde.

Die Abteilung 9 hdtte seit 2012 thermische Sanierungen im Bauprogramm
aufgenommen und  bislang rund 2,5 Mio. Euro in energetische

Verbesserungsmafinahmen investiert. Entsprechende Aktionspldne fiir die jeweiligen
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Dienststellen wdren vorhanden. Die Abteilung teilte weiters mit, dass sie in jéhrlichen
Bauprogrammen neben energetischen VerbesserungsmafSnahmen auch sonstige
erforderliche Instandsetzungen  bzw. Erneuerungen entsprechend einer

Prioritétenliste aufgenommen hdtte.

Der LRH begriiRte die Erstellung von Renovierungsausweisen fiir die jeweiligen
Liegenschaften und die Erstellung eines darauf aufbauenden Malinahmenkataloges
fir die umfassende thermische Sanierung der Liegenschaften durch das

Landesimmobilienmanagement.

Auch die Vorgangsweise der Abteilung 9, in jahrlichen Bauprogrammen neben
energetischen VerbesserungsmaRnahmen auch sonstige erforderliche
Instandsetzungen bzw. Erneuerungen entsprechend einer Prioritatenliste

aufzunehmen, begriiRte der LRH.

Die Bauprogramme und Prioritatenlisten sollten derart konkret erstellt werden, dass
Zeitraume und Meilensteine zur Umsetzung geplanter EinzelmalRnahmen ableitbar

sind.

Reduktion des Kiihlbedarfs

Als Zielhorizont fiir die Reduktion des Kiihlbedarfs der Liegenschaften des Landes sah

die Klimaagenda das Jahr 2030 vor.
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Zum Kuhlbedarf einzelner Landesobjekte lagen keine Kennwerte vor. Abgesehen von

einzelnen Serverraumen bestanden in nachstehenden 14 Objekten Kiihlanlagen:

Tabelle 11: Landesgebdude mit Kiihlanlagen

KL 001 Amtsgebaude Arnulfplatz 1 Spiegelsaal. Medienraum, Regierungsbiiros  Splitgerate

KL 005 Technikzentrum FlatschacherstraRe Gesamtes Objekt Bauteilaktivierung

KL 009 Haus der Anwaltschaften Gangkuihlung Splitgerate

KLO014 Burg Museumsdepot Splitgerate

KL017 Landesmuseum Teilbereiche, Raumkonditionierung Mechanische Luftungsanlage
KL 051 Landesverwaltungsgericht Karnten Verhandlungsséle Splitgerate

KL 061 Amalienhof Gangkiihlung Splitgerate

KLO77 Verwaltungszentrum Bauteile C,D,E  Gesamtes Objekt Bauteilaktivierung

KL 177 Laborzentrum Gesamtes Objekt Bauteilaktivierung

KL 517 Landesmuseum Sammlungszentrum Teilbereiche, Raumkonditionierung Mechanische Luftungsanlage
FE 124 Stift Ossiach Alban - Berg - Saal Mechanische Luftungsanlage
VL 007 KTS Villach, Schule Prufungsraum, Vorbereitungsraum Splitgerdte

VL 500 TBS Villach Gange und Restaurantbereich Mechanische Liiftungsanlage
KLO82 SBA Klagenfurt Teilbereiche Splitgerate

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Angaben des Landesimmobilienmanagements

Die bestehenden Kiihlanlagen waren teilweise aus technischen Griinden erforderlich,
beispielsweise in Serverraumen oder in Museumsbereichen, oder betrafen kleinere
Bereiche mit Splitgeratekihlung. In den Neubaubereichen des Verwaltungszentrums
und im neu errichteten Technikzentrum erfolgte die Kihlung durch

Bauteilaktivierung.

Der LRH verwies darauf, dass eine Verbesserung der Dammung der Gebaudehiille
auch eine Verminderung der sommerlichen Aufwdrmung und Uberhitzungsgefahr
von Gebduden bewirkte. Zu einer Verringerung der Kihllast kdnnte in Einzelfallen

bereits eine Dammung der obersten GescholRdecke bei Flachdachern beitragen.

Als zweckmallig sah der LRH auch eine Nachristung von auRenliegendem
Sonnenschutz an. Weiters sollten Abdichtungen bei Fenstern und Aullentiiren
regelmaRig gewartet werden. Zur Verringerung des Kihlbedarfs kénnten auch

organisatorische MalRnahmen beitragen:

- richtiges Luften, beispielsweise wahrend der Nachtstunden
- Verringerung des internen Warmeeintrags durch z.B. Abschaltung

von EDV-Geraten (Notebooks etc.) aullerhalb der Betriebszeiten
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Diesbezliglich verwies der LRH auch auf seine Berichte zum Gebaudemanagement des
Landes. Er hatte in diesen Berichten bemangelt, dass das Land vorhandene
Beschattungsausstattungen nicht erfasst hatte und die Entwicklung eines.
MaRnahmenkatalogs gegen die Uberwdrmung von Gebiudeteilen bzw.

Arbeitsplatzen nicht systematisch verfolgte.

Insbesondere bei Neubauten kénnten nach Ansicht des LRH auch folgende

Planungsansatze zur Verbesserung der Energieeffizienz beitragen:

- grolflachige Glasfassaden im Hinblick auf Energieeffizienz kritisch
hinterfragen

- im Nahbereich der Gebaude durch Begriinung, Baumpflanzungen
und Vermeiden von Flachenbefestigungen Voraussetzungen fiir ein

glinstiges Mikroklima schaffen

Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement verwies auf ihre Stellungnahme
zur Follow-up-Uberpriifung des LRH betreffend das Gebdudemanagement des Landes
Kdrnten im Oktober 2022. In dieser Stellungnahme hatte die Unterabteilung
Landesimmobilienmanagement darauf hingewiesen, dass die Erfassung liber die
Beschattungsausstattung der Gebdude im Zuge der Gebdudesicherheitsiiberpriifung
gemdfs ONORM B1301 weiter verfolgt wiirde.

Der LRH sah schon im Dezember 2017 in seinem Bericht ,Gebaudemanagement des
Landes Kirnten“®? die liickenlose Objektsicherheitspriifung sowie die Erfassung von
Daten zu Beschattungseinrichtungen als zielfiihrend. Darauf aufbauend erstellte der
LRH den Folgebericht ,Gebaudemanagement Follow-up“ im Oktober 2022. Erstmalig
flihrte das Landesimmobilienmanagement die Objektsicherheitsprifung im Jahr 2020
durch und nachfolgend alle zwei Jahre, Daten zur Beschattung fehlten jedoch

weiterhin.

Einsparung bei Strom und Heizenergie
Betreffend die Einsparung bei Strom und Heizenergie im Gebaudebestand des Landes

sah die Klimaagenda einen Umsetzungszeitpunkt bis 2025 vor.

33 Bericht Gebdudemanagement des Landes Kiarnten LRH-GUE-10/2017, Ltdgs. ZI. 35-36/31
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Der LRH hatte in seinem Bericht zum Klimaschutz des Landes festgehalten, dass der
Energiemasterplan ein jahrliches Einsparungspotential von 1.335 Gigawattstunden
Strom vorsah. Er hatte kritisiert, dass die Klimaagenda lediglich eine
Effizienzsteigerung von 355 Gigawattstunden enthielt und nicht das gesamte
Einsparungspotential laut Energiemasterplan berlicksichtigte. Der LRH hatte daher
empfohlen, zukinftig insbesondere MalBnahmen zur Senkung des Stromverbrauchs

zu forcieren.

Der LRH sah eine Moglichkeit zur Senkung des Verbrauchs an elektrischer Energie,
indem das Land bei seinen Gebduden vorhandene Elektroheizungen durch andere

Heizsysteme ersetzte.

Aus dem Arcosoft war zu entnehmen, dass noch auf drei Liegenschaften des Landes
Elektroheizungen in Betrieb waren. Dazu war die beheizte Nutzflache angegeben. Die

betroffenen Liegenschaften sind in der nachstehenden Tabelle angefiihrt:

Tabelle 12: Liegenschaften mit Elektroheizung

Nutzflache in m?

Fachberufsschule Ferlach 1.140
Museum Ehrental 1.883
Fachberufsschule Volkermarkt 6.342

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Arcosoft

Zur Fachberufsschule Ferlach hielt der LRH fest, dass das Land die Absiedelung dieses
Schulstandorts plante. Laut einem Beschluss der Landesregierung im Jahr 2022 war
vorgesehen, die Schule ab dem Schuljahr 2025/26 in die Fachberufsschule Villach zu

integrieren.

Aus den im BIS enthaltenen Hochbaulisten der Abteilung 9 waren ebenfalls Angaben
zur Beheizung zu entnehmen. In dieser Datenbank waren die elektrisch beheizten

Bereiche nicht mit der Nutzflache, sondern nur mit Angabe des umbauten Raums
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ausgewiesen. Auf folgenden Liegenschaften waren Gebdude mit elektrischen

Heizungen vorhanden:

Tabelle 13: Objekte der Abteilung 9 mit Elektroheizung

Umbauter Raum in m®

StraRenmeisterei Feistritz/Drau 774
Stutzpunkt Ebene Reichenau 34
Stitzpunkt Klein Glodnitz 70
Stutzpunkt Zwickenberg 252
StraRenmeisterei Ferlach 424
Stutzpunkt Dobriach 550
Stutzpunkt Gmind 108
Ehem. Briickenbauhof St. Ulrich 3.832
Stitzpunkt Rosegg 228
Splitthalle Klippitzthorl 58

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Hochbaulisten der Abteilung 9

Von der elektrisch beheizten Gesamtkubatur von 6.330 m? betrafen 1.300 m3 nicht

standig besetzte Stutzpunkte bzw. eine Splitthalle.

Bei den Stlitzpunkten waren laut Auskunft der Abteilung 9 Elektroheizungen in Form

von mit Schaltuhren gekoppelten Infrarotpaneelen vorhanden.

Der LRH empfahl, zu priifen, ob bei den Objekten mit Elektroheizung der Anschluss an
ein Fernwarmenetz bzw. ein alternatives, auf erneuerbarer Energie basierendes

Heizsystem moglich ware.

Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement teilte mit, dass bei der
Fachberufsschule Vélkermarkt im Jahr 2023 eine Umstellung von Elektroheizung auf
das Fernwdrmenetz durchgefiihrt worden sei. Bei der Fachberufsschule Ferlach ldge
aufgrund der Neuorientierung hinsichtlich der Berufsschulgruppen ein politischer
Beschluss vor, die Fachberufsschule aufzulésen. Bei dem Museum Ehrental ldge derzeit
keine Nutzung des Gebdudes vor, jedoch wiirde dieses Objekt hinsichtlich einer

Verwertung zur Diskussion stehen.



22.1

22.2

22.3

_ _ _ ;  LANDES
Bereich Reduktion des Energiebedarfs W) RECHNUNGSHOF

~TP e

Einsatz von LED-Leuchtmitteln

Im MaRnahmenkatalog der Klimaagenda war auch vorgesehen, Liegenschaften des
Landes kontinuierlich mit LED-Leuchtmitteln auszustatten. Fiir den Austausch der
Leuchtkérper war in der Klimaagenda kein detaillierter Zeitpunkt genannt, da die

Umsetzung laufend erfolgen sollte.

Die Abteilung 1 — Landesamtsdirektion, Unterabteilung Amtswirtschaft, Amtsge-
baudeorganisation und Beschaffungsmanagement teilte dazu mit, dass im Zuge von
Auswechslungen defekter Leuchtmittel laufend konventionelle Leuchtmittel durch
LEDs ersetzt wirden. Ein Austauschprogramm fir alle Landesgebdude lage jedoch

nicht vor.

Dem Managementreport der Abteilung 9 vom 10. Februar 2020 war zu entnehmen,
dass die Abteilung 9 seit dem Jahr 2018 einzelne Gebadude auf LED-Technik umristete.
Beispielsweise erfolgte ein Austausch der Beleuchtungen in der Werkstatte
Lieserhofen (2018), dem Bauhof Villach (2018) und den Werkstatten der
StraRenmeistereien Wolfsberg und Voélkermarkt (2019). Die Abteilung9 verfiigte
jedoch Uber kein umfassendes Programm zum vollstandigen Ersatz der
konventionellen Beleuchtung durch LED-Technik an den von ihr verwalteten

Liegenschaften.

Der LRH kritisierte, dass das Land kein Austauschprogramm zur systematischen
Umstellung auf LED-Leuchtmittel festgelegt hatte. Er empfahl, ein
Austauschprogramm zu erstellen und fiir dessen budgetare Bedeckung zu sorgen. Er
empfahl weiters, den erfolgten Austausch der Leuchtmittel nachvollziehbar zu

dokumentieren.

Zur Kritik des LRH betreffend die Erstellung eines Austauschprogramms und einer
Dokumentation von LED-Leuchten wiirde derzeit die Méglichkeit gepriift, ob im
Facility Management-Softwareprogramm ,Speedikon” ein diesbeziigliches Modul

integriert werden kénnte.

Beim Austausch von defekten Leuchtmitteln wiirde bereits auf die LED-Technik

geachtet werden.
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Optimierung der Heizungsanlagen

Fir die Optimierung von Heizungsanlagen nannte die Klimaagenda einen
Umsetzungszeitraum bis 2030. Laut dem Zwischenbericht zur Klimaagenda war
vorgesehen, die Komponenten der Heizanlagen (Warmeerzeuger, Warmeabnehmer,

Regelung) aufeinander abzustimmen und hydraulisch abzugleichen.

Auf Nachfrage teilte das Landesimmobilienmanagement mit, dass es im Zuge der
jahrlichen Wartung der Heizanlagen die Heizkreise entliftete und bei Bedarf eine
Neueinregulierung der Heizanlagen vornahm. Auch die Heizkurven der Anlagen
wirden betreffend die Nachtabsenkung regelmaRig im Herbst vor Beginn der
Heizperiode kontrolliert. Gleiches galt fiir eine Kontrolle der AulRenfihler der
Heizanlagen. Die Abteilung 9 nahm in Umsetzung der Aktionsplane an einzelnen von

ihr verwalteten Liegenschaften hydraulische Optimierungen des Heizsystems vor.

Das Landesimmobilienmanagement sah eine Ausstattung der Heizanlagen mit Smart-
Thermostaten als Moglichkeit zur Einsparung. Eine Ausstattung der Heizanlagen mit

solchen Thermostaten ware jedoch bis dato aus Kostengriinden unterblieben.

Der LRH verwies darauf, dass auch Energieausweise Empfehlungen zur Verbesserung
der Heizungsanlagen durch eine Optimierung der Haustechnik und eine Nachriistung
mit heizungseingebundenen Solaranlagen enthielten. Auch die Enerlysen bzw. die
darauf aufgebauten ,Energiemonitoring-Berichte” fiir die von der Abteilung9
verwalteten Liegenschaften enthielten Empfehlungen zur Optimierung der

Heizanlagen.

Der LRH bemangelte, dass Optimierungen der Heizungsanlagen nur fallweise
erfolgten oder aus Kostengriinden unterblieben. Er empfahl, technische
Optimierungen  der  Heizungsanlagen entsprechend den vorhandenen

Gebdudeanalysen konsequent zu verfolgen.

Weiters empfahl er, die Kosten fiir einen Thermostatwechsel bei Heizkoérpern zu

erheben und ein Austauschprogramm mit Smart-Thermostaten zu erstellen.

Die Optimierung und Kontrolle der Heizungsanlagen wiirde anlassbezogen von Seiten

der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement durchgefiihrt. Zu Beginn der
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Heizperiode wiirden die Einstellungen der Heizungen (Heizkurven) bei Hinweis von

Fehleinstellungen kontrolliert.

Positiv sdhe die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement die Empfehlung des
LRH, ein Austauschprogramm auf Smart-Thermostaten durchzufiihren. Dies soll, den
budgetdren Mitteln vorausgesetzt, bei zukliinftigen Instandhaltungen bzw.

Instandsetzungen der Heizungsanlagen erfolgen.

Der LRH sah eine systematische und regelmaflig wiederkehrende Wartung und
Optimierung aller Heizanlagen als zielfiihrend und blieb bei seiner Empfehlung, diese

konsequent umzusetzen.

Klimafreundliche Gebaudetechnologien bei Generalsanierungen

Der MaBnahmenkatalog der Klimaagenda sah die Anwendung innovativer,
klimafreundlicher und nachhaltiger Gebdudetechnologien bei bevorstehenden
Generalsanierungen im Bereich der Abteilung 10 — Land- und Forstwirtschaft,
Landlicher Raum mit einer Umsetzung bis 2030 vor. Eine nahere Beschreibung

konkreter MaRRnahmen war dem Bericht zur Klimaagenda nicht zu entnehmen.

Die Abteilung 10 bereitete im ersten Halbjahr des Jahres 2023 die Vorlage des
GrolRvorhabens ,Generalsanierung der landwirtschaftlichen Fachschule Stiegerhof”
beim Landesrechnungshof vor. Nach Vorinformationen plante die Abteilung 10, die
an dieser Schule bereits seit langerem betriebene Hackgutheizung zu erneuern und

zur Deckung des Eigenstrombedarfs auch eine Photovoltaikanlage zu errichten.

Die landwirtschaftlichen Fachschulen Litzlhof, Goldbrunnhof, Ehrental, Althofen und
St. Andra verfligten bereits liber Fernwarmeanschliisse. An der landwirtschaftlichen
Fachschule Goldbrunnhof befand sich zum Zeitpunkt der Uberpriifung ein eigenes

kleines Wasserkraftwerk in Umsetzung.

Der LRH hielt fest, dass die Malnahme in der Klimaagenda auf Gebaude der
Abteilung 10 beschrankt war.

Unter innovativen Gebdudetechnologien waren MaRnahmen in vielen Bereichen zu
verstehen. Diese betrafen die Anwendung alternativer

Energiegewinnungsmoglichkeiten, wie z.B. Warmepumpen, Solaranlagen und
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Photovoltaik, sowie die Speicherung der gewonnenen Energie. Des Weiteren gab es
technische Weiterentwicklungen bei Heizungséfen und Verwertung von Biomasse-
Brennstoffen zur Energiegewinnung und bei der Verteilung und Regelung in

haustechnischen Systemen.

Der LRH konnte nicht nachvollziehen, weshalb die Anwendung innovativer,
klimafreundlicher und nachhaltiger Gebaudetechnologien in der Klimaagenda auf die
Generalsanierungen von Gebduden der Abteilung 10 eingeschrankt war. Er kritisierte,
dass die MaBnahme in der Klimaagenda nicht konkret dargestellt war und die

Formulierung lediglich einer allgemeinen Zielsetzung entsprach.

Der LRH empfahl, bei allen Generalsanierungen und Umbauten von Gebauden des
Landes auf moglichst geringen Energiebedarf sowohl der baulichen als auch der
haustechnischen und betrieblichen Komponenten zu achten. Uberdies sollten soweit

als moglich erneuerbare Energiequellen genutzt werden.

Im Zuge der anstehenden GroRvorhabensiberpriifung ,Generalsanierung der
landwirtschaftlichen Fachschule Stiegerhof” wird der LRH Augenmerk auf die
Umsetzung von klimarelevanten MalBBnahmen wie Hackgutheizung und

Photovoltaikanlage sowie die durchgangige Ausstattung mit LED-Beleuchtung legen.

Diesbeziiglich hielt die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement fest, dass bei
allen Gebduden versucht werden wiirde, innovative, klimafreundliche und nachhaltige

Gebdudetechnologien zum Einsatz zu bringen.
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Ersatz fossiler Brennstoffe

Ersatz von Ol- und Gasheizungen
Als Zielhorizont fiir den Ersatz von Ol- und Gasheizungen durch Systeme mit

erneuerbarer Energie sah die Klimaagenda ebenfalls das Jahr 2030 vor.

Aus den Datenbanken des Landesimmobilienmanagements und der Abteilung 9 war
zu entnehmen, dass von den im Landesbesitz befindlichen Objekten noch acht
Objekte mit Ol- bzw. Gasheizung versehen waren. Im Detail handelte es sich um

nachstehende Objekte:

Tabelle 14: Objekte mit Ol- oder Gasheizung, Stand Juni 2023

Bezeichnung

KL019 Botanischer Garten Hauptgebaude Gas
KL019 Botanischer Garten Nebengebaude Gas
KL 063 Museum Ehrental Hofgebaude Ol
KL 074 Tierkdrperentsorgungs-GesmbH Halle 1 Umbau o]
KL074 Tierkdrperentsorgungs-GesmbH Halle 2 Neubau Ol
KL 517 LM Sammlungszentrum Hauptgebaude Gas
VLO013 Frauenhaus Villach Hauptgebaude Gas

- STRM Feldkirchen Liegenschaft Gas

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Arcosoft und Angaben der Abteilung 9

Der LRH verwies darauf, dass laut Zwischenbericht zur Klimaagenda der Ausstieg aus
fossilen Energietragern im Bereich der Abteilung 9 mit dem Jahr 2020 erfolgen hatte

sollen.

Der LRH kritisierte, dass die Generalsanierung der StraBenmeisterei Feldkirchen bis
Juli 2023 noch nicht erfolgte und damit die dort befindliche Gasheizung noch immer

in Betrieb war.

Er empfahl, den Ersatz von Ol- und Gasheizungen durch Systeme mit erneuerbarer

Energie zligig voranzutreiben.

Dazu hielt das Land fest, dass es bereits Gespréiche mit der Energie Klagenfurt

hinsichtlich der Erweiterung der Fernwdrme fiir den Botanischen Garten gdbe. Bei der
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Tierkérperentsorgungs GesmbH wdre bereits ein Fachplaner beauftragt worden, die
Umstellung von OI- auf eine Pelletsanlage zu konzipieren. Beim Frauenhaus Villach
fdénden Gespréiche mit der KNG Villach iiber die Umstellung von Gas- auf

Fernwdrmeheizsystem statt.

Parallel zur Heizungsumstellung wiirden die thermischen Gegebenheiten dieser
Liegenschaften (iberpriift und entsprechend im Bau- und Renovierungsprogramm

berticksichtigt werden.

Die Abteilung 9 hdtte in den letzten Jahren simtliche Olheizungen auf erneuerbare
Energie umgestellt. Lediglich am Standort der StrafSenmeisterei Feldkirchen hditte dies

aufgrund eines geplanten Neubaus noch nicht erfolgen kénnen.

Im Zuge des Neubaus wiirde selbstverstéindlich eine umweltfreundliche
Energieversorgung  erfolgen, entsprechende  Abstimmungen mit einem

Regionalversorger hiitte die Abteilung 9 bereits gefiihrt.

Einsatz von Fernwarme

In der Datenbank Arcosoft war fiir 105 der dort angefiihrten 178 Gebdude Fernwarme
als Energiequelle zur Beheizung ausgewiesen. Der Datenbank BIS war nicht zu
entnehmen, wie viele Gebaude der Abteilung 9 mit Fernwarme versorgt waren. Laut
den vorgelegten Aktionsplanen verfligten zwolf von der Abteilung 9 verwaltete
Liegenschaften {iber Fernwirme. Uber die von den Fernwirmebetreibern

verwendeten Energietrager enthielten beide Datenbanken keine Angaben.

Eine vorhandene Fernwarmeversorgung bedeutete nicht, dass das Heizsystem frei
von fossilen Brennstoffen war. Es bestand die Moglichkeit, dass die
Fernwarmeversorgungsunternehmen die Heizenergie aus fossilen Brennstoffen

erzeugten.

Der LRH kritisierte, dass in den Datenbanken nicht dokumentiert war, ob der
Energietrager einer mit Fernwarme versorgten Liegenschaft frei von fossilen Quellen
war. Der LRH empfahl, die Energietrager fir das jeweilige Fernwarmenetz sowie den

Anteil an fossilen Brennstoffen zu erheben und auszuweisen.
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Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement merkte an, dass die
Fernwdrmeversorger hinsichtlich der Kennzeichnungspflicht gemdfs § 88 EAG
(Erneuerbaren—-Ausbau-Gesetz) teilweise keinen Nachweis iiber den Anteil der
erneuerbaren Energie  erbringen mlissten und die Unterabteilung
Landesimmobilienmanagement diesen demnach auch noch nicht in die Datenbank
einpflegen konnte. Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement hditte bereits
mehrmals mit den Energieversorgern diesbeziiglich Riicksprache gehalten und um

Urgenz ersucht.

Die Abteilung 9 merkte an, dass im BIS bzw. den Aktionsplinen eine genaue Ubersicht

der Heizenergieversorgung vorhanden wdire.

Der LRH stellte fest, dass gemal’ des § 88 EAG die Informationen auf der Website des
Versorgers veroffentlicht werden miissen. Dariiber hinaus sind sie den Kunden im
Zuge der Jahresabrechnung zur Verfligung zu stellen. Alle Regelungen gelten fir
Betreiber von Fernwarmeanlagen mit mehr als 250 Kunden oder 3 GWH
Warmeabsatz pro Jahr je zusammenhdangendem Fernwarmenetz. Der LRH verblieb
bei seiner Empfehlung zur Darstellung der Energietrager in den Datenbanken. Bei
Anlagen, die der Pflicht gemalR § 88 EAG aufgrund ihrer geringen GroRe nicht
unterliegen, sollte das Land im Sinne einer Vorbildwirkung Informationen bei den
Fernwarmebetreibern weiter einfordern, um dem Einsatz fossiler Energietrager durch

grofitmogliche Transparenz entgegenzuwirken.



27.1

 LANDES
Energieerzeugung mit Photovoltaik . S\l RECHNUNGSHOF
Ty “' KARNTEN

Energieerzeugung mit Photovoltaik

Objekte des Landesimmobilienmanagements
Flr die Installation von Photovoltaikanlagen auf den Gebduden des Landes sah die

Klimaagenda den Realisierungszeitpunkt mit dem Jahr 2030 vor.

Das Landesimmobilienmanagement erhob im Rahmen einer Analyse im Jahr 2021 bei
68 Gebauden den Anteil der Dachflachen, die fiir Photovoltaikanlagen mit mehr als
1.100 kWh pro Jahr geeignet waren. Bei acht dieser Gebdaude waren zum Zeitpunkt
der Analyse bereits Photovoltaikanlagen vorhanden. Insgesamt ergab sich bei der
untersuchten Gesamtdachfliche von 109.656 m? eine fiir Photovoltaikanlagen
geeignete Dachflache von 39.751 m2. Das waren rund 36% der Gesamtflache. Fur die
Herstellung bzw. die Erweiterung vorhandener Anlagen schatzte das
Landesimmobilienmanagement Herstellungskosten von rund 10,0 Mio. Euro. Auf
insgesamt 17 der 68 Gebdude sah das Landesimmobilienmanagement laut dieser

Analyse keine Photovoltaikanlagen vor.

Die gesamte mogliche Energieproduktion der Photovoltaikflaichen gab das
Landesimmobilienmanagement mit rund 6.000 MWh pro Jahr an. Die Auswirkung auf
die CO,-Emission bezifferte das Landesimmobilienmanagement mit einer Einsparung

von rund 1.370 Tonnen jahrlich.

Zum Stand Juli 2023 bestanden laut Arcosoft bei zehn Gebdauden Photovoltaikanlagen.
Die folgende Darstellung zeigt einen Uberblick tiber die GréRe und Kapazitat dieser

Anlagen:

Tabelle 15: Photovoltaikanlagen laut Arcosoft

Photovoltaik| Fachen- [Nennleistung|Produktion 2022 | Einspeisung | Inbetrieb-
Fliche (m?) | Anteil PV (%) (kWp) (kWh/a) 2022 nahme
16,4

Dach-

fliche (m?)
KLOO1  Amtsgebaude Arnulfplatz 1 2.400 4,3% 20.676 06.09.2017
KLOO5  Technikzentrum FlatschacherstraRe 3.661 1,4% 7,8 5.314 0 01.06.2009
KLO14 Burg 2.210 40 1,8% 6,2 8.259 keine Angabe  20.04.2017
KLO77  Verwaltungszentrum Bauteile B, C 4.496 163 3,6% 18,6 keine Angabe 0 21.05.2008
KL177  Laborzentrum - 94 - 9,4 keine Angabe keine Angabe  01.06.2009
SP 165 Landwirtschaftl. Fachschule Litzlhof 5.293 100 1,9% 15,0 2.804 0 01.09.2019
SV 144  Fachberufsschule St. Veit 2.710 106 3,9% 19,8 19.053 4.210 01.03.2020
VK 144  Landwirtschaftl. Fachschule Goldbrunnhof 2.001 39 1,9% 4,5 4.610 0 01.06.2009
VL007  Ké&rntner Tourismusschule - 546 - 114,0 67.266 12.733 28.04.2022
VL500 Tourismusberufsschule Villach 3.094 129 4,2% 20,0 19.623 0 01.12.2015

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Arcosoft
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Bei den Anlagen handelte es sich um sogenannte UberschuReinspeiseanlagen, bei
denen der GroRteil der Energieproduktion im jeweiligen Gebdude verbraucht und der

Uberschuss in das Stromnetz eingespeist wurde.

Hinsichtlich der Finanzierung weiterer Photovoltaikanlagen verwies das

Landesimmobilienmanagement auf drei mogliche Finanzierungsvarianten, namlich

— Finanzierung aus dem Landesbudget
—  Offentlich-private Partnerschaft (PPP-Modell)

— Vermietung der Dachflachen (Betreibermodell)

Nach  Abwdgung der einzelnen  Finanzierungsmodelle  empfahl das

Landesimmobilienmanagement die Finanzierung aus dem Landesbudget.

Der LRH kritisierte, dass lediglich ein Gebaude - namlich die Karntner
Tourismusschule in Villach — eine Photovoltaikanlage mit einer Flache von mehr als
500 m? aufwies. Alle weiteren Anlagen nutzten die Dachflaichen mit weniger als finf

Prozent nur zu einem sehr geringen Teil aus.

Der LRH empfahl, die auf den bestehenden Objekten vorhandenen Anlagen zu
vergroBern und in Zukunft Photovoltaikanlagen entsprechend der zur Verfiigung
stehenden Dachflache in groBtmoglichem AusmalR und wirtschaftlich optimiert zu

errichten.

Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement teilte dazu mit, dass seit dem Jahr
2022 an der strategischen Umsetzung der Errichtung von Photovoltaikanlagen auf
allen Landesgebduden gearbeitet werden wiirde. Aufgrund von steuerrechtlichen
Belangen wdire dieser Prozess jedoch bis zur tatséichlichen steuerrechtlichen Abklérung
gehemmt. Nichtsdestotrotz wiirden Photovoltaikanlagen in den Jahren 2023 und 2024

konzipiert, beauftragt und umgesetzt werden.

Die dazu notwendigen Voruntersuchungen hinsichtlich der Dach- und
Gebdudetauglichkeit zur Errichtung von Photovoltaikanlagen wdéren in einem
Ausbauprogramm der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement bereits im

Gange.
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Objekte der Abteilung 9 — StraRen und Briicken

Die Abteilung 9 verfligte mit Stand Juni 2023 auf sieben von ihr bewirtschafteten
Objekten Uber Photovoltaikanlagen. Laut Angabe der Abteilung 9 plante sie die
Errichtung weiterer Photovoltaikanlagen, wobei sie dafiir zum Teil Freiflachen
heranziehen wollte. Die nachstehende Tabelle zeigt die ausgefiihrten und die in

Planung befindlichen Anlagen mit ihren energetischen Eckdaten:

Tabelle 16: Photovoltaikanlagen auf Liegenschaften der Abteilung 9

Jahresleistung | Strombezugsrecht | Nennleistung |Photovoltaik Anmerkun
(kWh/a) (kwh) (kWPeak) | Fliiche (m?) 8

SV 014 Straenmeisterei Friesach 285.000 21.500 350 1800
SV 012 StraBenmeisterei Eberstein 380.000 29.100 337 1664
VK 008 StraBenmeisterei Volkermarkt 350.000 25.900 300 1791
WO 006 Straenmeisterei Wolfsberg 230.000 16.800 194 956
WO 002 StraBenbauamt Wolfsberg 230.000 17.300 200 1009
Verkehrskontrollplatz Steinfeld 230.000 17.043 198 973
Stlitzpunkt Rosegg 37.000 2.700 30 146
Summe 1.609 8.339
Lilienbergtunnel Vélkermarkt 844.900 61.245 710 3188 Freifldche
SP 014 StraRenmeisterei Greifenburg (LIM) 350.000 LIM -
SV 013 StraRenmeisterei St. Veit (LIM) 450.000 LM -
HE 006 StraRenmeisterei Kétschach nicht ausgefiihrt wegen hoher Schneelast!
KL091 StraRenmeisterei Rosental 117.000 10.100 46 212
WO006  StraRenmeisterei Lavamiind 165.000 14.230 165 751
VL010 StraBenmeisterei Feistritz/Drau nicht ausgefiihrt, da Stromdeputat bereits vorhanden!
VL 002 StraRenbauamt Villach (LIM) 902.000 LIM - -
SP 013 StraRenmeisterei Winklern 184.000 14.500 83 822
- Unterflurtrasse Bad St. Leonhard 602.000 51.240 594 2869 Freiflache

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Angaben der Abteilung 9, Objektnummern It. Arcosoft

Bis Juni 2023 waren auf den von der Abteilung9 betriebenen Standorten
Photovoltaikanlagen mit einer GesamtgréRe von 8.339 m? vorhanden. Die GroRe der
Dachflachen der fir Photovoltaikanlagen genutzten Gebadude wies die Abteilung 9

nicht aus.

Die Abteilung 9 wahlte bei der Umsetzung der ausgefiihrten Photovoltaikanlagen
bisher eine andere Vorgangsweise als das Landesimmobilienmanagement. Sie stellte
privaten Betreibern die Dachflaichen ihrer Objekte gegen ein jahrliches
Strombezugsrecht zur Verfligung (Betreibermodell), mit dem sie den
Jahresstromverbrauch auf dem jeweiligen Standort abdecken wollte. Die privaten

Betreiber speisten die restliche Energie sodann in das umliegende
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Stromverteilungsnetz ein. Die Herstellung der Photovoltaikanlagen mit dem
Betreibermodell erforderte keine Budgetmittel, da die Kosten von den jeweiligen

Betreibern zu tragen waren.

Auf den Liegenschaften der Abteilung 9 war mit Stand Juni 2023 eine sechsmal so
grole Flache an Photovoltaikanlagen vorhanden als auf den vom

Landesimmobilienmanagement betriebenen Liegenschaften.

Im Zuge der Schlussbesprechung zur gegenstindlichen Uberpriifung gaben Vertreter
des Landesimmobilienmanagements und der Abteilung 9 an, dass beabsichtigt ware,

kiinftige Anlagen gemeinsam zu errichten.

Der LRH sah es im Sinne der Nutzung alternativer Energiegewinnungsmaoglichkeiten
als sinnvoll an, auf moglichst vielen Liegenschaften Photovoltaikanlagen herzustellen

und dafiir vorhandene Flachen in groitmoglichem AusmaR heranzuziehen.

Der LRH sah das Betreibermodell der Abteilung 9 kritisch, da der gesamte Ertrag aus
der Einspeisung der nicht vom Land bendétigten Energie in das Stromverteilungsnetz
dem Betreiber zufiel. Er vertrat die Auffassung, dass das Land selbst einen Vorteil aus
dem Verkauf der auf seinen Liegenschaften gewonnenen Energie ziehen sollte. Er
begriiRte, dass das Land den weiteren Ausbau der Photovoltaikanlagen nunmehr

vereinheitlichen wollte.

Der LRH empfahl, die Vorgangsweise flr die Umsetzung weiterer Photovoltaikanlagen
auf Landesgebauden zligig weiterzuentwickeln und dabei zu berlicksichtigen, bei

moglichen Netzeinspeisungen auch einen Nutzen fir das Land zu erzielen.

Die Abteilung 9 fiihrte dazu an, dass es zum Zeitpunkt der ersten PV-Installation
(StrafSenmeisterei Friesach) keine Unterstiitzung seitens des Landes gegeben hdtte
und aus diesem Grund entsprechende Fachfirmen mit der Umsetzung betraut worden
wdren. Der Vorteil fiir die Abteilung 9 wdre der kostenlose Energiebezug fiir den

jeweiligen Standort.

Aktuell wiirde ein Kooperationsprojekt mit der Unterabteilung

Landesimmobilienmanagement laufen (PV Anlage Strafienmeisterei Hermagor), wo in
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einem Stromverbund Energiekapazitéten fiir alle Landesdienststellen bereitgestellt

werden kénnten.

Nach der Umsetzung eines ersten PV-Pilotprojekts auf den Hallenddchern der
Straflenmeisterei Friesach im Jahr 2021 wdren weitere mégliche Standorte untersucht
und im Jahr 2022 bis 2023 umgesetzt worden.



29.1

29.2

) o ) 0 LANDES
Energiemonitoring und Energiemanagement AN RECHNUNGSHOF
4 ' KARNTEN

Energiemonitoring und Energiemanagement

Bereits in seinem Bericht zum Klimaschutz des Landes hatte der LRH festgestellt, dass
die Zustandigkeiten fur KlimaschutzmalRnahmen im Gebaudebereich auf
unterschiedliche Abteilungen des Landes verteilt waren. Die Umsetzung der
Malnahmen bedurfte daher einer intensiven und rechtzeitigen Abstimmung
zwischen den zustandigen Organisationseinheiten. Der LRH hatte angeregt, fir
Koordination, Umsetzung und Monitoring der MaBnahmen im Gebaudebereich fir
die landeseigenen Liegenschaften eine zentrale Stelle vorzusehen, um
Synergieeffekte und mogliche Kostenvorteile bei baulichen MalRnahmen bestmaoglich
zu nutzen. Zum Stand Juli 2023 war eine solche Stelle noch nicht eingerichtet. Auch
konnte der LRH im Zuge der gegenstandlichen Uberpriifung nicht feststellen, dass das

Land KlimamafRnahmen an Landesgebaduden zligig vorantrieb.

Wie in den vorangegangenen Kapiteln dargestellt, stellte der LRH bei der
gegenstandlichen Uberpriifung viele Mingel fest, die einer raschen Umsetzung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und einer Verminderung des
Ausstolles klimaschddlicher Abgase bei Gebauden des Landes entgegenstanden. Die

Erfassung energetischer Daten erfolgte nicht vollstandig gebdaudebezogen.

Das wesentlichste Element eines Energiemanagements war die systematische
Erfassung der energetischen Gebdaudedaten in Form einer Energiebuchhaltung. Diese
sollte darauf abzielen, den Energieverbrauch eines Gebadudes fir Raumwarme,
Warmwasser und Elektrizitditsanwendung systematisch aufzuzeichnen und
auszuwerten. Damit entstand in Zusammenhang mit den fiir samtliche Gebadude zu
erstellenden Energieausweisen eine Datengrundlage, um MaBnahmen zur

Verbesserung der Energieeffizienz festlegen zu konnen.

Der LRH vermisste fiir die Gebdaude des Landes eine umfassende Darstellung und
Auswertung der energetischen Daten. Die Aufzeichnungen in den bestehenden
Datenbanken Arcosoft und BIS bildeten aufgrund der vielen fehlenden Daten bzw.
einer nicht gegebenen Ubereinstimmung keine valide Entscheidungsgrundlage fiir

MalBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz.
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Die vom Landesimmobilienmanagement gewahlte Vorgangsweise der
liegenschaftsbezogenen Ermittlung erachtete der LRH fiir ungeeignet, um daraus
Malnahmen zur energetischen Verbesserung von Gebduden abzuleiten. Erst eine
objektbezogene energetische Datenerfassung ergdbe die Moglichkeit eines
Vergleichs zwischen theoretischen Verbrauchswerten aus Energieausweisen und
tatsachlichen Gegebenheiten. Damit waren Mallnahmen zur Verbesserung des

Energieverbrauchs ableitbar.

Der LRH kritisierte, dass wesentliche Elemente eines Energiemanagements bei
Landesgebduden fehlten, die eine nachhaltige Steigerung der Energieeffizienz
bewirken wirden. Der LRH empfahl, ein Energiemanagementsystem bestehend aus
Planung und Betrieb der energietechnischen Erzeugungs- und Verbrauchseinheiten
aufzubauen. Dieses sollte nach Ansicht des LRH sowohl auf Ressourcenschonung und
Klimaschutz als auch auf Kostensenkungen bei gleichzeitiger Sicherstellung des
Energiebedarfs der Nutzer abzielen. Im Energiemanagementsystem waren die
erforderlichen MalRnahmen und die Reihenfolge der Umsetzung festzulegen. Weiters
empfahl der LRH ein Energiecontrolling und eine Energiebuchhaltung, um die

Entscheidungsprozesse zu unterstiitzen.

Zur Empfehlung bzw. zur Kritik des LRH, dass keine valide Entscheidungsgrundlage fiir
die Mafsnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz vorliegt, wird von Seiten der
Unterabteilung Landesimmobilienmanagement der Standpunkt vertreten, dass die
seit 2022 in die Wege geleitete Erneuerung der Energieausweise inklusive der
Erstellung von Renovierungsausweisen flir die einzelnen Liegenschaften bzw. Gebdude
sehr wohl eine solide Entscheidungsgrundlage zur Verbesserung der Energieeffizienz
der Gebdude darstellen wiirde. Dieser Weg wdre auch konsequent in den zukiinftigen
Instandhaltungs- bzw. Instandsetzungsbudgets der Unterabteilung

Landesimmobilienmanagement verankert.

Die Abteilung 9 wiirde die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle sowie die
erfolgreiche Kooperation mit der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement
begriiSen und sich dadurch eine verbesserte Kooperation und Unterstiitzung in
fachlichen und zentral zu regulierenden Angelegenheiten wie ein abgestimmtes

zentrales Energiecontrolling und eine entsprechende Energiebuchhaltung erwarten.
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Der LRH anerkannte den richtigerweise eingeschlagenen Weg zur Erstellung der
Energieausweise und dessen konsequente Weiterverfolgung. In weiterer Folge
verwies der LRH auf  seine Empfehlung  des  Aufbaus  eines
Energiemanagementsystems. Nur dieses kann die auf einzelne Gebdaude bezogenen
Energieausweise und die darin enthaltenen MalBnahmen (ber den gesamten
Gebdudebestand des Landes zusammenfiihren und vergleichend reihen. Daraus
waren Prioritaten fir Bauprogramme abzuleiten, um langfristig Kostensenkungen im

Energiebereich zu erreichen.
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Schlussempfehlungen

Zusammenfassend hob der LRH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die fehlende Verordnung zu den Karntner Bauvorschriften fiir Anforderungen
an die Energieeffizienz gebaudetechnischer Systeme ware umgehend zu erlassen.
(T2 7)

(2) In der Datenbank Arcosoft wdren im Eigentum des Landes stehende

Liegenschaften nicht als Fremdeigentum auszuweisen. (TZ 11)

(3) In der Datenbank Arcosoft waren alle im Landeseigentum befindlichen

Liegenschaften mit den darauf vorhandenen Gebauden auszuweisen. (TZ 11)

(4) Die bauliche Verwaltung aller Landesgebaude sollte dem
Landesimmobilienmanagement (bertragen und nur dort das dafiir erforderliche

Personal vorgehalten werden. (TZ 11)

(5) Fir die Erneuerung der nur befristet gliltigen Energieausweise ware zeitgerecht

Vorsorge zu treffen. (TZ 12)

(6) In der Datenbank Arcosoft wadre eine den Gebduden zugeordnete
Auswertungsmoglichkeit der Energieausweise einzurichten und dafir die
Bezeichnung der Energieausweise an die Bezeichnung der Gebaude anzupassen.
(TZ 12)

(7) Flr alle beheizbaren Landesgebdude ware ein Energieausweis zu erstellen und
auf dieser Grundlage ein Bauprogramm im Hinblick auf die Verbesserung der

Energieeffizienz auszuarbeiten. (TZ 12)

(8) Die baulichen Gegebenheiten der Gebdude, insbesondere die Warmedammung,

waren flr energetische Analysen bestmoglich zu erfassen. (TZ 12)

(9) Energetische Analysen fir Gebdude waren zumindest in Form eines

Energieausweises durchzufihren. (TZ 12)
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(10) Fur eine Uberblicksdarstellung sollte der tatsichliche Energieverbrauch
samtlicher im Eigentum des Landes stehenden Gebaude in der Datenbank Arcosoft

ausgewiesen werden. (TZ 13)

(11) Der Energieverbrauch ware gebaudebezogen zu erfassen und gegebenenfalls

fehlende Zahleinrichtungen zur getrennten Erfassung nachzuristen. (TZ 13)

(12) Es sollte darauf geachtet werden, dass Flachenangaben in Energieausweisen

und tatsachlich beheizte Flachen libereinstimmen. (TZ 13)

(13) Es sollte ein auf dem tatsachlichen Energieverbrauch der Objekte basierendes
Umsetzungskonzept und darauf aufbauend ein konkreter MaRRnahmenplan fir alle
konditionierten Gebaude erstellt und dessen Umsetzung zielstrebig verfolgt werden.
(TZ 15)

(14) Bei einer Reihung der Umsetzung von MalBnahmen zur Erhéhung der

Energieeffizienz ware die Rentabilitat zu beriicksichtigen. (TZ 15)

(15) Das Land sollte bei seinen Gebaduden eine systematische Erfassung der
thermischen Qualitat der Gebaudehiille durchfiihren und daraus erforderliche

SanierungsmaRnahmen ableiten. (TZ 19)

(16) Es wadre umgehend ein Bauprogramm zur thermischen Sanierung zu erstellen
und fir dessen budgetdre Bedeckung zu sorgen, um den in der Klimaagenda

genannten Erfiillungszeitpunkt 2030 einhalten zu kénnen. (TZ 19)

(17) Auf den bereits von den Aktionsplanen umfassten Liegenschaften der
Abteilung 9 waren weitere Untersuchungen zur Verbesserung der Energieeffizienz

vorzunehmen. (TZ 19)

(18) Bei Objekten mit Elektroheizung ware zu prifen, ob der Anschluss an ein
Fernwarmenetz bzw. ein alternatives, auf erneuerbarer Energie basierendes

Heizsystem moglich ware. (TZ 21)

(19) Fir die Umstellung auf LED-Leuchtmittel ware ein Austauschprogramm zu

erstellen und fiir dessen budgetare Bedeckung zu sorgen. (TZ 22)
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(20) Ein bereits erfolgter Austausch der Leuchtmittel sollte nachvollziehbar

dokumentiert werden. (TZ 22)

(21) Technische Optimierungen der Heizungsanlagen wadren entsprechend den

vorhandenen Gebdudeanalysen konsequent zu verfolgen. (TZ 23)

(22) Fir die Ausristung der Heizkorper mit Smart-Thermostaten sollten die Kosten

erhoben und ein Austauschprogramm erstellt werden. (TZ 23)

(23) Bei allen Generalsanierungen und Umbauten von Gebduden des Landes sollte
auf moglichst geringen Energiebedarf sowohl der baulichen als auch der

haustechnischen und betrieblichen Komponenten geachtet werden. (TZ 24)

(24) Bei grofReren Umbauten von Landesgebduden sollten soweit als moglich

erneuerbare Energiequellen genutzt werden. (TZ 24)

(25) Der Ersatz von Ol- und Gasheizungen durch Systeme mit erneuerbarer Energie

ware zligig voranzutreiben. (TZ 25)

(26) Bei vorhandenen Fernwarmeanschliissen waren der Energietrager sowie der

Anteil an fossilen Brennstoffen zu erheben und auszuweisen. (TZ 26)

(27) Vorhandene Photovoltaikanlagen auf Landesgebduden waren zu vergréRern
und in groBtmoglichem Ausmall und wirtschaftlich optimiert weitere
Photovoltaikanlagen entsprechend der zur Verfigung stehenden Dachflache
herzustellen. (TZ 27)

(28) Die Vorgangsweise fir die Umsetzung weiterer Photovoltaikanlagen auf

Landesgebauden ware zligig weiterzuentwickeln. (TZ 28)

(29) Bei Netzeinspeisungen aus Photovoltaikanlagen sollte ein Nutzen fur das Land
erzielt werden. (TZ 28)

(30) Ein Energiemanagementsystem bestehend aus Planung und Betrieb der

energietechnischen Erzeugungs- und Verbrauchseinheiten ware aufzubauen. (TZ 29)
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(31) Ein  Energiecontrolling und eine Energiebuchhaltung sollten die

Entscheidungsprozesse unterstiitzen. (TZ 29)

Klagenfurt, den 20. Dezember 2023
Der Direktor

MMag. GUnter Bauer, MBA
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