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Das Land Karnten gliederte im Jahre 1998 das Landesmuseum fiir Karnten als
selbstindige Anstalt des 6ffentlichen Rechts aus. Wichtige Ziele der Ausgliederung, wie
die Uberwindung starrer dienst- und besoldungsrechtlicher Strukturen, die Entlastung
des Verwaltungsapparates der Gebietskorperschaft und die mittelfristige Entlastung des
Landes in budgetirer Hinsicht, konnten nicht erreicht werden. Unvollstindig war die
Ausgliederung musealer Aufgaben aus der Landesverwaltung insofern, als das Land die
Einbeziehung des Museums Moderner Kunst Kéarnten in die Ausgliederungsstruktur

verabsdaumte.

Die Gebarung im Landesmuseum war nicht immer wirtschaftlich und zweckmafig. Seit
2012 stiegen die Rechts- und Beratungskosten vor allem fiir sozial- wund
arbeitsgerichtliche Prozesse zwischen Landesmuseum und Mitarbeitern stark an, was
sich negativ auf das Betriebsklima auswirkte und eine hohe Fluktuation zur Folge hatte.
Das Landesmuseum tatigte Reprasentationsausgaben fiir die externe Bewirtung von
Auftragnehmern und der Direktion. Bei der Beauftragung der dem Auftraggeber
nahestehenden Personen, bei der Einhaltung der richtigen Rechtsform in der Abgrenzung
von Dienst- und Werkvertrag und in der Rechnungsfithrung traten schwere Mingel auf
bzw. fehlte es an der notigen Sorgfalt. Bei der Vergabe von Auftrigen hielt sich das

Landesmuseum nicht immer an das Bundesvergabegesetz.

Die Museumsordnung fiir die ndheren Regelungen zur Organisation der Anstalt lag noch
immer nicht vor. Die aufgrund des Landesmuseumsgesetzes erlassene Haushaltsordnung
entsprach nicht mehr den aktuellen Anforderungen und bedurfte einer Aktualisierung.
Wichtige  haushaltsrechtliche  Bestimmungen, wie die  Erstellung einer
Vermogensrechnung und die separate Vorlage des Rechnungsabschlusses an die

Landesregierung, vollzog das Landesmuseum nicht rechtskonform.

Die Landesaufsicht, die zwischen Fach- und Finanzaufsicht getrennt war und durch
unterschiedliche Referenten und Abteilungen ausgeiibt wurde, erwies sich wegen des
damit verbundenen Koordinierungsaufwandes und der Abgrenzungsproblematik als nicht
effizient.

Das Landesmuseum litt schon lange unter der Raumsituation und den schwierigen
konservatorischen Depotverhiéltnissen in den Kellerraiumen des Rudolfinums. Obwohl
durch Messungen die kritischen Klimaverhiltnisse schon seit Jahren bekannt waren,
ergriff das Landesmuseum keine geeigneten Mafinahmen, um die fiir die Konservierung
von Sammlungen empfohlenen Richtlinien einzuhalten und die sammlungsgefihrdende
Situation im Depot in den Griff zu bekommen. Im Rahmen des Sammlungs- und
Depotmanagements fehlten insbesondere eine generelle liickenlose Uberwachung der
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klimatischen Verhéltnisse in allen Depots und der verstirkte systematische Einsatz von
Klimageriten und Entfeuchtungsanlagen.



LANDES

KURZFASSUNG 1 ’ RECHNUNGSHOF
KARNTEN

KURZFASSUNG

Der Landesrechnungshof (LRH) iiberpriifte die Gebarung des Landesmuseums fiir Kérnten
(LMK) fiir die Jahre 2009 bis 2014 aufgrund des Priifauftrages des Karntner Landtages vom
13. Dezember 2012 und des Priifauftrages vom 12. Juni 2014, mit dem der urspriingliche
Priifungszeitraum um die Jahre 2013 und 2014 erweitert wurde. (TZ 1)

Gegenstand der Uberpriifung war die gesamte Gebarung des LMK in den genannten
Zeitraum nach den Kriterien der ziffernméfiigen Richtigkeit, Rechtméafigkeit, Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und  Zweckmafigkeit, jedoch ohne die Bewertung der
inhaltlichen/kiinstlerischen/kulturellen Qualitdt der einzelnen Leistungen (Ausstellungen,
Publikationen, Sammlungen, Vermittlungsveranstaltungen), die Priifung der Planungs-,
Projektierungs- und Bauleistungen insbesondere der Landesimmobiliengesellschaft Karnten
(LIG) oder ihrer Auftragnehmer im Zusammenhang mit dem Konzept , Landesmuseum
Neu“ und der (Aufen-)Sanierung des LMK sowie die Schnittstellenprobleme mit
Institutionen, die nicht oder nur eingeschrankt der Prifbefugnis des LRH unterlagen
(Naturwissenschaftlicher und Geschichtsverein, Verein Archédologischer Dienst Kédrnten und
Archéologischer Dienst Kdrnten GmbH, wissenschaftliche Kooperationen). (TZ 1)

Gemifl dem Karntner Landesmuseum Gesetz (K-LMG) hatte die Landesregierung nach
Anhorung des Direktors mit Verordnung in einer Museumsordnung ndhere Regelungen zur
Organisation der Anstalt zu erlassen. Die Museumsordnung hatte insbesondere Regelungen
iiber die innere Organisation, die ndhere Regelung des Dienstbetriebes, die Besorgung der
Aufgaben der Anstalt und die Offnungszeiten der stindigen Schausammlung zu enthalten.
(TZ 6)

Fiir das LMK lag bis zum Abschluss der Priifung noch keine Museumsordnung vor, welche
die ndhere Grundlage fiir Organisation und Struktur des Museums bildet. (TZ 6)

Nach dem Gesetz konnte durch Vereinbarung mit der Landesregierung die Mitwirkung des
Amtes bei der Besorgung von Aufgaben der Anstalt vorgesehen werden. Einen Grof3teil der
administrativen und technischen Dienstleistungen, die das Amt der Kaérntner
Landesregierung (AKL) fiir das LMK erbrachte (Finanzbuchhaltung, Personalverrechnung,
Zeitverwaltung), leistete das AKL nur auf Basis eines nicht wunterzeichneten
Vereinbarungsentwurfes unentgeltlich ohne Leistungsverrechnung. (TZ 7)
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Das K-LMG gab einen relativ stark regulierten Rahmen fiir die Grundorganisation des
LMK vor, der im Rahmen der Museumsordnung naher ausgestaltet werden konnte. (TZ 8)

Uber die gesetzlich vorgesehenen Abteilungen hinaus richtete das LMK 2001 ein Kustodiat
fir den Aufgabenbereich , Provinzialromische Archdologie und Feldforschung® ein und
betraute mit Genehmigung des damaligen Kulturreferenten einen wissenschaftlichen
Mitarbeiter, der im Marz 2001 als Museumsbediensteter eingestellt worden war, mit der
Leitung der neuen Museumsabteilung. Zur Einrichtung dieser zusdtzlichen archdologischen
Abteilung konnte die Unterabteilung (UAbt.) Kunst und Kultur keine Unterlagen auffinden,
welche diesen Entscheidungsvorgang dokumentieren bzw. die Genehmigung des
zustdndigen Regierungsmitglieds zur Errichtung dieser weiteren Museumsabteilung
nachweisen wiirden. (TZ 9)

Organisationsintern und nach auflen iber die Internetseite des LMK fiihrte das LMK neben
der Abteilung fiir Volkskunde' das gesetzlich als Aufenstelle eingerichtete Institut fiir
Volkskunde in Maria Saal auch als Abteilung und den im Gesetz bei den Aufienstellen nicht
genannten Wappensaal zusdtzlich als Auflenstelle. Diese organisatorische Stellung fand
weder im K-LMG noch durch einen etwaigen Beschluss der Landesregierung eine
Grundlage. (TZ 10)

Die Leitung der Anstalt oblag dem Direktor, der von der Landesregierung fiir eine
Funktionsdauer von hochstens 10 Jahren zu bestellen war. Eine wiederholte Bestellung war
zuldssig.? Nach dem vorzeitigen Ausscheiden des damaligen Direktors mit 31. Mirz 2008
kam es weder zu einer Ausschreibung der vakanten Direktorenstelle noch durch einen
entsprechenden Beschluss der Landesregierung zu einer Nachbesetzung. Der damalige
Landeshauptmann bestellte den Leiter der Museumspadagogischen Abteilung mit 24. April
2008 zum provisorischen Leiter des LMK. Bis zu seiner Versetzung in den Ruhestand am
31. Dezember 2011, also iiber dreieinhalb Jahre, fithrte dieser als provisorischer Leiter das
LMK. Die provisorische Besetzung der Museumsfithrung von 2008 bis 2011 widersprach
der Bedeutung dieser zentralen Position und fithrte zur Umgehung der strengen und
formalen Bestellungsvorschriften (6ffentliche Ausschreibung und Kollegialbeschluss der
Landesregierung). (TZ 12)

Den Dienstvertrag vom Dezember 2011 mit dem jetzigen Direktor schloss das LMK,
vertreten durch den damaligen amtsfithrenden Leiter des LMK, ab. Diese Vorgehensweise
beim Abschluss des Dienstvertrages fiihrte zum Problem, dass das LMK fiir die Begriindung

8§19 Abs. 1 lit. h K-LMG.
2816 K-LMG.
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der den Direktor betreffenden Rechtsverhdltnisse zustindig wére und gleichzeitig der
Direktor dabei das LMK zu vertreten hidtte. Das K-LMG legte aus teleologischen
Gesichtspunkten nahe, die Landesregierung als das fiir die Wahrnehmung arbeitsrechtlicher
Agenden des Direktors zustindige Organ zu betrachten.’ Es fehlte jedoch eine ausdriickliche
Regelung, die dies klargestellt hétte. (TZ 13)

Anlasslich eines 14-tdgigen Krankenstandes und eines iibergangslos anschlieRenden
dreiwochigen Urlaubs des Direktors im August und September 2015 zeigte sich, dass die
gesetzliche Stellvertreterregelung in der Praxis nicht funktionsfihig und fiir einen
Museumsbetrieb dieser Grofienordnung nicht angemessen umgesetzt war. Der Stellvertreter
konnte seine Funktion nur unzuldnglich wahrnehmen, weil er weder Einblick in fiir den
Betrieb wichtigen Dateien noch Zugang zu den fiir die Personalverwaltung relevanten
elektronischen Systemen (Zeiterfassung, Urlaub) hatte. (TZ 14)

In Angelegenheiten mit grundsaitzlicher Bedeutung, wie insbesondere vor der Erstellung des
Forschungsprogramms und des Forschungsberichtes sowie vor der Vorlage des
Voranschlages und Rechnungsabschlusses, hatte der Direktor das wissenschaftliche
Museumskollegium zu hoéren. In den iiber den Verlauf der Sitzungen anzufertigenden
Protokollen waren der Beschlusscharakter von Entscheidungen des Kollegiums und die
Beschlussmehrheiten nicht klar und deutlich dokumentiert. Weder Tagesordnung noch
Protokoll iiber die Sitzung vom 20. Februar 2013 waren auffindbar und konnten dem LRH
vorgelegt werden. (TZ 15)

Die Effektivitit und Effizienz der Aufgabenbesorgung hatte der Leiter der Zentralen
Geschiftsstelle (ZG) laufend zu iiberwachen und in regelméfigen Abstinden, jedenfalls aber
einmal je Geschiftsjahr, zu evaluieren. Die jeweiligen Museumsmanager dokumentierten
das Ergebnis dieser gesetzlichen Verpflichtung bis 2004 in einem eigenen
Evaluierungsbericht (,,Evaluierungsstudie®), der auch in dem Jahrbuch des LMK
,Rudolfinum* veroffentlicht wurde. Seither nahm der Museumsdirektor zwar in den
verschiedensten Bereichen unterjdhrige Evaluierungen vor (Budget, Benchmarking mit
Vergleichsinstitutionen, Evaluierung der Kostenersédtze nach § 33 leg. cit.), erstellte jedoch
keinen Bericht tiiber die Durchfithrung der gesetzlich vorgeschriebenen jédhrlichen
Evaluierung. (TZ 16)

Das LMK konnte dem LRH iiber sein Ersuchen entsprechende Stellenbeschreibungen
vorlegen. Ein Teil der Stellenbeschreibungen war nach einer einheitlichen Mustervorlage
verfasst und beinhaltete alle wesentlichen zu fordernden Bestandteile. Ein Teil der

® Stellungnahme der Abt.1/Verfassungsdienst vom 25. November 2015.
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Arbeitsplatzbeschreibungen waren jedoch formlos abgefasst, unvollstindig, veraltet und
nicht mehr aktuell bzw. enthielten nicht alle wesentlichen Elemente einer
Stellenbeschreibung, wie beispielsweise Stellvertreterregelungen. Aus den
Stellenbeschreibungen war nicht nachvollziehbar, dass das LMK sie den Bediensteten zur
Kenntnis gebracht hatte. (TZ 17)

Gemify K-LMG hatte das LMK bis zum 1. April eines Geschiftsjahres fiir das folgende Jahr
einen Voranschlag dem Land zur Genehmigung vorzulegen. Das LMK legte jahrlich
unterschiedlich gegliederte Budgets der Finanz- und Fachaufsicht vor, welche gemaf}
Auskunft der Finanzaufsicht bei der Genehmigung des Voranschlages wenig
Berticksichtigung fanden. Das Budget fiir das Jahr 2016 langte erst am 10. Juni 2015 bei der
Finanzabteilung ein. (TZ 19)

Im Zuge der Umstellung der Buchhaltungssoftware auf SAP mit 1. Janner 2009 fand die im
Gesetz und in der Haushaltsordnung geforderte detaillierte Gliederung der Einnahmen und
Ausgaben im Voranschlag nicht zur Géanze Beriicksichtigung. Beispielsweise waren die
Einnahmen aus Kostenersidtzen oder die Ausgaben gegliedert nach Abteilungen nicht
gesondert ausgewiesen. (TZ 19)

GemiafR K-LMG hatte das LMK der Landesregierung bis zum 1. Marz des Folgejahres fiir
das abgelaufene Geschiftsjahr einen Jahresabschluss zur Genehmigung vorzulegen. Der
dem Landesrechnungsabschluss (LRA) beigefiigte Jahresabschluss des LMK bestand aus
einem Geldbestandsnachweis und einer Haushaltsrechnung nach kameralistischen
Grundsidtzen. Eine Vermogensrechnung sowie Erlduterungen je Position iber
Abweichungen zwischen Voranschlag und Haushaltsrechnung, wie in der
Haushaltsordnung vorgesehen, fehlten. Ein Jahresabschluss - wie im K-LMG festgelegt —
legte das LMK weder der Landesregierung zur Beschlussfassung vor, noch forderte die
Finanzaufsicht eine solche separate Vorlage ein. Erst im Zuge der Priifung durch den LRH
verlangte die Finanzaufsicht die Vorlage des Jahresabschlusses 2012 und in der Folge auch
den Jahresabschluss fiir das Jahr 2013 und das Jahr 2014. Das LMK legte erstmals am
5. Oktober 2015 einen Jahresabschluss fiir das Jahr 2014 vor. Dieser Jahresabschluss war
nicht entsprechend den Regelungen in der Haushaltsordnung gegliedert und wies dariiber
hinaus zahlreiche nicht nachvollziehbare Positionen und Fehler aus. (TZ 20)

Gemifl K-LMG hatte der Direktor eine Haushaltsordnung® zu erlassen, die von der
Landesregierung im Dezember 1999 genehmigt wurde und mit 1. Janner 2000 in Kraft trat.
Die erlassene Haushaltsordnung stand teilweise mit dem Gesetz nicht im Einklang,

4§ 30 K-LMG, Jahresabschluss.
5§ 29 Abs. 7 K-LMG, Veranschlagung und Gebarung.
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entsprach nicht mehr den aktuellen Anforderungen und bedurfte mit Bedacht auf die
Novellierung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) sowie der

Haushaltsreform in Kéarnten einer Aktualisierung. (TZ 20)

Die Haushaltsordnung forderte die Einhaltung einzelner Grundsdtze des internen
Kontrollsystems, wie den Grundsatz des ,Vier-Augen-Prinzips“ wund der
Funktionstrennung. Eine Erhebung aller gebarungsrelevanten Prozesse und die
Durchfiihrung einer Risikoanalyse bei diesen Prozessen im LMK unterblieben. Ebenso gab
es keine schriftliche Dokumentation TtUber die Handhabung der wesentlichen
gebarungsrelevanten  Prozesse.  Insgesamt bestand beim LMK noch kein
zusammenhangendes und schriftlich dokumentiertes internes Kontrollsystem. (TZ 21)

Die Kontierung der einzelnen Belege erfolgte durch die Buchhaltung des LMK. Bei
Durchsicht der Buchhaltung des LMK im Priifungszeitraum fiel auf, dass sowohl
Einnahmen als auch Ausgaben fiir einzelne Geschaftsfille nicht auf dafiir vorgesehene
Posten erfasst waren. Des Weiteren war eine besondere Héiufigkeit von Beméangelungen und
Mingelbehebungsauftrigen der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes an das LMK vor
Abwicklung der tibermittelten Zahlungs- und Verrechnungsauftrage festzustellen, die neben
der unrichtigen Kontierung das Fehlen von Rechnungsmerkmalen oder steuerlicher
Vermerke, wie bei EU-Zahlungen (,,reverse charge®), das Fehlen von Rechnungsbeilagen
oder Maingel bei den Bestdtigungen der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit
beanstandete. (TZ 24)

Als Grundlage fiir die Erstellung und Durchfiihrung des Voranschlages hatte das LMK
gemifl K-LMG eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fiihren.® Im Zuge der Umstellung
der Buchhaltungssoftware des Landes auf SAP mit 1. Janner 2009 entwickelte das LMK mit
der UADbt. Finanzbuchhaltung des Landes einen Kontenplan und ein
Kostenrechnungssystem unter Begleitung eines externen Beraters. Dabei richtete das LMK
Kostenstellen (z.B. Abteilungen) und zahlreiche ,Innenauftrage” (Ausstellungen, diverse
Projekte) ein. In der Kostenrechnung waren nur direkt zurechenbare Kosten verbucht, eine
Gemeinkostenumlage blieb aus. Weiters erfolgte keine Zurechnung der Personalkosten. Die
Auswertungen waren daher eingeschriankt aussagekriftig und die Nutzung des

Kostenrechnungsmoduls noch auszubauen. (TZ 25)

Die Budgetierung erfolgte immer fiir ein Jahr, mehrjahrige Investitions- und Finanzplédne fiir
(Sonder-)Ausstellungen im LMK existierten nicht. (TZ 26)

6§29 Abs. 5 K-LMG.
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Far die Abwicklung des Projektes ,Virunum® fithrte das LMK mehrfache
Verrechnungsaufzeichnungen in unterschiedlichen Systemen. Zwischen den internen
Aufzeichnungen und den Verrechnungen der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes’ kam es
zu Differenzen, die unter anderem auf die Wahl unterschiedlicher Posten fiir ein und
denselben Geschiftsfall, auf die Erfassung von Bruttobetrdgen trotz Vorsteuerabzuges bzw.
auf unterlassene Erfassung von Belegen in den internen Aufzeichnungen zuriickzufiihren
waren. (TZ 27)

Das LMK eroffnete im Einvernehmen mit der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes ein
Girokonto bei der Austrian Anadi Bank AG?®, welches im Bankkontenverbund des Landes
Karnten gefithrt wurde. Als Zeichnungsberechtigte fithrte die Bank fiinf verantwortliche
Mitarbeiter der UAbt. Finanzbuchhaltung. Die Direktion des LMK war bei diesem
Bankkonto nicht zeichnungsberechtigt. (TZ 30)

Der LRH stellte die Vollstaindigkeit und den Bestand an Bankguthaben zum 31. Dezember
2015 in Hohe von 2.159.106,45 EUR mittels eingeholten Bankbriefes bei der Austrian-
Anadi-Bank AG’ und der abgegebenen Vollstindigkeitserklirung des LMK zum
31. Dezember 2015 fest. (TZ 30)

Der Kassengebarung des LMK lagen Kassenordnungen zugrunde. Die ab Oktober 2013
geltende Kassenordnung beinhaltete Kassen, welche schon seit 2011 bzw. seit 2012 nicht
mehr bestanden. Auf Anregung des LRH aktualisierte die Museumsleitung die
Kassenordnung im April 2014. Die stichprobenartige Uberpriifung der Gebarung der
Handkassa im Haupthaus Rudolfinum durch den LRH am 20. Februar 2014 ergab keine
Beanstandung. (TZ 31)

Die Haushaltsrechnung wies stets einen ausgeglichenen Saldo aus, obwohl Abginge und
Uberschiisse bestanden. Zum Ausgleich des ausgabenseitigen Fehlbetrages bzw. des
einnahmenseitigen Uberschusses diente die Position ,Riicklagen“ bzw. ,Soll-Erfolg-
Vorjahr. Die Gebarung in den Jahren 2009 bis 2014 zeigte nachstehende Entwicklung: (TZ
33)

7 In den Buchhaltungssystemen MPB und SAP.
8 Vormals Hypo-Alpe-Adria-Bank AG.
° Bankbrief vom 20. Mirz 2015; Vollstandigkeitserklirung vom 3. Februar 2015.
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2011 2012

2000 | 2010 | | 2013 | o014 |
VAsgs10undVAses20 | vA [ sa [ va [ A [ va [ oA [ va [ aa [ va | A | vAa | A
. nMioEwR |

Leistungen flr Personal 4,02 4,22 4,06 3,67 3,55 3,63 3,73 3,38 3,29 3,24 3,45 3,42
Gruppe 3 - Anlagen, Sammlungen | 0,25 0,14 0,20 0,19 0,28 0,10 0,15 0,34 0,33 0,16 0,18 0,03
Gruppe 8- Sonstige Sachausgaben | 1,21 2,03 1,70 1,69 1,47 2,33 1,31 2,86 2,37 2,82 2,12 3,02

Einnahmen ohne Riicklagen 521 580 | 538 496 | 473 544 | 458 541 | 454 4,62 | 48 539
Ausgaben ohne Riicklagen 548 553 | 565 496 | 519 48 | 512 495 | 58 500 | 556 4,63
BANKGUTHABEN 31.12. 0,54 0,62 1,14 1,11 1,85 2,05

Quelle: Haushaltsrechnungen und Geldbestandsnachweise des LMK, LRA 2009 bis 2014"°, LRH-eigene
Darstellung

Nach dem K-LMG' war die Bildung von Riicklagen nur aus nicht in Anspruch
genommenen Ausgabenerméchtigungen des Voranschlages fiir frei verfiigbare Sachausgaben
zuldssig. Bei der Berechnung des Riicklagenbetrages ging weder das LMK noch die UAbt.
Finanzbuchhaltung des Landes von den Einsparungen bei den frei verfiigbaren
Sachausgaben aus. Das LMK bildete die Riicklagen aus Uberschiissen der tatsichlichen
Einnahmen (ohne Riicklagen) und der tatsdchlichen Ausgaben eines Finanzjahres.
Aufgrund dieser Dotierungspraxis stiegen die Riicklagen von 0,59 Mio. EUR im Jahr 2009
auf 1,98 Mio. EUR im Jahr 2014 an, was zu hohen Bankguthaben fiihrte. (TZ 34)

Die Landesaufsicht war zwischen Fach- und Finanzaufsicht getrennt und durch die
Referats- und Geschiftseinteilungen unterschiedlichen Referenten (Kulturreferent bzw.
Finanzreferentin) und Abteilungen (Abt. 6 bzw. Abt. 2) zugewiesen.'? (TZ 36 und 37)

In der Praxis nahmen die zustdndigen Fachabteilungen die Landesaufsicht einzelfall- und
anlassbezogen war. Sie forderten Auskiinfte, Sachverhaltsdarstellungen und Berichte ein,
nahmen die Budgets und Quartalsberichte des LMK entgegen, gaben Stellungnahmen zu
laufenden finanziellen und fachlichen Fragen bzw. Themen ab und erteilten Weisungen im
Allgemeinen und im Einzelfall. Regelmifliige schriftliche Auswertungen tber die
Quartalsberichte des LMK existierten nicht. Im ersten Halbjahr 2013 versuchte die
Fachaufsicht (UAbt. Kunst und Kultur) ein Reporting fiir das LMK und das Landesarchiv
dhnlich des fiir das Stadttheater bestehenden Berichtssystems einzurichten. Eine Umsetzung
des Vorhabens unterblieb jedoch. (TZ 36 und 37)

" LRA Teil 2, S. 535 ff (2014), S. 477 ff (2013), S. 491 ff (2012), S. 485 ff (2011), S. 479 f (2010), S. 452 ff (2009).
11§29 Abs. 4 K-LMG, Veranschlagung und Gebarung.
12837 K-LMG.
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Die Trennung von Fach- und Finanzaufsicht und die Ausiibung dieser Bereiche durch
unterschiedliche Referenten und Abteilungen erwiesen sich wegen des damit verbundenen

Koordinierungsaufwandes und der Abgrenzungsproblematik als wenig effizient. (TZ 40)

Das LMK finanzierte sich iiberwiegend aus den Beitrdgen des Landes zum Personal- und
Sachaufwand, aus Subventionen des Landes und anderer offentlicher Forderungsgeber
sowie aus Leistungen des AMS im Rahmen der Eingliederungsbeihilfen. Der Anteil der
Eigeneinnahmen aus Eintrittsgebiithren, Verkauf von Drucksorten, Shop-Artikeln,
Publikationen sowie Kostenersdtze, Spenden und sonstige Einnahmen betrug von 2009 bis
2014 durchschnittlich rund (rd.) 6,1% an den Gesamteinnahmen. (TZ 41)

Folgende Tabelle stellte die Anzahl der Besucher gesamt (Haupthaus Rudolfinum,
Romermuseum Teurnia, Wappensaal, Archdologischer Park Magdalensberg, Karntner

Botanikzentrum) dar:

Haupthaus Rudolfinum 29.655 31.378 42.307 30.621 24.649 21.143 13.710 7.748 201.211
R6mermuseum Teurnia 5.818 6.164 4.895 4.467 4.186 4.023 4.310 4.764 38.627
Wappensaal 22.284 20.607 20.732 21.900 21.422 23.625 19.345 20.812 170.727
Archéologischer Park Magdalensberg 14.643 12.436 11.126 10.619 10.925 11.415 9.617 8.669 89.450
Kéarntner Botanikzentrum 1.139 884 3.534 861 460 1.269 1.393 1.134 10.674

Quelle: Vom LMK iibermittelte Unterlagen, LRH-eigene Darstellung

Im Betrachtungszeitraum vom Jahr 2007 bis 2014 war ein Riickgang der Besucherzahlen
insgesamt mit rd. 41,4% zu verzeichnen. Der Riickgang der Besucherzahlen im Haupthaus
Rudolfinum im Jahr 2013 und 2014 war zuerst auf die teilweise Schliefung des
Rudolfinums  infolge der eingeleiteten  Sanierungsmafnahmen  wegen  der
Schimmelproblematik und der ganzlichen Schliefung des Rudolfinums infolge des
Wasserschadens im Juli 2014 zuriick zu fiihren. Ebenso verringerten sich die
Besucherzahlen im Archdologischen Park Magdalensberg im Vergleich von 2007 zu 2014
um rd. 40,8%. Die Besucherzahlen im Romermuseum Teurnia und im Wappensaal blieben
relativ konstant. (TZ 42)

Die Landesregierung genehmigte dem LMK Sondermittel zur Finanzierung der Not- und
Sofortmafinahmen, Sanierung der Sammlungsdepots und Planung Zentraldepot in Hohe
von (i.H.v.) 550.000,- EUR lediglich auf Basis einer Grobkostenschitzung. Ebenso unterliefy
sie es, eine Projektabrechnung mit den Belegen und schriftlichen Projektfortschrittsberichten

zum Nachweis der Mittelverwendung vom LMK einzufordern. Die vom LRH
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angeforderten und vorgelegten Abrechnungsunterlagen des LMK waren nicht
nachvollziehbar, weil die Aufstellung zusitzliche Ausgaben auswies, Ausgaben teilweise
doppelt bzw. mit und ohne Umsatzsteuer (USt.) enthielt und gegeniiber den Planausgaben
unterschiedlich gegliedert war. (TZ 45)

Das LMK griindete im April 2012 (Griindungsversammlung vom 12. April 2012, den
,2Museumsverein des Landesmuseums Kirnten“, um fiir die vom Arbeitsmarktservice
(AMS) im Rahmen der Eingliederungsbeihilfe geférderten Beschéftigungsverhiltnisse ein
geeignetes Vehikel als Beschéaftigungstrager einzurichten. Obwohl der Verein seit Juni 2013
aufgelost war, erfolgte die abschliefende Abrechnung iiber die vom LMK dem Verein
iberwiesenen Mittel erst im Dezember 2014. Der Aufbau zusétzlicher Beschéftigungstrager-
Strukturen war in Frage zu stellen, als nach den einschldgigen Richtlinien des AMS im
Rahmen der Eingliederungsbeihilfen Beschéftigungstrager auch das Land und
Landeseinrichtungen, wie das LMK, sein konnten. Mit der neu geschaffenen
Vereinskonstruktion waren ndmlich zusdtzlicher Aufwand und Kosten (Buchhaltung,
Lohnverrechnung, Steuerberatung) verbunden, die bei einer direkten Abwicklung der AMS-
Beihilfe tber den Trager LMK hitten vermieden werden konnen. Allein an
Verwaltungskosten hatten rd. 4.200,- EUR gespart werden konnen. (TZ 47)

Der Personalstand setzte sich zusammen aus Landesbediensteten, die in der Anstalt ihren
Dienst verrichteten, und Museumsbediensteten, die in einem privatrechtlichen
Arbeitsverhiltnis zur Anstalt standen. Als Grundlage fiir die Personalverwaltung waren
demnach sowohl die dienstrechtlichen Bestimmungen des Landes als auch das allgemeine
Arbeitsrecht anzuwenden. Es existierte weiters eine Betriebsvereinbarung aus dem Jahr 2005
bzw. 2011, die zum Teil Angelegenheiten regelte, die dem Gesetz oder Kollektivvertragen
(wie Entgeltfragen) vorbehalten waren. (TZ 55)

Im Stellenplan waren nach dem K-LMG Planstellen fiir saisonal- oder sonst teilbeschaftigte
Bedienstete mit der auf ganzjdhrig vollbeschiftigte Bedienstete umgerechnete Anzahl
festzusetzen. Die Stellenplanung des LMK beriicksichtigte zwar teilbeschaftigte, nicht
jedoch saisonale und befristet angestellte Bedienstete. (TZ 56)

Aufnahmen von Museumsbediensteten fiihrte das LMK im Grof3teil der Félle entsprechend
den gesetzlichen Bestimmungen durch. Ausschreibungen (und Objektivierungen) sind dann

unterblieben, wenn die gesetzlichen Ausnahmetatbestinde® nach ihrem Wortlaut und

1 Die Aufnahme von saisonal- oder sonst teilbeschiftigte Bediensteten und die befristete Aufnahme von Mitarbeitern, fiir deren
Arbeitsplatz das AMS finanzielle Zuschiisse geleistet hat.
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Interpretation zur Anwendung gebracht werden konnten. In einigen Fillen hatte das LMK
jedoch den Ausnahmetatbestand der saisonalen Anstellung zu weit ausgelegt, da bei einer
Befristung liber sechs Monate nicht mehr von einer saisonalen Beschaftigung ausgegangen
werden konnte. (TZ 57)

Die Dokumentation des Ausschreibungs- und Objektivierungsverfahrens (Daten der
Ausschreibung, Auswabhlschritte, Zusammensetzung der Hearing-Kommission udgl.) waren

verbesserungswiirdig. (TZ 57)

Nachdem der Direktor die Karenzvertretung fiir die Leitung der ZG vor der Riickkehr der
karenzierten Dbisherigen Leiterin unbefristet anstellte und ein rechtskréftiges
arbeitsgerichtliches Urteil die bisherige Leiterin in ihrer Funktion bestitigte, versehen derzeit
zwel im Status eines Museumsmanagers entlohnte Bedienstete im LMK Dienst. (TZ 58)

Das LMK berief sich fiir die besoldungsrechtliche Einstufung der Museumsbediensteten in
den Arbeitsvertragen grundsatzlich auf die landesgesetzlichen Bestimmungen. In einigen
Fallen wich es jedoch von der Gesetzeslage im Land ab und gewidhrte Bediensteten
auflerordentliche Vorriickungen und Ho6herreihungen im betrachtlichen Ausmafl. Daher
waren die Einstufungen der Museumsbediensteten im Besoldungsschema nicht in allen
Féllen nachvollziehbar und erfolgten insbesondere nicht nach einheitlichen, sachlich
begriindbaren Richtlinien. In der Besoldung nahm das LMK auf eine addquate Bewertung
und ein angemessenes Verhiltnis der Leitungsfunktionen zueinander entsprechend den
Aufgaben und Verantwortlichkeiten zu wenig Bedacht. (TZ 60)

Allein schon durch die zwei Kategorien von Bediensteten (Landes- und
Museumsbedienstete) ergaben sich Unterschiede in der Gehalts- und Zulagen-/
Nebengebiihr-Struktur der Bediensteten. Aber auch innerhalb der Museumsbediensteten war
eine Einheitlichkeit in der Gewdhrung und Zuerkennung von Zulagen und Gebiihren nicht
zu erkennen, was im Zusammenhang mit der bereits erwdhnten nicht nachvollziehbaren
Einstufungspraxis zu einer uniibersichtlichen und intransparenten Besoldungssituation im
LMK fiihrte. (TZ 61)

Im Oktober 2013 stellte der Direktor zu Handen eines Sachbearbeiters in der UAbt.
Personalverrechnung einen schriftlichen ,, Antrag auf Gewahrung einer Bildschirmzulage*,
der auf Grund dieses Schreibens rickwirkend am 1. Janner 2013 und dann laufend
monatlich die Anweisung mit dem Gehalt veranlasste. Das K-LMG legte aus teleologischen
Gesichtspunkten nahe, die Landesregierung (den Kulturreferenten) als das fiir die
Wahrnehmung arbeitsrechtlicher Agenden des Direktors - und damit auch fiur die
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Gewihrung der Zulage - zustindige Organ zu betrachten.” Nach Vorhalt des LRH und der
vom LRH informierten Fachaufsicht veranlasste der Direktor die Riickverrechnung der
bisher bezogenen Bildschirmzulage. Das aufgrund dieses Sachverhaltes eingeleitete
Ermittlungsverfahren stellte die Staatsanwaltschaft Klagenfurt aus rechtlichen Griinden ein.
(TZ 62)

Bis Ende 2009 gewdhrte das LMK Mitarbeitern (vor allem Kustoden) jdhrliche
Uberstundenpauschalen im gestaffelten Ausmaf von 70 bis 300 Stunden, die aus einem
finanziell abzugeltenden Anteil und einen in Form von Zeitausgleich abzubauenden Anteil
bestanden. Diesen Bediensteten war es aber trotz Uberstundenpauschale moglich, dariiber
hinaus weitere Uberstunden zu verrichten, die durch Zeitausgleich abzubauen waren. Dies
fiihrte dazu, dass diese Bediensteten bis Ende 2009 betrachtliche Zeitguthaben beispielsweise
von bis zu 730 Stunden anhiuften. Die Uberstundenproblematik mit dem Aufbau hoher
Zeitguthaben bei einzelnen Bediensteten fithrte ab 2010 zu einer Neuregelung mit einem
verstarkten Abbau der Guthaben. Anfang 2013 wurde vom Direktor bzw. von der Abt. 1 des
AKL als Dienstbehorde der Landesbediensteten im LMK die Einstellung der
Pauschalentlohnung und die kiinftige Einzelverrechnung angeordneter Uberstunden verfiigt.
(TZ 63)

Einer Bediensteten gewihrte das LMK ein Uberstundenpauschale im Ausmaf von 120
Stunden jédhrlich, obwohl sie nur zu 75% teilzeitbeschaftigt war. Dadurch gelangte ein
Uberstundenzuschlag zur Auszahlung, der erst bei einer Vollbeschiftigung zustand."

Fir die Abgeltung des durch Dienstreisen entstehenden Mehraufwandes (Reisegebiihren)
wendete das LMK die reisegebiihrenrechtlichen Bestimmungen'® des Landes sinngeméif an.
Der (ehemalige) Leiter der ZG und jetzige Assistent des Direktors verrechnete in mehreren
Fillen die nach dem Reisegebiihrenrecht'” grundsitzlich gebiihrende (pauschale)
Nachtigungsgebiihr i.H.v. 15,- EUR zusatzlich, obwohl er fiir die Nachtigung ein Hotel in
Anspruch genommen hatte, dessen Kosten tiber gesonderte Rechnung aus dem
Reisegebiihrenbudget'® des LMK abgegolten worden waren. (TZ 64)

Der Direktor und sein Assistent rechneten fiir den Aufwand wéhrend der Dienstreisen
Tagesgebiihren nach den reisegebithrenrechtlichen Bestimmungen ab. In einigen Fallen

4 So die Abt. 1/Verfassungsdienst in ihrer Stellungnahme vom 25. November 2015.

15§48 Abs. 7K-LVBG.

' TV. Teiles des K-DRG 1994, LGBIL. Nr. 71, und § 115 K-LVBG 1994, LGBI. Nr. 73, das auf die diesbeziiglichen
Bestimmungen des K-DRG 1994 verweist.

17§ 202 K-DRG 1994.

'8 Die Verrechnung erfolgte iiber die dafiir vorgesehenen VA 1-28510-0-5609.001 ,Landesmuseum, Reisegebiihren Inland“
bzw. VA 1-28510-0-5619.001 , Landesmuseum, Reisegebiithren Ausland“(FK 8010).
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machten sie jedoch die wahrend einer Dienstreise angefallenen Barauslagen fiir Speisen und
Getrdnke als Repriasentationsausgaben geltend. (TZ 65)

Neben dem eigenen Kraftfahrzeug nutze das LMK fiir Dienstreisen auch
Dienstkraftfahrzeuge des Landesfuhrparks unentgeltlich. Eine schriftliche Vereinbarung iiber
diese unentgeltliche Uberlassung existierte nicht. Ebenso gab es keine interne
Weiterverrechnung der Kosten fiir die Beniitzung der Dienstkraftfahrzeuge des Landes im
Rahmen einer innerbetrieblichen Leistungsverrechnung. Die Fahrtenbiicher des
landesmuseumseigenen Kraftfahrzeuges waren nicht sorgfiltig gefithrt. (TZ 66 und 67)

Das LMK forcierte die Weiterbildung in die Bereiche Personalverrechnung und
Finanzbuchhaltung, obwohl diese Dienste an das AKL ausgelagert waren. (TZ 68)

Die durchschnittliche Fluktuationsrate aus den letzten vier Jahren betrug im LMK rd. 16%,
was im Sektor-iiblichen Vergleich als eher hoch zu betrachten war. Darin konnte eine
gewisse Indikatorfunktion fiir das Ausmafl der Mitarbeiterzufriedenheit gesehen werden.
(TZ 69)

Einen weiteren Schluss auf das Ausmafl der Mitarbeiterzufriedenheit und fiir das
Betriebsklima liefen die in den letzten Jahren deutlich gestiegenen arbeits- und
sozialgerichtlichen Prozesse zwischen Museum(sleitung) und Mitarbeitern zu. Seit dem Jahr
2012 stiegen die Ausgaben des LMK fiir arbeits- und sozialgerichtliche Prozesse betrdchtlich
an. Betrugen die Rechts- und Beratungskosten im Jahr 2009 noch rd. 12.000,- EUR,
erreichten sie im Jahr 2015 rd. 114.000,- EUR. Nachstehende Tabelle zeigt die

Zusammensetzung der Rechts- und Beratungskosten im Priifungszeitraum: (TZ 70)

Art der Rechts- u. Beratungskosten n 2010 2011 2012 2013 2014 2015 GESAMT

Rechtsberatung/Verfahrenskosten

18.200,60 31.175,30 77.412,95 63.220,31 190.009,16
Gerichtsverfahren

Allgemeine anwaltliche

4.615,92 6.551,64 6.500,00 5.375,00 1.900,00 27.077,00 52.019,56
Rechtsberatungen
Personalcoaching 3.500,00 3.360,00 6.860,00
Personalauswahl/-hearing 11.855,00 11.855,00
Kléus'uren, Workshops, 5.166,67 5.166,67
Leitbildprozess
sonstige (rechtliche) Beratungen; 235000  6.062,46  1.441,00 875,00 6.151,92  16.880,38
Gutachten
Zinsen (gerichtlich zugesprochen) 5.956,39 5.956,39

Quelle: Werte der LRA 2009 bis 2014, vorlaufige Werte 2015, LRH-eigene Darstellung.
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Bei der Begriindung von Rechtsverhiltnissen schenkte das Museum der Einhaltung der
richtigen Rechtsform und der Abgrenzung von Dienst- und Werkvertrag nicht geniigend
Aufmerksamkeit, wodurch es zur Umwandlung und Riickabwicklung der Rechtsverhaltnisse
mit den damit verbundenen Nachverrechnungen von Sozial- und Lohnabgaben samt
Sdaumniszuschldge und Verzugszinsen in betrdchtlicher Hohe kam. Bei einer als (freie)
Dienstnehmerin tidtigen Grafikerin, die seit 2008 vom LMK als Werkvertragsnehmerin
behandelt wurde, betrug die Nachverrechnung der Lohn- und Sozialabgaben einschliefilich
der gerichtlich erstrittenen Lohnkosten rd. 195.000,- EUR, bei weiteren Dienstnehmern in
einem Werkvertragsverhidltnis zum LMK nach einer pauschalen Nachverrechnung durch
den Sozialversicherungstrager insgesamt rd. 65.000,- EUR. (TZ 71)

Die Museumsleitung gab ein Arbeitspapier ,,Sammlungskonzept & Sammlungsstrategie*
heraus und regelte darin die wesentlichen inhaltlichen Elemente eines Sammlungskonzeptes.
Dem Sammlungskonzept waren insbesondere Elemente hinsichtlich Aus- und
Aufbaubedarf, der Ergidnzung von Sammlungen, der Schwerpunkte der
Sammlungstdtigkeiten und der SchlieBung von Sammlungsliicken nicht oder nicht
hinreichend zu entnehmen. Das LMK hatte die langfristigen sammlungspolitischen Ziele
und strategischen Schwerpunkte im Sammlungskonzept nicht veroffentlicht, wie es
Internationale Richtlinien als Grundlage der professionellen Arbeit von Museen'®
empfahlen. (TZ 76)

Die Erfassung des Sammlungsguts und die Inventarisierung erfolgten in den einzelnen
Museumsabteilungen teilweise sehr unterschiedlich. Dienstanweisungen fiir deren
Durchfithrung bestanden nicht. Die angeschaffte Museumssoftware IMDAS-Pro fand nur
eingeschrankte Anwendung. Nur in wenigen Abteilungen waren groflere Datenbestinde
bereits im neuen System gespeichert. Die Museumsleitung hatte es bisher verabsdumt, fiir
die Anwendung der angekauften Museumssoftware IMDAS-Pro einheitliche
betriebsspezifische Kriterien und Standards festzulegen und die Eingabe und Erfassung in

diesem System abteilungsiibergreifend zu koordinieren und voranzutreiben. (TZ 78)

Nach den gesetzlichen Regelungen verblicben die vom Museum aufbewahrten
Sammlungsexponate im Eigentum des Landes und neue wurden fiir das Land erworben.

Entsprechend der derzeit in der Landesverwaltung noch geltenden Richtlinien fiir die

' Die internationalen Richtlinien des International Council of Museums (ICOM), die einen Mindeststandard und Grundlage
fiir die professionelle Arbeit von Museen und Museumsfachleute darstellen. Das ICOM (deutsch Internationaler Museumsrat)
ist eine internationale, nichtstaatliche Organisation fiir Museen, die 1946 in Zusammenarbeit mit der UNESCO gegriindet
wurde, mit dem Ziel, die Interessen von Museen weltweit zu unterstiitzen. Das ICOM besteht aus 118 nationalen Komitees
und 30 internationalen Fachkomitees. Das Generalsekretariat befindet sich in Paris.
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Inventar- und Materialverwaltung des Bundes (RIM) setzte das LMK die Sammlungen in
den Inventaraufzeichnungen blo3 mengenmafig an. (TZ 79)

Im Prifungszeitraum erwarb das LMK durch rechtsgeschéftliche Vereinbarungen
Sammlungsexponate fiir das Land Kéarnten i.H.v. insgesamt rd. 131.600,- EUR. Darin war
auch der Erwerb von Schmetterlingen aus einer privaten Sammlung i.H.v. insgesamt rd.
7.400,- EUR enthalten, der in mehreren Teilen ohne schriftliche Vereinbarung abgewickelt
wurde. (TZ 82)

Entlehnungen von Sammlungsexponaten des LMK {iber ein Jahr waren bis 2012 die
Ausnahme und Leihgaben iiber zwei Jahre oder langer nahmen erst in den beiden letzten
Jahren signifikant zu, was primér auf die Schliefung des Rudolfinums zuriick zu fithren
war. Durch die vertraglichen Bestimmungen war jedoch in allen Féllen die jederzeitige
Riickstellung der Exponate an das LMK rechtlich sichergestellt. Mit dem standardisierten
Leihvertrag und den Allgemeinen konservatorischen Bedingungen fiir Leihgaben setzte das
Museum wichtige Schritte fiir eine Vereinheitlichung wund qualitdtssichernde
Standardisierung des Leihverkehrs. Von den gesetzlichen Grundlagen abgesehen verwendete
das Museum im zustdndigen Sachbereich der Geschéftsstelle Arbeitsbehelfe flir die
Abwicklung und den Prozess des Leihverkehrs, die aber nicht in eine formelle von der
Museumsleitung verbindlich gemachte Richtlinie tiberfithrt war. (TZ 84)

Das LMK fiihrte viele Besprechungen auflerhalb des LMK in diversen Lokalen und
ibernahm dabei die Bewirtungskosten fiir Auftragnehmer. Beispielsweise waren im Jahr
2013 von 118 abgerechneten Bewirtungen in Lokalen des Assistenten des Direktors 60
Einladungen Auftragnehmern des LMK zuordenbar, 22 Rechnungen betrafen auswartige
Arbeitsgesprdache bzw. waren mit ,,Direktion® tituliert und 36 Bewirtungsrechnungen waren
mit diversen Institutionen bzw. Presse vermerkt. Weiters fehlten bei Bewirtungen auf den

Belegen oft der Vermerk iiber den Zweck und die Namen der Teilnehmer. (TZ 89)

Das LMK beauftragte im Jahr 2013 auf Basis eines miindlichen Werkvertrages eine
Einzelperson mit Maharbeiten am Magdalensberg, die keine Gewerbeberechtigung besafy
und iberdies in einem Naheverhédltnis zum Assistenten des Direktors und Auftraggeber
stand. Sie verrechnete Médharbeiten fiir zwei Personen je vier Stunden zu einem Stundensatz
von 50,- EUR, gesamt somit 400, EUR. Weiters verkaufte sie am
16. Mai 2013 drei Lederdrehsessel zum Preis von insgesamt 180,- EUR an das LMK. Auf
Vorhalt des LRH wéhrend der laufenden Priifung veranlasste der Direktor des LMK die
Riickabwicklung dieser Ankdufe und die Riickzahlung der Leistungsentgelte. (TZ 91)

Fir die Restaurierung von den vier Schnitzreliefs , Passion Christi“ im Zeitraum vom
1. Oktober 2012 bis 30. September 2014 i1.H.v. 120.000,- EUR zahlte das LMK die
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Auftragssumme nicht nach dem Restaurationsfortschritt in Teilbetrdgen, sondern bereits zu
Auftragsbeginn zur Géanze aus. Das LMK dokumentierte bei dieser Auftragsvergabe weder
die Entscheidungsfindung iiber die Beauftragung noch hielt es die Bestimmungen des
Bundesvergabegesetz (BVergQG) ein. (TZ 92)

Bei einem Bauvorhaben im Archdologischen Park Magdalensberg im Jahr 2012, das
grofdteils aus der Sanierung und Herstellung von Holzddchern im Auftragswert von
120.000,- EUR bestand, hielt sich das LMK bei der Wahl des Vergabeverfahrens nicht an
die vergaberechtlichen Bestimmungen. Es vergab die Leistungen durch eine Direktvergabe
ohne Bekanntmachung, wie sie nur bei Vorliegen einer plausiblen Kostenschdtzung bis zu
einer Auftragssumme von 100.000,- EUR moglich gewesen ware. Das Gleiche war bei der
Anschaffung einer Fachbodenregal-Geschoflanlage im Jahre 2013 mit einem Auftragswert
von 120.155,50 EUR festzustellen. (TZ 98)

Neben der Dauerausstellung im Haupthaus Rudolfinum zeigte das LMK im
Uberpriifungszeitraum bis zum Jahr 2011 drei Sonderausstellungen pro Jahr. Ab November
2012 schloss die Dauerausstellung aufgrund der Schimmelproblematik und seitdem
prasentierte das Rudolfinum Sonderausstellungen bzw. zusétzlich kleine Sonderschauen auf
einer reduzierten Flache von ca. 300 m?. Infolge des Wasserschadens im Haupthaus am
26. Juli 2014 war das Rudolfinum fiir die Offentlichkeit nicht mehr zuginglich. (TZ 99)
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Folgende Sonderausstellungsprojekte prasentierte das Rudolfinum in den Jahren 2009 bis

2014:

Ausstellungsprojekt

Fledermause
Karambolage 1809
Schokolade

Berber
Bravo - 55 Jahre Kultmagazin
Volksabstimmung

Dessous
Fleischers-Lust
Ratten

Ravenna

Gift und Gabe
Herr v. Jubleinsdorf u. Grauss Paule 1

Museum ist...
Verdrangte Jahre
Herr v. Jubleinsdorf u. Grauss Paule 2

GESAMT

Quelle: Vom LMK iibermittelte Unterlagen; LRH-eigene Darstellung.

05.06.2009-21.12.2012
27.03.-26.11.2009
17.09.2009-31.01.2010

12.03.-01.08.2010

05.11.2010-15.06.2011
24.09.2010-10.07.2011

21.10.2011-19.08.2012
23.09.-23.12.2011
27.05.2011-24.03.2013

04.10.2012-04.04.2013

24.05.2013-28.02.2014
05.12.-22.12.2013

18.05.-31.10.2014
03.06.-13.08.2014
20.11.-08.12.2014

54.583,33
85.000,00
83.300,00

43.297,00
48.100,00
182.000,00

60.000,00
19.000,00
25.000,00

29.287,00

61.000,00
0,00

65.250,00
0,00
1.000,00

756.817,33

B T
| inEWR_

60.726,05 6.142,72
85.741,83 741,83
64.648,55 -18.651,45

41.120,07 -2.176,93
45.282,84 -2.817,16
159.187,77 -22.812,23

67.563,72  7.563,72
20.844,37  1.844,37
29.902,40 4.902,40
38.521,01 9.234,01

34.969,80 -26.030,20
0,00 0,00

11.663,02 -53.586,98
0,00 0,00
460,00  -540,00

660.631,43 -96.185,90

Das Ausstellungscontrolling zeigte grofle Abweichungen zwischen Plan- und Ist-Ausgaben

bei einzelnen Ausstellungsprojekten, die auf unrealistische Planungen und nicht vollstindige

Zuordnung von Ausgaben zuriick zu fithren waren. (TZ 100)

Zur Besorgung seiner musealen und wissenschaftlichen Aufgaben war das LMK Miet- und

Pachtverhéltnisse zur LIG, zur Stadt Klagenfurt und zu privaten Vermietern und

Verpédchtern eingegangen. Einige genutzte Liegenschaften im Eigentum des Landes waren

ihm zur Verwaltung gemifl dem K-LMG?® {iibertragen. Eine schriftliche Vereinbarung iiber

die Ubertragung der Verwaltung an das LMK entsprechend dem Gesetz lag jedoch nicht

vor, sodass der Museumsleitung Bestand, Umfang sowie die Rechte und Pflichten dieser

Rechtsverhéltnisse nicht in allen Féllen klar war. (TZ 101)

2082 Abs. 3 lit. a) K-LMG.
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Der problematischen Raum- und Depotsituation (Raumnot, Schimmelbefall) begegnete das
Museum mit dem Konzept ,Landesmuseum Neu“, das im Wesentlichen die Errichtung
eines Zentraldepots, eine nachhaltige Sanierung und Neupositionierung des Museums und
die Konzentration der volkskundlichen Sammlungen vorsah. Obwohl es bereits seit 2004
diesbeziigliche umfangreiche Planungen unter Einbindung externer Berater anstellte, gelang
es bis 2012 nicht ein Gesamtkonzept fiir den Umbau und die Sanierung des Museums und
fiir die Schaffung von Depoteinrichtungen zu erstellen und das Projekt umzusetzen. Die
neue Museumsfithrung griff das Projekt ,,Landesmuseum Neu* wieder auf und verstarkte
die Bemiithungen zur Realisierung des Projektes. (TZ 104)

Das LMK litt schon lange unter der Raumsituation und den schwierigen konservatorischen
Depotverhdltnissen in den Kellerrdumen des Rudolfinums, wo insbesondere die
volkskundliche Sammlung und Teile der Bibliothek betroffen waren. Wie Aufzeichnungen
der Messwerte seit 2011 in ausgewdhlten Raumen zeigten, bewegten sich die Werte fiir die
relative Luftfeuchtigkeit deutlich tiber den durch internationale Standards vorgegebenen
Richtlinien. Obwohl durch die Messungen die kritischen Klimaverhéltnisse schon seit
Jahren bekannt waren, ergriff das LMK keine geeigneten Mafinahmen, um die fir die
Konservierung von Sammlungen empfohlenen Richtlinien einzuhalten und die
sammlungsgefahrdende Situation im Depot in den Griff zu bekommen. (TZ 108)

Im Bibliotheksdepot im Keller, in dem die Bicher einschlieflich der mit Schimmel
kontaminierten bis Abschluss der Priifung gelagert waren, beobachtete das LMK ab Mai
2012 die thermo-hygrographischen Werte und verbesserte die Raumverhaltnisse durch den
Einsatz von Luftentfeuchtungsgerdten. Trotz des deutlichen Anstiegs der relativen
Luftfeuchte zwischen April und September 2013 ergriff es jedoch keine weiteren
Mafinahmen, um die relative Luftfeuchte in einen akzeptablen Bereich zu senken. (TZ 109)

Im Rahmen des Sammlungs- und Depotmanagements fehlten insbesondere eine generelle
liickenlose Uberwachung der klimatischen Verhiltnisse in allen Depots und der verstirkte
Einsatz von Klimagerditen und Entfeuchtungsanlagen. Wie sich aus dem punktuellen
Einsatz von Entfeuchtungsanlagen zeigte, hitten die extremen Werte an relativer Feuchte
besonders in den Sommermonaten durch den durchgéngigen Einsatz von Klimagerdten mit
begleitenden Kontrollen der raumklimatischen Bedingungen (Monitoring) auf einen
vertretbaren Korridor von 40% bis 55% reduziert werden konnen. Begleitende Mafinahmen,
wie Verringerung der Lagerungsdichte, Abstandshalter zwischen Auflenwande und Regalen
bzw. Depotbehdltnissen und Schutzmafinahmen gegen Staub hétten die Schaffung

geeigneter konservatorischer Verhaltnisse unterstiitzt. (TZ 110)
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Die neue Museumsfiihrung veranlasste Ende 2012 als Sofortmafinahme die Aussiedelung
der gefdhrdeten volkskundlichen Sammlung und in der Folge des gesamten
Sammlungsbestandes aus dem Rudolfinum in Ausweichstandorte und -depots, die zum Teil
nur fiir eine befristete Nutzung zur Verfiigung standen und zum Teil nach den dort
vorherrschenden Raum- und Klimaverhdltnissen ebenfalls nicht oder nur bedingt zur
Lagerung der Sammlungen geeignet waren. Die Museumsfithrung nahm die
Umsiedlungsmafinahmen nicht auf  der Grundlage eines nachhaltigen
Umsiedlungskonzeptes vor, um die zeitgerechte und geeignete Lagerung der Sammlungen in
entsprechende Ausweichdepots fiir einen ausreichenden Zeitraum sicherstellen zu kénnen.
Die Auslagerung der Sammlungen war im  Hinblick eines geordneten
Umsiedlungsmanagements mit der Beschlusslage vonseiten der Landesregierung tiber die
Sanierung des Haupthauses und der Bereitstellung eines Zentraldepots nicht hinreichend
abgestimmt. (TZ 116)

Beigezogene Experten und Sachverstandige qualifizierten die Lagerung der volkskundlichen
Sammlung im  Landwirtschaftsmuseum wegen der gegebenen  klimatischen
Rahmenbedingungen als suboptimal wund empfahlen zur Stabilisierung der
konservatorischen Bedingungen und zur Objektsicherung verschiedene Mafinahmen, die das
LMK zum Teil schon ergriffen hat. Mit dem Einsatz von Luftentfeuchtern, mit der
Aufstellung von Insekten- und Tierfallen und den Mafinahmen-Monitoring konnten die
klimatischen Verhéltnisse in Teilbereichen stabilisiert bzw. die Depotbedingungen soweit
kontrolliert werden, dass eine =zeitlich befristete Unterbringung der Sammlung im
Landwirtschaftsmuseum vertretbar schien. Probleme ergaben sich fiir die Textilsammlung,
die neben den klimatischen Widrigkeiten besonders auch der Gefahr eines Schadlingsbefalls
ausgesetzt war. (TZ 112)

Die als Depot angemietete Lagerhalle in R. war unter den gegebenen Rahmenbedingungen
als Depotraum fiir die langerfristige Einlagerung der Bibliotheksbestinde nur bedingt
geeignet. Die vorherrschenden klimatischen Verhiltnisse entsprachen bei weitem nicht den
empfohlenen Richtwerten fiir Bibliotheks- und Archivbestdnde. Trotz der hohen Brandlast
des Biicherbestandes lag kein Alarm- und Brandschutzkonzept vor, dass auf die besonderen
Erfordernisse des Lagerguts des LMK abgestimmt war und der potentiellen Brandgefahr und
der sonstigen Gefihrdung der Sammlungsbestinde ausreichend begegnet ware. (TZ 114)
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Den konzeptionellen Rahmen fiir die Projektentwicklung ,,Landesmuseum Neu* bildete das
von der Museumsleitung Mitte 2013 herausgegebene ,Konzept zur Neuordnung der
Sammlungen des Bundeslandes Karnten: Erde. Spuren. Identitaten.“ (TZ 115)

Mitte Juli 2013 wurde eine Projektstruktur mit einem Lenkungsausschuss eingerichtet, der
aus Vertretern der fiir die Fach- und Finanzaufsicht zustindigen Referenten und der
zustandigen Abteilungen des AKL bestand und dem auch das Projektteam angehorte.
Dieses bildete sich aus Vertretern der LIG fiir die baulichen Mafinahmen und des LMK fiir
Fach- und Nutzerangelegenheiten. In der zweiten Jahreshélfte 2013 priifte das Projektteam
mehrere Standortvarianten und mogliche Synergien und Kooperationen mit anderen
Kulturinstitutionen. Im Lenkungsausschuss Mitte Dezember 2013 stellte das Projektteam
das Endergebnis der Standortbetrachtungen vor, wobei er die Variante eines Sammlungs-
und Wissenschaftszentrums in Maria Saal in der Bebauung auf Eigengrund des Vereines
Karntner Freilichtmuseum in Maria Saal (KFLM) praferierte. (TZ 115)

Der Lenkungsausschuss beauftragte das LMK und die UAbt. Kunst und Kultur einen
Business- bzw. Masterplan iiber die zukiinftige Ausrichtung auszuarbeiten und vorzulegen.
Das LMK beauftragte darauthin einen externen Baumeister mit der ,Erstellung eines
Projektes fiir die Planung des Sammlungs- und Wissenschaftszentrums in Maria Saal®“. Das
Projekt umfasste die Vorentwurfsplanung mit Ansichtsperspektiven sowie eine
Planrechnung iiber den Errichtungswert des geplanten Bauvorhabens und den kalkulierten
Mietkostenaufwand fiir die geplanten Depotflaichen, eines Biirogebdudes und
Gastronomiebereiches auf der in der Variante A vorgesehenen Bebauungsfliche in Maria
Saal. Die Beauftragung einer Vorentwurfsplanung ging iiber den vom Lenkungsausschuss
erteilten Arbeitsauftrag eines Businessplanes hinaus und wére in die Projektzustandigkeit der
LIG gefallen. Uberdies beauftragte das LMK eine Wirtschaftspriifungskanzlei in Spittal an
der Drau, die wirtschaftlichen Auswirkungen ,zu skizzieren und darzustellen. Die
wirtschaftliche Betrachtung des Wirtschaftspriifers entsprach im inhaltlichen Umfang nicht
den im Lenkungsausschuss geforderten Businessplan und war aufgrund vieler unbestimmter,
zum Teil unrealistischer Annahmen in wesentlichen Bereichen nicht nachvollziehbar.
(TZ 115)

Die Landesregierung traf im Hinblick auf das Zentraldepot bis 2015 noch keine definitiven
Entscheidungen. Das Kollegium der Landesregierung sprach sich in ihrer 32. Sitzung am
23. September 2014 grundsétzlich fir die Realisierung des Projektes ,,Landesmuseum Neu*
aus. Zur Umsetzung der Generalsanierung des Rudolfinums mit Plankosten von maximal
rd. 10 Mio. EUR beauftragte die Landesregierung in der Sitzung am 28. Juli 2015 in einem
ersten Schritt die LIG, fiir die Neugestaltung des Rudolfinums einen europaweiten
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Architektenwettbewerb durchzufiihren und die rdumliche und inhaltliche Konzeptionierung
zu finalisieren. (TZ 116)

Das Land unterlieR es, im Rahmen der Ausgliederung konkrete, messbare, operative
Zielvorgaben zu definieren. Die Zielerreichung im Hinblick auf Effizienz und Effektivitat
war daher nicht messbar. Das Land Kérnten unterlie? auch eine Evaluierung der
angestrebten Ziele. Der LRH nahm daher eine -eigenstindige grobe—auf die
Priifungsfeststellungen stiitzende — Bewertung vor. (TZ 117)

Dabei zeigte sich, dass wichtige Ziele der Ausgliederung, wie die Uberwindung starrer
dienst- und besoldungsrechtlicher Strukturen, die Entlastung des Verwaltungsapparates der
Gebietskorperschaft und die mittelfristige Entlastung des Landes in budgetdrer Hinsicht,
durch diese Ausgliederung nicht oder nicht im erwarteten Umfang erreicht werden konnten.
(TZ 117)
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Kenndaten des Landesmuseums fiir Karnten

Rechtsgrundlagen Gesetz vom 9. Juli 1998, LGBI. Nr. 72/1998, mit dem das Landesmuseum fiir Kirnten als Anstalt
eingerichtet wird (Karntner Landesmuseumsgesetz - K-LMG)

Rechtsform Anstalt des Landes nach 6ffentlichem Recht mit eigener Rechtspersonlichkeit

Aufgaben Sammlung, Bewahrung und ErschlieBung des Sammlungsgutes von besonderer geistes- oder
naturwissenschaftlicher oder sonstiger kultureller Bedeutung (museale Aufgaben)
Besorgung von wissenschaftlichen Forschungsaufgaben

Standorte Klagenfurta. W.: Haupthaus (Rudolfinum), Museumsgasse 2 (Miete LIG)
Bliros, Depots (Ausweichstandort), W. v. Siemenspark 2 (Miete)
Landwirtschaftsmuseum Depot (Ausweichstandort), Ehrentalerstrale 119

(Miete LIG)
Reigersdorf: Depots, Lager (Ausweichstandort), Reigersdorf 35 (Miete)
AuBenstellen Karntner Botanikzentrum, Klagenfurt am Wérthersee, Prof.-Dr.-Kahler-Platz 1

Archdologischer Park Magdalensberg, Magdalensberg 15
ROmermuseum Teurnia, Lendorf bei Spittal a. D., St. Peter in Holz 1a
Institut fir Karntner Volkskunde in Maria Saal, Domplatz 3

Wissensch. Betreuung Wappensaal im Landhaus, Klagenfurt, Landhaushof
Archdologisches Pilgermuseum in Globasnitz (Hemmaberg)
Keltenwelt Frog und Archaologiepark Gurina
Karntner Freilichtmuseum in Maria Saal

Gebarungsentwicklung 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ertrige 1.816.885 1.375.884 1.443.535 1.607.131 1.974.239 1.369.862
Landesbeitrage 4.573.127 4.172.824 4.616.669 4.968.900 4.244.184 5.094.611
Aufwendungen -6.390.012  -5.548.708  -6.060.204  -6.576.031  -6.218.423  -6.464.473
Saldo/Riicklagenverand. 270.543 -287 547.873 460.880 -375.423 754.703
Riicklagenstand 855.733 587.142 1.166.318 1.627.198 1.220.473 1.975.176
Mitarbeiter (VBA) 68,1 66,5 67 62,3 55,6 53

Besucher 82.594 68.468 61.642 61.475 48.375 43.127
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Priifungsauftrag
In der 56. (verlangten) Sitzung (30. GP) am 13. Dezember 2012 fasste der Karntner Landtag

folgenden Beschluss:

,Die unterfertigten Abgeordneten des OVP-Club im Kéirntner Landtag stellen gemif
§ 64 LTGO den Antrag, den Kdrntner Landesrechnungshof gemafl § 13 Abs. 2 K-LRHG
1996 zu beauftragen, das Kédrntner Landesmuseum - insbesondere dessen Finanzgebarung
im Zeitraum 2009 bis einschliefflich 2012 - einer Bestandsaufnahme und umfassenden

Uberpriifung zu unterziehen, sowie dem Kérntner Landtag dariiber zu berichten.“

Am 12. Juni 2014 forderte der Karntner Landtag in seiner 20. Sitzung (31. GP) den
Landesrechnungshof (LRH) auf, den oben genannten Priifungsauftrag um die Jahre 2013 bis
31. Mai 2014 zu erweitern. Dieser Zusatzbericht moge als eigener Bericht dem Kérntner

Landtag tbermittelt werden.

Die Kompetenz zur Uberpriifung stiitzt sich auf § 8 Abs. 1 lit. b) Karntner
Landesrechnungshofgesetz (K-LRHG), wonach dem LRH , die Uberpriifung der Gebarung
von Fonds, Stiftungen und Anstalten und sonstigen Einrichtungen, die von Landesorganen
oder von Personen (Personengemeinschaften) verwaltet werden, die dazu von
Landesorgangen bestellt werden, insbesondere die Uberpriifung der Gebarung [...] des

Landesmuseums fiir Kdrnten [...]“ obliegt.

Diesen Bericht tibermittelte der LRH der Landesregierung am 26. Februar 2016 und dem
Landesmuseum fiir Kdrnten am 29. Februar 2016 mit dem Ersuchen, innerhalb einer Frist
von acht Wochen Stellung zu nehmen. Mit Schreiben vom 21. April 2016* iibermittelte die
Landesregierung dem LRH ihre Stellungnahme, welche beim LRH am 2. Mai 2016 per
E-Mail einlangte. Die Stellungnahme des Landesmuseum Karnten (LMK) vom 26. April
2016, langte am 27. April 2016 beim LRH ein.

Gemifl § 15 K-LRHG stellte der Bericht Zahl (Zl.) LRH 202/V/2016 das vorldufige
Uberpriifungsergebnis dar. Unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der Landesregierung
und des LMK erstattete der LRH nunmehr dem Kontrollausschuss des Kéarntner Landtages
gemdf § 17 K-LRHG den endgiiltigen Bericht.

2 71. 01-RH-327/2-2016.
22 71. LMK-Dion/All-19.
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Das LMK merkte zum vorldufigen Ergebnis grundsdtzlich an, dass

- der Bericht sich im Wesentlichen auf den Priifzeitraum 2012 bis 2014 konzentriere und
weitgehend Entscheidungen der Vorgdnger-Direktion ausklammere. Ereignisse vor 2012 mit
negativen Folgen fiir den Betrieb des Landesmuseums seien weitgehend nur angemerkt, aber
keiner Kritik oder Empfehlung unterzogen worden,

- der Bericht tendenzids sei und sich insbesondere gegen die aktuelle Direktion und das von 2012
bis 2014 titige Museumsmanagement richte;

- keine Ausgewogenheit und Verhdltnismdfigkeit in der Kritik zwischen den
Priifungszeitraumen erkannt werden kénne;

- der Bericht Recherchefehler und Zahlenkonvolute, die nicht vollstindig dargestellt seien,
enthalte;

- die Interpretation der Darstellungen mangelhaft und in verschiedenen Fillen nicht
nachvollziehbar sei und

- sich das LMK eine rechtliche Priifung verschiedener Teilaspekte vorbehalte.

Der LRH verwahrte sich vehement gegen Unterstellungen der tendenzidsen
Berichterstattung. Er wies darauf hin, dass er in seinen Berichten stets auf Objektivitdt und
Ausgewogenheit bedacht ist. Dies zeigte sich auch hinsichtlich der kritischen Feststellungen
und Empfehlungen des LRH in diesem Bericht, die

- zu 11,5% (10 Feststellungen und Empfehlungen) ausschlieflich auf die
Museumsfithrung und das Gebaren der fritheren Direktoren des LMK zu beziehen
waren,”

- zu 42,5% (37) den gesamten Priifungszeitraum von 2009 bis 2014 betrafen,*

- sich zu 29,9% (26) auf die jetzige Direktion und Management verteilten® sowie

- zu 16,1% (14) ausschlieRlich an das Land bzw. die Landesaufsicht gerichtet waren.?

Dabei war zu beriicksichtigen, dass der die derzeitige Museumsleitung betreffende
Priifungszeitraum mit 2012 bis 2014 einschlielich der aktuellen Entwicklung 2015 zeitlich

umfangreicher war.

Ebenso war dem LRH nicht nachvollziehbar, welche Recherchefehler und unvollstindige
Zahlenkonvolute das LMK ansprach, fehlte doch in der Detailstellungnahme des LMK zu
den einzelnen Feststellungen und Empfehlungen jedweder Hinweis darauf. Das galt auch
fir den Vorwurf der mangelhaften Interpretation und der Nichtnachvollziehbarkeit der
Darstellung.

BTZ9,12,27, 54, 55,61, 75, 82, 104 und 110.

2T7Z 10, 15 bis 17, 18, 20, 21, 27, 26, 28, 31 bis 33, 35, 42, 43, 45, 49, 52, 56, 57, 60, 61, 63, 71, 76, 78, 79, 83, 84, 86, 88, 89,
100, 108, 109 und 116.

®TZ 11, 14, 19, 47, 49, 58, 62, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 79, 91, 92, 93, 94, 95,97, 98, 111, 112 bis 115.

%T76,7,12,13, 36 bis 39, 44, 45, 51, 66, 101 und 117.
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Priifungsdurchfiihrung

Die Prifungshandlungen begann der LRH Anfang 2013, die er nach mehreren
Unterbrechungen Mitte 2014 aufgrund des Ergdnzungsauftrages im Juni 2014 auf die
Gebarungsjahre 2013 bis einschlieflich Mai 2014 erweiterte. Im Jahr 2015 fiihrte er vor der
Finalisierung des Berichtes abschlieBende Erhebungen zur Einbeziehung der Gebarung des
gesamten Jahres 2014 sowie der aktuellen Entwicklungen im Jahre 2015 durch und bezog
auch diese Ergebnisse in die Berichterstattung ein.

Die Uberpriifung erstreckte sich gemafl § 12 Abs. 1 K-LRHG auf die Kriterien der
ziffernméaRigen Richtigkeit, der Ubereinstimmung mit den bestehenden Rechtsvorschriften
sowie der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit der Gebarung in den im

Priifungsersuchen genannten Jahren.

Der gepriifte Gebarungszeitraum umfasste urspriinglich die Jahre 2009 bis 2012 und
erweiterte sich aufgrund des Ergdnzungsauftrages des Kéarntner Landtages bis Mai 2014
bzw. Ende 2014.

In die Priifung nicht einbezogen wurden:

— die Bewertung der inhaltlichen/kiinstlerischen/kulturellen Qualitdt der
einzelnen Leistungen (Ausstellungen, Publikationen, Sammlungen,

Vermittlungsveranstaltungen);

— die Priifung der Planungs-, Projektierungs- und Bauleistungen insbesondere
der LIG oder ihrer Auftragnehmer im Zusammenhang mit dem Konzept
,Landesmuseum Neu“ und der (Aufien-)Sanierung des LMK;

—  Schnittstellenprobleme mit Institutionen, die nicht oder nur eingeschriankt der
Priifbefugnis des LRH unterliegen. Das betraf den Naturwissenschaftlichen
Verein, den Geschichtsverein und die wissenschaftlichen Kooperationen mit
anderen musealen Einrichtungen (Hemmaberg-Globasnitz, Keltenwelt Frog,
Kaérntner Freilichtmuseum Maria Saal) sowie die Projekttrager (Verein ADK
und ADK GmbH) fiir die trassenarchdologischen Notgrabungen, die bis
einschlieflich 2009 im Rahmen des LMK, danach aber tiber diese
Einrichtungen durchgefiihrt wurden.

— der Ausgliederungsvorgang im Jahr 1998.

Fiir die Uberpriifung standen dem LRH Akte und Unterlagen des Landesmuseums fiir
Kéarnten sowie die entsprechenden Unterlagen der fiir die Fach- und Finanzaufsicht
zustandigen Abteilungen des AKL (Abt. 6 — Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport,
UADbt. Kunst und Kultur, und Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau) zur
Verfiigung. Auflerdem bestand aufgrund der vom Direktor des LMK dem LRH
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eingerdumten Ermadéchtigung die Moglichkeit, fiir die Dauer der Priiffung auf die SAP-
Buchhaltungsdaten des LMKs (Finanzkreis 8010) mit dem fiir die Gebarungspriifung
erforderlichen Berechtigungsumfang online zuzugreifen.

In mehreren personlichen Gesprachen und Interviews konnte ein verbesserter Einblick in die
Geschafts- und Betriebsabldufe des LMK gewonnen werden. Zahlreiche Gesprdchstermine
fanden mit der Museumsfithrung (Direktor und damaligen Leiter der Zentralen
Geschiftsstelle”’) statt, die ihrerseits aktiv ihre Gesprichsbereitschaft anbot, um den LRH
iber laufende aktuelle Entwicklungen zu informieren. Weitere Gesprache wurden gefiihrt
mit:

— den wissenschaftlichen Abteilungsleitern;
— mit der (friiheren) Leiterin der Zentralen Geschiftsstelle;?’

— mit einzelnen Sachbearbeitern in der Verwaltung und in der UAbDt.
Finanzbuchhaltung

— und dem Betriebsrat.

Hinsichtlich der Wahmehmung der Landesaufsicht wurde mit den zustdndigen
Unterabteilungsleitern und Sachgebietsleitern in den fiir die Fach- (Abt. 6) und
Finanzaufsicht (Abt. 2) zustindigen Abteilungen Gesprache gefiihrt.

Die Zusammenarbeit mit der Museumsfithrung und den Bediensteten war grundsitzlich

kooperativ, dennoch waren die Erhebungen mit einigen Schwierigkeiten verbunden, weil

— die Prifung auf Gebarungsjahre zurtckreichte, zu denen die derzeitige
Museumsfithrung, die seit Anfang 2012 die Geschéfte fithrte, keine
authentischen bzw. nur unzureichende oder unter erheblicher,

zeitaufwandiger Nachforschungsarbeit Informationen liefern konnte,

— Dbestimmte Mitarbeiter wegen des mit dem Fithrungswechsel auch im
Personalbereich einhergehenden Umbruchs ausgeschieden waren, gekiindigt
haben oder aufgrund dienstrechtlicher Mafinahmen entlassen oder gekiindigt
wurden und damit als Auskunftsperson nicht mehr zur Verfiigung standen,

sowie

— durch die Umsiedlungen bestimmte Unterlagen nicht oder nicht leicht

auffindbar waren,

7 In Entsprechung eines hochstgerichtlichen Beschlusses (OGH vom 24. Juni 2015, 9 ObA 64/15z) ist der vom jetzigen
Direktor bestellte Leiter der ZG nun als Assistent des Direktors und die frihere (ihrer Funktion zwischenzeitlich enthobene)
ZG-Leiterin wieder als Leiterin der ZG eingesetzt.
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— die Vertretung des Direktors im August 2015 nicht funktionierte,”

— die Museumsfiihrung wihrend der Prifung durch den LRH mehrere
Darstellungen iiber Sachverhalte zur strafrechtlichen Uberpriifung bei der
Staatsanwaltschaft Klagenfurt und der Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft in Wien anhdngig machte, die grundsatzlich
auch zeitlich und sachlich in den Gebarungsumfang des Priifungsauftrages
des LRH fielen. Sie bauten zum Teil jedoch auf Kausalititen auf, die
auflerhalb der gepriiften Gebarungsjahre lagen.

Im Zusammenhang mit der Prifung der Personalverwaltung und -gebarung war tiberdies zu
beriicksichtigen, dass wahrend der Gebarungspriifung mehrere arbeits- und
sozialgerichtliche Verfahren gegen (ehemalige) Mitarbeiter anhdngig waren.

In diesen Fillen war der LRH gefordert, einerseits die (im Prifungsumfang liegenden)
Sachverhalte im Rahmen seines gesetzlichen Auftrages aus der Sicht und nach dem Mafistab
der Gebarungskontrolle zu priifen und andererseits eine nahere prajudizielle Wiirdigung der
Tatbestiande, die hinsichtlich einer Strafrechtsrelevanz von den Staatsanwaltschaften bzw.
hinsichtlich behaupteter sozial- und arbeitsrechtlicher Anspriiche von den Zivilgerichten
gepriift werden, zu vermeiden. Das hinderte ihn jedoch nicht, mit den Ermittlungsbehorden,
die zu diesen Sachverhaltsdarstellungen Recherchen einleiteten und auch mit dem LRH

Kontakt aufnahmen, kooperativ zusammen zu arbeiten.

Darstellung des Priifungsergebnisses

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl - TZ),
deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2) die zusammengefasste
Gegenduflerung (Kennzeichnung mit 3 und kursive Schriftweise) und eine allenfalls
anschlieflende Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fiir
Frauen und Ménner. Um diesen Bericht iibersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene
Zahlenwerk fallweise gerundet. Da das LMK vorsteuerabzugsberechtigt war, sind alle
Betrdge in diesem Bericht ohne Umsatzsteuer dargestellt.

Von einer separaten Berichterstattung tiber die Zeitraume 2009 bis 2012 und 2013 bis Mai
2014 sah der LRH ab, weil eine stichtagsbezogene Trennung iber lingere Zeitraume
verlaufender Gebarungsvorgidnge nicht ohne weiteres moglich und auch nicht zielfithrend

war.

% Siehe TZ 14 mit der Stellungnahme des LMK, in der das LMK auf diesen Punkt einging.



N  LANDES
GRUNDLAGEN ' ) RECHNUNGSHOF
t““’ KARNTEN

GRUNDLAGEN

Geschichtliche Entwicklung
Die Anfinge der Entstehung des LMK sind bereits in der Griindung des Geschichtsvereins

fir Karnten im Jahre 1844 zu sehen, der erstmals eine systematische museale
Sammlungstatigkeit in Kdrnten entwickelte und eine Prdsentation von kulturhistorischen
Exponaten im Klagenfurter Landhaus betrieb. Im Jahre 1848 kam es zur Griindung des
Naturwissenschaftlichen Vereins, der seine Exponate in weiterer Folge ebenfalls im
Landhaus unterbrachte. Platzprobleme fiihrten zu Bestrebungen fiir die Errichtung eines
eigenen Museumsgebadudes, das schlief}lich nach flinfjahriger Bauzeit im Sommer 1884 nach
den Plinen des Architekten Gustav Guglitz im Palais-artigen Stil des klassizierenden
Historismus am heutigen Standort in Klagenfurt erbaut wurde. Die Eréffnung und
Schlusssteinlegung durch Kronprinz Rudolf fiihrte fiir den Museumsbau zu der noch heute

gebrauchlichen Bezeichnung ,,Rudolfinum®.

1922 vereinigten die Vereine ihre bestehenden Sammlungen mit jener der Kérntner
Landsmannschaft und fithrten das Museum ab 1925 als ,,Kdrntner Heimatmuseum* weiter.
Wahrend des Weltkriegs ging das Eigentum der Vereine an die 6ffentliche Reichsverwaltung
iiber, wodurch es seinen Status als Vereinsmuseum verlor und sich zu einer Offentlichen
Einrichtung wandelte. Nach dem zweiten Weltkrieg baute das Land Karnten das durch
Bomben schwer beschéddigte Gebdude mit Landesmitteln wieder auf und in weiterer Folge
zu einem wissenschaftlichen Institut des Landes Kérnten aus. 1974 sicherte das Land die
Ubertragung der Sammlungen an sich durch Vereinbarungen mit den wissenschaftlichen
Vereinen ab und regelte vertraglich den weiteren Bestand der Vereine und ihre

Unterbringung im Rudolfinum.

In der weiteren musealen und wissenschaftlichen Entwicklung verbreiterte sich das LMK zu
einem mehrspartigen Universalmuseum mit archdologischen, kunst-, kultur- und
naturwissenschaftlichen  Abteilungen wund zahlreichen Auflenstellen, wie den
Archdologischen Park Magdalensberg, das Romermuseum Teurnia, das Institut fiir
Volkskultur in Maria Saal und das KBZ (KBZ) mit Landesherbar und Botanischem Garten.
Den Wappensaal im Landhaus betreute das LMK museal und wissenschaftlich mit.

Organisationsrechtlich betrachtet war das LMK urspriinglich eine nachgeordnete
Dienststelle der Kulturabteilung des Amtes der Karntner Landesregierung. Mit Erlass des
Landesamtsdirektors im Jahre 1993 gestand das Land ihm fiir Teilbereiche (insbesondere fiir
Gebarung und Personal) Eigenstandigkeit zu, bis schlieflich das Landesgesetz vom 9. Juli
1998 die Einrichtung mit eigener RechtspersOnlichkeit ausstattete und aus der

Landesverwaltung ausgliederte.
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Rechtliche Grundlagen

Karntner Landesmuseumsgesetz
Gesetzliche Grundlage fiir die Einrichtung, Organisation und das Gebaren des LMK war
das Ausgliederungsgesetz vom 9. Juli 1998, mit dem das LMK fiir Kdrnten als Anstalt

eingerichtet wurde.” Das Gesetz trat am 1. Jinner 1999 in Kraft.

Museumsordnung

§ 24 Abs. 1 K-LMG bestimmte, dass ,,die Landesregierung nach Anhorung des Direktors
mit Verordnung unter Bedachtnahme auf

a) die Aufgaben der Anstalt,

b) die Grundsitze fiir die museale Aufgabenbesorgung und fiir die Besorgung
der wissenschaftlichen Forschungsaufgaben sowie

¢) die Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit

t* zu erlassen

in einer Museumsordnung ndhere Regelungen zur Organisation der Anstal
[hat].“ Die Museumsordnung hatte nach Abs. 2 insbesondere Regelungen zu enthalten tiber
die innere Organisation, die ndhere Regelung des Dienstbetriebes, die Besorgung der

Aufgaben der Anstalt und die Offnungszeiten der stindigen Schausammlung.

Im Protokoll einer Koordinationssitzung zur Vorbereitung der Ausgliederung des LMK vom
6. August 1998 war vermerkt, dass die rechtzeitige Erlassung einer Museums- und
Bibliotheksordnung seitens der Direktion des LMK wahrgenommen werde. In der Folge
war die FErlassung einer Museumsordnung durch die Landesregierung bis heute
unterblieben. Die neue Museumsleitung verstarkte seit Mitte 2012 die Bemiihungen, diesen
gesetzlichen Auftrag nachzukommen und erarbeitete mehrere Entwiirfe fiir eine
Organisations- und Dienstordnung fiir das LMK. Der letzte Entwurf, den das LMK auch
der Abt. 6 als Fachaufsicht iibermittelte, stammte von Mitte Juli 2013.

Vor einer Weiterleitung an den Verfassungsdienst sah die Fachaufsicht jedoch noch
wesentlichen Anderungs- und Anpassungsbedarf insbesondere wegen Widerspruchs mit
einzelnen gesetzlichen Bestimmungen und Unvereinbarkeiten mit der von Gesetzes wegen
vorgegebener Museumsstruktur als erforderlich. Zudem schien ihr die weitgehende
Anlehnung an die Salzburger Museumsordnung aufgrund der unterschiedlichen gesetzlichen
Grundlagen und Ausgliederungstypen als nicht zweckdienlich.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Landesregierung bis zum Abschluss der Priifung noch
keine Museumsordnung erlassen hatte. Er empfahl, die Erlassung einer Museumsordnung

¥ Karntner Landesmuseumsgesetz - K-LMG), kundgemacht im LGBI. Nr. 72/1998 idgF.
305, Abschnitt des K-LMG.
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fir das LMK ziigig voranzutreiben, den bisher vorliegenden Entwurfsinhalt mit den
gesetzlichen Rahmenbedingungen und vorgegebenen Museumsstrukturen unter Mitwirkung
des Verfassungsdienstes des AKIL abzustimmen und der Landesregierung zur

Beschlussfassung vorzulegen.

Die Landesregierung bemerkte dazu, dass der vom LMK an die UAbt. Kunst und Kultur iibermittelte
Entwurf fiir eine Museumsordnung sehr mangelhafi gewesen sei. Unter anderem wire darin in
Ubernahme der Salzburger Museumsordnung davon ausgegangen worden, dass das Landesmuseum in
der Rechtsform einer GmbH betrieben werde. Nach Ansicht der UAbt. Kunst und Kultur sollte die
Neuorganisation abgewartet werden, die sich im Zuge der Entwicklung des Projektes ,, Landesmuseum
Neu“ abzuzeichnen begonnen habe, bevor die von ihr tiberarbeitete FEndfassung an den

Verfassungsdienst der Abt. 1 weitergeleitet und von der Landesregierung erlassen werde.

Leistungsvereinbarung
Nach § 36 Abs. 2 K-LMG durfte der Museumsdirektor ,,durch Vereinbarung mit der

Landesregierung die Mitwirkung des Amtes der Landesregierung bei der Besorgung
einzelner Aufgaben der Anstalt vorsehen, wenn dies im Interesse der Zweckmafigkeit,
Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis gelegen ist.*

Im Zuge der Vorbereitungen zur Ausgliederung fiihrte die Landesregierung mit dem LMK
auch Verhandlungen tiber die Mitwirkung des AKL bei der Besorgung von
Museumsaufgaben im Sinne der oben zitierten Bestimmungen und erarbeitete einen Entwurf
iiber eine solche Vereinbarung. Darin war die Mitwirkung des Amtes fiir die Buchhaltungs-
und Rechnungsdienste, fiir die automationsunterstiitzte Datenverarbeitung, fiir die
Verwaltung der rdumlichen und sachlichen Ausstattung der Anstalt, Hilfestellung bei
Rechtsstreitigkeiten und allgemeine Rechtsberatung und im Zusammenhang mit der
Kostenverrechnung vorgesehen. Dieser Vereinbarungsentwurf wurde von den
Vertragspartnern aber nicht unterzeichnet.

Mit der Kérntner Landesverwaltungsakademie schloss das LMK unmittelbar nach der
Ausgliederung eine Vereinbarung tiber den Zugang des LMK zum Aus- und
Weiterbildungsangebot der Verwaltungsakademie ab. Die aktuelle auf unbestimmte Zeit
abgeschlossene Vereinbarung vom 14. Juli 2003 legte fiir die Inanspruchnahme des
Bildungsangebotes ein Jahreskostenpauschale i.H.v. 5.814,- EUR fest. Das LMK entrichtete
diesen Beitrag abweichend von der Vereinbarung, die eine Vorauszahlung des Betrages bis

Ende Janner vorsah, quartalsweise in vier Raten.

Im Mai 2010 entschied das LMK, die bisher im eigenen Bereich beauftragten Dienst- und
Betriebsleistungen auf dem Gebiet der Informationstechnologie der IT-Abteilung des AKL
zu ilibertragen und sich dem vom Land Kérnten mit einem IT-Dienstleister abgeschlossenen

Outsourcing-Vertrag zu den bestehenden Konditionen anzuschlieRen. Uber diese
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Vereinbarung schloss das Land Kérnten mit dem LMK einen schriftlichen Vertrag mit den
gegenseitigen Rechten und Pflichten und denselben Konditionen ab, wie sie von dem
Outsourcing-Vertrag umfasst waren.

Der LRH sah die Mitwirkung des AKL bei der Aufgabenbesorgung des LMK grundsatzlich
positiv, beméngelte aber, dass sie weitgehend ohne ausdriickliche vertragliche Grundlage
erfolgte. Der LRH empfahl, die Mitwirkung des AKL bei der Besorgung von Aufgaben des
LMK in allen Fallen auf eine schriftliche Vertragsgrundlage zu stellen. Auflerdem empfahl
er im Interesse der Kostenwahrheit die aus dieser Aufgabenbesorgung erwachsenen Kosten
dem LMK anzurechnen.

Der LRH empfahl, die mit der Kérntner Verwaltungsakademie im Jahr 2003 vereinbarten
Leistungsentgelte auf eine addquate Hohe zu aktualisieren und an die tatsdchlichen Kosten

anzupassen.

Strategie, Fiihrung, Organisation

Organisation
Die Rahmenorganisation des LMK war durch das K-LMG vorgegeben. Gemaf § 19 leg. cit.

waren ,zur Besorgung der musealen Aufgaben wund der wissenschaftlichen
Forschungsaufgaben der Anstalt Museumsabteilungen (Kustodiate) einzurichten, und zwar
jedenfalls fiir die folgenden Aufgabenbereiche*

Provinzialrdmische Archdologie und antike Numismatik,

— Ur- und Friithgeschichte,

— Landesgeschichte sowie mittelalterliche und neuzeitliche Numismatik,
— Kunstgeschichte,

— Geologie, Mineralogie, Paldontologie und Montanwesen,

— Botanik,

— Zoologie und

— Volkskunde.

Nach § 20 K-LMG waren jedenfalls folgende Auflenstellen einzurichten:

— Der archéologische Park am Magdalensberg,

das archdologische und frihchristliche Museum Teurnia in St. Peter in Holz,

das KBZ in Klagenfurt,

das Institut fiir Karntner Volkskunde in Maria Saal.
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Weitere von Gesetzes wegen einzurichtende Organisationseinheiten waren die
Museumspidagogische Abteilung™ und die Bibliothek.*

Mit der Ausgliederung neu eingerichtet wurde die im § 23 K-LMG vorgesehene ZG, die den
Direktor bei der Leitung der Anstalt und zur Besorgung der administrativen und
betriebswirtschaftlichen Aufgaben unterstiitzte.

Uber den wissenschaftlichen Organisationseinheiten und den Auflenstellen des LMK hinaus
betreute und unterstiitzte das LMK die musealen Einrichtungen

— Archdologisches Pilgermuseum in Globasnitz (Hemmaberg)

— Keltenwelt Frog in Rosegg und Archidologiepark Gurina sowie

— Kérntner Freilichtmuseum Maria Saal

wissenschaftlich auf Basis von Kooperationsvereinbarungen. Die Zusammenarbeit erstreckte
sich auf die wissenschaftliche Betreuung, die Restaurierung und Konservierung, die
museumspadagogische Betreuung, Prasentation und Ausstellungen sowie die Werbung und
Offentlichkeitsarbeit.

Die nachstehende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die organisatorischen Verhiltnisse
des LMK wie er wahrend des Priifungszeitraumes bestanden hat:

1§21 K-LMG.
32§22 K-LMG.
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Abbildung 1: Organisation des LMK wihrend des Priifungszeitraumes

| AUFSICHT DES LANDES I
(FACHAUFSICHT - FINANZAUFSICHT) :

Dreltions siieny
\ ﬁ_{ )
SelvelarEt
v | v
7entrale Geschi olla Auseale Abteilungel ; wissenschaftliche
o S | Fotografie
%I’ Finanzen ] [ é’l Ur- und Friahgeschichte® )
- \ achdol w
. Provinzialréomische Archdologie u. Trshcheistiiches
H[ Wirtschaft él antike Numismatik* Museum Teumir*
| Privinzial-romische Archdologie und =
RN | archol Pk =
% Hausverwaltung | Feldforschung ,} 2 Magebdensbeng™ -
R @
5 Landesgeschichte und mittelalter . u. o
o neuzeitl. Numismatik* ‘_'% Wappen=l <
L ), i
DV / —> Kunsigeschichte® g
> ; Instinut fior Vollesinmnde: il
"5 wissenschaftskommunikation” | —>{ Volkskunde®)** H Z [ —
D | Botanik™ ]
aalbiesikangesn (B citie] - = L Kaminer
. - Geologie, Mineralogie, Palaontologie Eotanizentrum*
Ovpmistionseinh et L u. Montanwesen®
++ fir demn Aufgabenbereich I L > Zoologie®
VoRtskunce {§ 19 Abs. 11 hi- { Landesbibliothek*
LMG) sind zwei Ableikuingen e |
eingevichtet: Die Ableilung it ( _ N . )
VoRkskunde i RudoHfinum und die esinifeiien HL Museumspadagogische Abteilung® J

Abteihung Volksiomde am Instilut
Fir Vollcskunde in Maria Szal

Quelle: LMK, Adaptierung durch den LRH

Durch die Museumsordnung durften im Rahmen der Regelung der inneren Organisation der
Anstalt weitere Museumsabteilungen und Aufienstellen eingerichtet werden, wenn dies zur

ordnungsgeméfien Besorgung der Aufgaben erforderlich war.*

Uber die gesetzlich vorgesehenen Abteilungen hinaus richtete das LMK 2001 ein Kustodiat
fir den Aufgabenbereich , Provinzialromische Archdologie und Feldforschung® ein und
betraute mit Genehmigung des damaligen Kulturreferenten einen wissenschaftlichen
Mitarbeiter, der im Marz 2001 als Museumsbediensteter eingestellt worden war, mit der

Leitung der neuen Museumsabteilung.

Zur Einrichtung dieser zusatzlichen archdologischen Abteilung konnte die UAbt. Kunst und
Kultur keine Unterlagen auffinden, welche diesen Entscheidungsvorgang dokumentieren
bzw. die Genehmigung des zustdndigen Regierungsmitglieds zur Errichtung dieser weiteren

Museumsabteilung nachweisen wiirden.

33§ 24 Abs. 3 K-LMG in Verbindung mit § 24 Abs. 2 lit. a K-LMG.
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Der LRH kritisierte, dass diese Unterlagen im Zusammenhang mit der Einrichtung der
weiteren archdologischen Abteilung weder bei der Landesaufsicht noch beim LMK
auflagen. Er vermisste eine systematische Dokumentation der wesentlichen

Entscheidungsvorginge im Zusammenhang mit der inneren Organisation der Anstalt.

Der LRH wies darauf hin, dass nach der geltenden Rechtslage die Einrichtung zusatzlicher
Museumsabteilungen und Aufienstellen nur durch die Museumsordnung zuldssig war.
Aufgrund des Fehlens einer solchen konnte allenfalls als gleichwertige Basis ein
Regierungsbeschluss (Beschluss des zustandigen Referenten) gelten.

Der UAbt. Kunst und Kultur ldgen keine Unterlagen zur Einrichtung einer weiteren archdologischen
Abteilung im Jahr 2001 vor. Festgehalten werde, dass die UAbt. Kunst und Kultur sie die ihr als
Fachaufsicht gemeldeten wesentlichen Entscheidungsvorgdnge betreffend die Organisation des LMK

Jedenfalls dokumentiert wiirden, wie etwa die Bestellung von Abteilungsleitern.

Organisationsintern und nach auflen tiber die Internetseite des LMK fiihrte das LMK neben
der Abteilung fiir Volkskunde® das gesetzlich als Aufenstelle eingerichtete Institut fiir
Volkskunde in Maria Saal auch als Abteilung und den im Gesetz bei den Aufienstellen nicht
genannten Wappensaal zusétzlich als Auflenstelle.

Auf Grund einer schon vor der Ausgliederung bestehenden Regelung betreute eine
Bedienstete des LMK wihrend der Zeit von Anfang April bis Ende Oktober den
Wappensaal 1im  Landhaus  (Besucherservice,  Eintrittsgebarung,  Fiihrungen,
Veranstaltungen). Obwohl es sich dabei nach Ansicht der Fachaufsicht um keine
Auflenstelle des LMK handelte, kommunizierte das LMK den Wappensaal nach aufien
(z.B. iiber seine Internetseite und Organisationsorganigramme) als Auflenstelle des LMK.

Der LRH wies darauf hin, dass nach Auffassung der Fachabteilung der Wappensaal keine
Aufienstelle des LMK war. Der LRH empfahl daher, Hinweise zu vermeiden, die diesen
Eindruck entstehen lassen konnten, oder mit Regierungsbeschluss den Wappensaal als
Auflenstelle des LMK einzurichten. Das Gleiche galt fir das Institut fiir Volkskunde in
Maria Saal, dass nach dem Gesetz als Aufienstelle und nicht als Abteilung zu fithren war.

Zur Kldrung des rechtlichen Status des Wappensaals sei von der Landesregierung angedacht, im
Entwurf fiir ein neues Landesmuseumsgesetz bzw. in der kiinftigen Museumsordnung ausdriicklich zu
regeln, dass es sich hierbei um eine Aufenstelle handle. Das Institut fiir Volkskunde sei nach Ansicht
der UAbt. Kunst und Kultur eine Aufenstelle und keine eigene Abteilung, wie dies auch im geltenden

Gesetz geregelt sei.

34§ 19 Abs. 11it. h K-LMG.
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Das LMK bestdtigte, dass der Wappensaal keine Aufenstelle des LMK sei, eine Herausnahme aus der
Website des LMK wiirde bedeuten, dass keine Programmangebote mehr fiir die Offentlichkeit sichtbar
seien. Die Betreuung des Wappensaals im Landhaus werde im Auftrag des Landtagsamtes
durchgefiihrt. Die Programme und Veranstaltungen seien Bestandteil der Gesamtprogrammplanung
des Landesmuseums. FEine weiter gehende Regelung fiir den Wappensaal waire aus Sicht des LMK
politisch zu beschliefSen.

Der LRH erwiderte, dass er nicht die Betreuung und Bewerbung des Wappensaals sondern
die nicht gesetzeskonforme Darstellung des rechtlichen Status und die Bezeichnung als
,2Auenstelle des LMK kritisierte. Das hinderte das LMK jedoch nicht, die Betreuung des
Wappensaals gemafl der Vereinbarung mit dem Landtagsamt wahrzunehmen, ihn auf der
Website des LMK zu bewerben und als Programmangebot des LMK gegeniiber der
Offentlichkeit sichtbar zu machen. Der LRH begriifite daher die von der Landesregierung
beabsichtigte rechtliche Klarstellung.

Der mit Anfang 2012 neu bestellte Direktor legte im August 2012 der Fachaufsicht des
Landes einen Entwurf iiber eine mit 1. Oktober 2012 beabsichtigte Anderung der
Organisationsstruktur des LMK zur Genehmigung vor.

Die neue Organisation war konzipiert als eine Matrixorganisation, in der zentrale Aufgaben
und Dienste (Zentrale Verwaltung, Wissenschaftsdokumentation und Technik & Sicherheit)
als Stabstellen der Leitung des LMK zugeordnet waren. Diese Stabstellen(-leiter) sollten die
koordinierten und gebiindelten Vorleistungen (Planungs- und Vorbereitungsschritte) fiir die
eigentliche museale Aufgabenbesorgung der Museumsabteilungen sicherstellen. Fiir den
Bereich Wissenschaft, Forschung und Sammlungen (Museumsabteilungen) war eine
Departement-Losung vorgesehen, die fachlich zusammengehorige Abteilungen unter den
Departments Archdologie (Abteilungen Ur- und Frihgeschichte, Abt. fiir provinzial-
romische Archdologie und antike Numismatik), Kultur (Landesgeschichte, Kunstgeschichte,
Volkskunde) und Natur (Botanik, Erdwissenschaften, Zoologie) zusammenfasste. Als
Leitungsfunktionen war neben dem Direktor und dem Museumsmanager (Leiter der
Zentralen Geschiftsstelle) die Installierung eines Chefkurators beabsichtigt, der fiir die
Gesamtkoordination der Museumssammlungen und die strategisch und inhaltlich-
konzeptive Tatigkeit auf den Gebieten Erhaltung, Ausbau, Forschung und Prasentation der
Sammlungen zustidndig sein sollte.

Die Fachaufsicht 4duflerte Bedenken zur Rechtskonformitit der beabsichtigten
Matrixorganisation, weil sie der vom Gesetz vorgegebenen organisatorischen Struktur des
LMK widerspriache. Sie vertrat dem LMK gegentiber schliefllich den Standpunkt, dass eine
Anderung der Organisationsstruktur nur innerhalb der gesetzlichen Grenzen im Rahmen der
nach § 24 K-LMG zu erlassenen Verordnung der Landesregierung (Museumsordnung)
erfolgen konnte.
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Im Zuge der Entwicklung des Projektes ,,Landesmuseum Neu“ strebte die Landesregierung
mit dem LMK auch eine Reform des K-LMG mit dem Ziel an, die Zustdndigkeiten und
Verantwortlichkeiten im Rahmen der Aufsicht klar zu regeln und zusdtzlich ein
Aufsichtsgremium fiir die wirtschaftliche Aufsicht des Museumsbetriebes zu schaffen. Die
vom Direktor unter diesen Pramissen mit Stand Juni 2015 vorgeschlagene Organisation des
LMK hatte demnach folgendes Aussehen:

Abbildung 2: Organigramm ,,Landesmuseum Neu*

Aufsichisrat
Kuratorium

Zentrale Diensta —— Kommunikation

Museumspadagogik Archaclogie Natur Kultur Landssbibiiothek

Provinzialromische

Archiclogie - Botanik l—  Kunstgeschichte
& antike Numismatik
Ur-und Frohgeschichte | —  Erdwissanschaften Landesgeschichite &

neuzeitliche Numismatik

— Zoologie — Volkskunde
Quelle: Organigramm des LMK

Der LRH wies darauf hin, dass das K-LMG einen relativ stark regulierten Rahmen fiir die
Grundorganisation des LMK vorsieht, der fiir die ndhere Ausgestaltung der inneren
Organisation bindend einzuhalten ist. Die Organisation und ihre Anderung muss im
Einklang mit dem K-LMG stehen und sollte, insbesondere was die Schaffung neuer
Aufsichts- und Kontrollebenen betrifft, unter den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafiigkeit stehen.

Museumsleitung

Die Leitung der Anstalt oblag gemafl § 15 K-LMG dem Direktor. Er hatte die Anstalt zu
leiten und nach auflen zu vertreten sowie die Besorgung der der Anstalt zugewiesenen

Aufgaben zu koordinieren und im Rahmen der Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht tiber
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die Bediensteten, die in der Anstalt ihren Dienst verrichten, fiir eine ordnungsgemaéfie
Aufgabenbesorgung zu sorgen.”

Er war von der Landesregierung fiir eine Funktionsdauer von héchstens 10 Jahren zu
bestellen. Eine wiederholte Bestellung war zuléssig. In diesem Fall durfte die ansonsten der
Bestellung vorauszugehende 6ffentliche Ausschreibung entfallen.

Folgende Direktoren iibten die Museumsleitung seit Oktober 2001 aus:

Abbildung 3: Funktionszeiten der LMK-Direktoren

v. 1.4.-23.4.2008 geschaftsfithrender
Direktor Mag. Roland Eberwein \

von 30.10.2001 bis 31.03.2008 N vom 24.04.2008 bis 31.12.2011 ab 01.01.2012
Direktor prov. Direktor Mag. Direktor Mag.
Dr. Friedrich Leitner Erich Wappis Thomas Jerger

Quelle: Unterlagen UAbt. Kultur, LRH-eigene Darstellung

Priifungszeitraum v. 01.01.2009-31.12.2014

Nach der Ausgliederung blieb der bisherige Museumsleiter, Univ. Prof. Dr. Gernot
Piccottini, bis Oktober 2001 Direktor des LMK. Mit Kollegialbeschluss gemdf § 3 Abs. 1 Z
20 lit. a der GO der Kéarntner Landesregierung (in der damaligen Fassung) vom 30. Oktober
2001 bestellte die Landesregierung als Nachfolger Dr. Friedrich Leitner vorerst fiir finf
Jahre zum Direktor des LMK. Am 24. Oktober 2006 wurde er bis zum 31. Dezember 2010
wiederbestellt. Nach seinem vorzeitigen Ausscheiden mit 31. Mérz 2008 betraute er seinen
stellvertretenden Direktor Mag. Roland Eberwein mit der kurzfristigen geschaftsfiihrenden
Leitungsfunktion.

In der Folge kam es weder zu einer Ausschreibung der vakanten Direktorenstelle noch durch
einen entsprechenden Beschluss der Landesregierung zu einer Nachbesetzung. Der damalige
Landeshauptmann Dr. Jorg Haider bestellte den Leiter der Museumspadagogischen
Abteilung, Mag. Erich Wappis, mit 24. April 2008 zum provisorischen Leiter des LMK. Bis
zu seiner Versetzung in den Ruhestand am 31. Dezember 2011, also iiber dreieinhalb Jahre,
fiihrte er als provisorischer Leiter das LMK.

Der LRH kritisierte, dass die zentrale Position in der Museumsfithrung mangels
Ausschreibung iiber dreieinhalb Jahre nur provisorisch besetzt war. Eine provisorische
Bestellung war nach Ansicht des LRH nur fiir eine kurzfristige Uberbriickung einer

Funktionsvakanz gerechtfertigt. Durch die provisorische Bestellung konnten die wegen der

358 15 Abs. 1 und 2, erster Satz, K-LMG.
3§ 16 K-LMG.
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Bedeutung der Funktion strengen und formalen gesetzlichen Bestellungsvorschriften
(6ffentliche Ausschreibung und Kollegialbeschluss der Landesregierung) umgangen werden.

Anfang August 2011 schrieb die Landesregierung die Funktion des Museumsdirektors
Osterreichweit Offentlich aus wund fithrte anschliefend ein Auswahlverfahren unter
Beiziehung einer Expertenkommission durch. Nach einem Gutachten des
Verfassungsdienstes des AKL war aufgrund der Ausgliederung und der eigenen
Rechtstragerschaft des LMK im Falle der Bestellung des Direktors das Karntner
Objektivierungsgesetz nicht anzuwenden. Die Bestellung erfuhr durch den
Landesgesetzgeber im K-LMG eine Sonderregelung, die keine Begriindung eines
Dienstverhiltnisses zum Land Kirnten vorsah. Die Landesregierung genehmigte’” mit
Beschluss vom 5. Dezember 2011 die Bestellung des Bestgereihten Mag. Thomas Jerger zum
Direktor des LMK mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2012 und beauftragte gleichzeitig den
amtierenden Direktor des LMK mit dem Abschluss eines Dienstvertrages zwischen dem
LMK und dem Bestgereihten nach den Vorgaben der vom Kulturreferenten gefiihrten
Verhandlungen.

Der Dienstvertrag vom 22. Dezember 2011 war somit unterschrieben vom amtsfithrenden
Leiter des LMK, Mag. Wappis. Der Vertrag befristete das Dienstverhiltnis des neuen
Direktors vorerst auf fiinf Jahre. Eine Verlingerung auf weitere fiinf Jahre war mit Beschluss
der Landesregierung moglich.

Um der Personalunion von Dienstgeber und Dienstnehmer zu begegnen, sah der
Dienstvertrag selbst Bestimmungen vor, welche die Landesregierung, vertreten durch den
Kulturreferenten, in folgenden Angelegenheiten stellvertretend fiir das LMK zur Ausibung
dieser Rechte ermichtigte:

— der Verlangerung und Auflésung des Dienstverhédltnisses,

— der Versetzung und Verwendungsinderung, der Mitteilungspflichten, der
Koordinierung des Urlaubsantritts des Dienstnehmers,

— der Genehmigung von Nebenbeschéftigungen und

— der Geltendmachung von Ansprichen aus dem Wettbewerbsverbot,

hinsichtlich Diensterfindungen sowie von Schadenersatzanspriichen.

Die dieser Vorgehensweise beim Abschluss des Dienstvertrages mit dem Direktor zugrunde
liegende Rechtsansicht ergdbe das Problem, dass das LMK fiir die Begriindung der den
Direktor betreffenden Rechtsverhédltnisse zustindig wére und gleichzeitig der Direktor dabei
das LMK zu vertreten hitte. Dies konnte bei vertraglichen Anderungen der den Direktor

betreffenden Rechtsverhiltnisse zu Unvereinbarkeiten, Interessenskollisionen bzw.

3 Gemafl § 3 Abs. 1 Z 15 der GO der Landesregierung.
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unzuldssigen zivilrechtlichen Insichgeschiften fithren. Was fiir die Verlingerung und
Auflésung des Dienstverhéltnisses galt, fiir die der Vertrag schon ausdriickliche
Vorkehrungen zur Vermeidung dieser Konstellationen traf, sollte auch fiir den Abschluss des
Dienstverhéltnisses mit dem Direktor gelten.

Auch das K-LMG legte aus teleologischen Gesichtspunkten nahe, die Landesregierung als
das fiir die Wahrnehmung arbeitsrechtlicher Agenden des Direktors zustindige Organ zu
betrachten.®

Zur Klarstellung empfahl der LRH, explizite Regelungen festzulegen, welche den Abschluss
und jede Anderung des Dienstvertrages mit dem Direktor — dhnlich den Regelungen im
GmbH-Bereich — durch ein vom Direktor verschiedenes (Aufsichts-) Organ bzw. die
Landesaufsicht (Landesregierung) oder in anderer Form eine ,,Drittanstellung® vorsehen.

Die Landesregierung begriifite die Empfehlung des LRH, explizite Regelungen festzulegen, welche den
Abschluss und jede Anderung des Dienstvertrages mit dem Direktor durch die Landesregierung
(vertreten durch den Kulturreferenten) vorsieht. Sie sollen im Entwurf fiir die Gesetzesnovelle

berticksichtigt werden.

Der Direktor hatte fiir den Fall seiner Verhinderung aus dem Kreis der
Museumsbediensteten im Hoheren Dienst einen Stellvertreter zu bestellen. Die Bestellung
des Stellvertreters war der Landesregierung zur Kenntnis zu bringen.* Wihrend des
Priifungszeitraumes war a. 0. Univ. Prof. Dr. Franz Glaser zum Stellvertreter des Direktors
bestellt, der den Direktor in seiner Abwesenheit vertrat.

Anlésslich eines 14-tdgigen Krankenstandes und eines {tibergangslos anschliefenden
dreiwochigen Urlaubs des Direktors im August und September 2015 zeigte sich, dass die
gesetzliche Stellvertreterregelung in der Praxis nicht funktionsfihig und fiir einen
Museumsbetrieb dieser Groflenordnung nicht angemessen umgesetzt war. Der Stellvertreter
konnte seine Funktion nur unzuldnglich wahrnehmen, weil er weder Einblick in fiir den
Betrieb wichtigen Dateien noch Zugang zu den fiir die Personalverwaltung relevanten
elektronischen Systemen (Zeiterfassung, Urlaub) hatte. Thm war es somit nicht moglich,
Urlaube in technischer Hinsicht zu genehmigen und sich iiber die An- und Abwesenheiten
der Museumsbediensteten zu informieren. Hinzu kam, dass der Assistent des Direktors, der
aufler dem Direktor die Berechtigungen und den Zugang zu diesen Systemen hatte, ebenfalls
krankheitsbedingt abwesend war. Da nur der Direktor und sein Assistent in der Alarmliste
eingetragen waren, konnten auch die Alarmsysteme von den Sicherheits- und

Brandschutzbeauftragten nicht angemessen beobachtet und bedient werden.

3 Stellungnahme der Abt.1/Verfassungsdienst vom 25. November 2015.
¥§ 17 K-LMG.
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AuRerdem beklagte der Stellvertreter, dass eine geordnete Ubergabe und Information iiber
anstehende Geschiftsfille vor der Urlaubsvertretung nicht stattgefunden hat. Die
problemlose Weiterflihrung des Museumsbetriebs war auch dadurch erschwert, dass der
Direktor fiir niemanden - auch nicht fiir den Stellvertreter — wahrend der Vertretungszeit fiir
dringende Falle erreichbar war.

Aus diesem Anlass erteilte die Landesaufsicht dem Direktor des LMK am 15. September
2015 die Weisung, im Falle seiner Abwesenheit eine praktikable Stellvertretungsregelung,
einschlieflich Zugang zu dem elektronischen Zeitverwaltungssystem und zu den fiir den
operativen Museumsbetrieb wichtigen Dokumenten und Dateien zu implementieren und der

Fachaufsicht dariiber zu berichten.

Der LRH kritisierte die in der Praxis nicht funktionierende Stellvertreterregelung. Fiir einen
Museumsbetrieb dieser Groflenordnung und Bedeutung muss sichergestellt sein, dass dem
Stellvertreter wahrend der Vertretung alle Zugange und Berechtigungen zu elektronischen
Systemen sowie alle Informationen zur ordnungsgeméfien Weiterfithrung des Betriebes zur
Verfiigung stehen.

Er empfahl, umgehend eine funktionierende Stellvertreterregelung umzusetzen, die den
problemlosen und storungsfreien Weiterbetrieb des LMK wiahrend der Vertretung
gewdahrleistet.

Die Kritik war fiir das LMK mnicht nachvollziehbar, weil die Stellvertreterregelung und die
Erreichbarkeit des Direktors zu jeder Zeit gegeben wdren. Die privaten Kontaktdaten wiren bekannt
und auch beim Personalakt des Direktors im AKL aufgelegen. Es wdre die Pflicht des stellvertretenden

Direktors gewesen, bei Informationsdefiziten mit dem Dienstvorgesetzen Kontakt aufzunehmen.

Mit 1. Jinner 2016 sei die Stellvertreterreglung im LMK jedoch neu geregelt, dem stellvertretenden
Direktor simtliche Zugdnge zu den Systemen freigeschaltet und zusdtzlich wichentliche Jour-Fixe

Termine implementiert worden.

Die neue Stellvertreterregelung und die Freischaltung samtlicher Systemzuginge flir den
stellvertretenden Direktor mit Beginn 2016 wird begrifit, da ohne diese Daten und

Informationen eine Stellvertretung nicht sinnvoll ausgeiibt werden kann.

Zur Unterstiitzung des Direktors bei der Koordination der Besorgung der musealen
Aufgaben und der wissenschaftlichen Forschungsaufgaben der Anstalt war ein
wissenschaftliches  Museumskollegium  einzurichten, dem der Direktor, die
wissenschaftlichen Leiter der Museumsabteilungen, der museumspéddagogischen Abteilung
und der Bibliothek angehorten. In Angelegenheiten mit grundsitzlicher Bedeutung, wie
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insbesondere vor der Erstellung des Forschungsprogramms und des Forschungsberichtes
sowie vor der Vorlage des Voranschlages und Rechnungsabschlusses, hatte der Direktor das

Kollegium zu horen.

Das Kollegium war beschlussfihig, wenn der Vorsitzende und mindestens zwei Drittel
seiner sonstigen stimmberechtigten Mitglieder anwesend waren. Zu einem Beschluss war die
einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen — mit Dirimierungsrecht des Vorsitzenden —
erforderlich.

Jedenfalls war das Museumskollegium vom Direktor zweimal im Jahr einzuberufen. Bei
Bedarf und auf Verlangen waren 6fters Sitzungen moglich. Uber den Verlauf der Sitzungen
waren Protokolle anzufertigen. In den Protokollen waren der Beschlusscharakter von
Entscheidungen des Kollegiums und die Beschlussmehrheiten aber nicht klar und deutlich
dokumentiert.

Laut Kalenderplanung und Aufzeichnungen iiber die geplante Agenda der Sitzung fand im
Jahr 2013 am 20. Februar und am 6. November eine Sitzung des wissenschaftlichen
Museumskollegiums statt. Weder Tagesordnung noch Protokoll waren jedoch tber die
Sitzung am 20. Februar 2013 auffindbar und konnten daher dem LRH nicht vorgelegt
werden.

Der LRH empfahl, die Entscheidungen in Angelegenheiten von grundsaitzlicher Bedeutung
und die dazu erfolgte Anhérung des Museumskollegiums in der Protokollierung deutlich mit
den Beschlussmehrheiten herauszustreichen.

Ferner machte er auf die gesetzliche Verpflichtung aufmerksam, das wissenschaftliche

Museumskollegium jedenfalls zweimal im Jahr einzuberufen.

Das LMK bemerkte, dass das Museumskollegium gem. § 18 K-LMG 1998 zweimal jéhrlich und nach
Bedarf einberufen werde. In den Protokollen seien grundsdtzlich alle Beschlussfassungen vermerkt

worden.

Der LRH wies nochmals auf das fehlende Protokoll zur Sitzung im Februar 2013 und auf
die nicht klare und deutliche Dokumentation der gefassten Beschliisse und Mehrheiten hin,
was insbesondere bei der Anhorung des Kollegiums vor der Vorlage des Voranschlages und

Rechnungsabschlusses an die Landesregierung festzustellen war.

Zentrale Geschaftsstelle und Museumsmanager

Zur Unterstitzung des Direktors bei der Leitung der Anstalt und zur Besorgung der
administrativen und betriebswirtschaftlichen Aufgaben der Anstalt, die nicht den
Museumsabteilungen, der museumspidagogischen Abteilung oder der Bibliothek

zugewiesen waren, war in der Anstalt eine zentrale Geschéftsstelle einzurichten.
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Mit der Leitung der zentralen Geschéiftsstelle war ein Bediensteter der Anstalt, der iiber die
besonderen fachlichen Kenntnisse zur Besorgung der Aufgaben verfiigte, zu betrauen
(Museumsmanager).

Das Gesetz legte fest, welche besonderen fachlichen Kenntnisse diese Funktion jedenfalls zu
umfassen hatte. Diese zugewiesenen Aufgaben hatte der Museumsmanager in eigener
Verantwortung nach den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit zu besorgen. Insbesondere oblagen der ZG folgende Aufgaben:

— die Besorgung samtlicher arbeitsrechtlicher Angelegenheiten gegeniiber den
Bediensteten, die in einem privatrechtlichen Arbeitsverhdltnis zur Anstalt

stehen;
— die Erstellung und Durchfithrung des Voranschlages;

— die Besorgung des Buchhaltungs- und Rechnungsdienstes einschliefflich der
Kassenfithrung und

— die Erstellung des Jahresabschlusses.

Die Effektivitit und Effizienz der Aufgabenbesorgung hatte der Leiter der ZG laufend zu
iberwachen und in regelmifiigen Abstinden, jedenfalls aber einmal je Geschéftsjahr, zu
evaluieren. Diese Evaluierung war als Grundlage fiir Mafinahmen zur Qualitidtsverbesserung
und Qualitdtssicherung heranzuziehen. Dabei war nach Mdglichkeit auch die Verminderung
oder Vermeidung von Ausgaben sowie die Schaffung und Erhéhung von Einnahmen
anzustreben.

Die jeweiligen Museumsmanager dokumentierten das FErgebnis dieser gesetzlichen
Verpflichtung bis 2004 in einem eigenen Evaluierungsbericht (,,Evaluierungsstudie), der
auch in dem Jahrbuch des LMK ,Rudolfinum* veroffentlicht wurde. Seither nahm der
Museumsdirektor zwar in den verschiedensten Bereichen unterjdhrige Evaluierungen vor
(Budget, Benchmarking mit Vergleichsinstitutionen, Evaluierung der Kostenersitze nach
§ 33 leg. cit.), veroffentlichte jedoch keinen eigenen Evaluierungsbericht. In dem Jahrbuch
des LMK erschien zuletzt ein Bericht der Direktion und ZG, der nur mehr die
Schwerpunkte der Besorgung der ZG des jeweiligen Jahres in kurzer Form enthielt.

Der LRH kritisierte, dass der gesetzlich verlangte Evaluierungsbericht nicht erstellt wurde.

Der LRH empfahl, Ergebnisse aus Benchmarking-Analysen mit anderen Osterreichischen
Landesmuseen in die Evaluierung miteinzubeziehen, wobei das Augenmerk insbesondere
auf die Prozessanalyse und die Gewinnung von Best Practices im Museumsbetrieb gelegt
werden soll.

40823 Abs. 1 und 2. K-LMG.
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Die UAbt. Kunst und Kultur merkte dazu ergdnzend an, dass auf ihre Anfrage nach den Ergebnissen
aus den Benchmarking-Analysen der Direktor nach Riicksprache mit seinen Kollegen aus den anderen

Landesmuseen mitgeteilt habe, dass die Daten bzw. Vergleichswerte nicht weitergegeben werden diirfen.

Das LMK meinte in seiner Stellungnahme, dass aufgrund der nach wie vor fehlenden
Museumsordnung und der damit einhergehenden fehlenden rechtlichen Grundlage, eine Prozessanalyse,
wie vom LR H vorgeschlagen, nicht umsetzbar sei. Benchmarking-Analysen der osterreichischen Museen
dienen dem internen Gebrauch und Vergleich zwischen den Landesmuseen und seien keine offentlichen

Dokumente.

Der LRH konnte den Zusammenhang zwischen FEvaluierungsbericht und fehlender
Museumsordnung nicht nachvollziehen, da die jdhrliche Evaluierung die Effektivitdt und
Effizienz der tatsichlich gelebten Organisation und der bestehenden Prozesse bzw. der
laufenden Aufgabenbesorgung iiberwachen sollte. Der LRH wies darauf hin, dass er nicht
empfahl, Benchmark-Analysen der Osterreichischen Museen zu verdffentlichen, sondern
anregte, diese als Unterstiitzung fiir die Evaluierung des LMK heranzuziehen.

Stellenbeschreibungen

Die Stellenbeschreibung legte in verbindlicher, schriftlicher Form die organisatorische
Eingliederung einer Stelle in der Organisation hinsichtlich ihrer Ziele, Aufgaben,
Kompetenz, hierarchischen Stellung, Stellvertretung und Pflichten fest. Damit bezweckte
sie, transparente, vollstindige und abgegrenzte Zustdndigkeiten zu schaffen, die Stelle in die
Organisation einzugliedern und ein Hilfsmittel fiir die Arbeitsbewertung, der
Personalfithrung, der Personal- und Organisationsentwicklung sowie der Personalplanung

und Personalbeschaffung zur Hand zu haben.

Das LMK konnte dem LRH iiber sein Ersuchen entsprechende Stellenbeschreibungen
vorlegen. Ein Teil der Stellenbeschreibungen war nach einer einheitlichen Mustervorlage
verfasst und beinhaltete alle wesentlichen zu fordernden Bestandteile. Ein Teil der
Arbeitsplatzbeschreibungen war jedoch formlos abgefasst, unvollstindig, veraltet und nicht
mehr aktuell bzw. enthielt nicht alle wesentlichen Elemente einer Stellenbeschreibung, wie
beispielsweise Stellvertreterregelungen. Aus den Stellenbeschreibungen war nicht
nachvollziehbar, dass das LMK sie den Bediensteten zur Kenntnis gebracht hatte.

Der LRH kritisierte, dass in den Stellenbeschreibungen die Bewertung nicht einheitlich,
vollstindig und aktuell war. Auflerdem Kkritisierte er, dass aus den Stellenbeschreibungen

nicht zu erkennen war, ob sie den Bediensteten zur Kenntnis gebracht wurden.

Er empfahl, die Stellenbeschreibungen anzupassen, zu aktualisieren und alle wesentlichen
Elemente, insbesondere Stellvertreterregelungen, in diese aufzunehmen wund den

Bediensteten die Stellenbeschreibungen zur Kenntnis zu bringen.
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Fiir das LMK konne aufgrund der nach wie vor fehlenden Museumsordnung und der damit
einhergehenden fehlenden rechtlichen Grundlage und Organisationsstruktur die Formulierung von
Stellenbeschreibungen nur eine Momentaufnahme darstellen. Diese spiegle somit nicht die tatsdchliche,
laut K-LMG 1998 zu erstellende rechtliche Stellenstruktur wider.

Dem LRH war nicht nachvollziehbar, warum das LMK aufgrund der fehlenden
Museumsordnung keine einheitlichen, vollstindigen und aktuellen Stellenbeschreibungen
vornehmen konnte.

Gebarungsgrundlagen
Die Grundlagen fiir die Gebarung regelte der 7. Abschnitt , Gebarung und

Mittelaufbringung” im Kérntner Landesmuseumsgesetz*' und die Haushaltsordnung®. Im
Abschnitt 7 waren Regelungen zur ,Veranschlagung wund Gebarung®, zum
,Jahresabschluss®, zur , Rdumlichen und sachlichen Ausstattung der Anstalt” und zur
LAufbringung der finanziellen Mittel der Anstalt” sowie zu den , Kostenersdtzen fiir
Leistungen der Anstalt” festgelegt. Die Haushaltsordnung beinhaltete zum Teil den die
Gebarung betreffenden Abschnitt des K-LMG sowie weitere Regelungen zum Voranschlag,

zum Rechnungsabschluss, zur Kassengebarung und zum Internen Kontrollsystem.

GemifR K-LMG hatte der Direktor unter Bedachtnahme auf die Aufgaben des LMK®, die
innere Organisation” und die Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckméfRigkeit eine Haushaltsordnung® zu erlassen, in der nihere Regelungen hinsichtlich
der Gliederung des Voranschlages, des Jahresabschlusses und der Kosten- und
Leistungsrechnung sowie hinsichtlich des Rechnungswesens zu treffen waren. Die

Haushaltsordnung bedurfte der Genehmigung der Landesregierung.

Die vom damaligen Direktor am 21. Juli 1999 vorgelegte Haushaltsordnung fiir das LMK
genehmigte die Landesregierung im Dezember 1999. Diese trat mit 1. Janner 2000 in Kraft.

Die Existenz einer Haushaltsordnung fiir das LMK war der Direktion und der Leitung der
zentralen Geschéftsstelle des LMK sowie der Fachaufsicht, UAbt. Kunst und Kultur, nicht
bekannt. Erst durch Nachfragen des LRH bei der Abteilung 2 — Finanzen, Beteiligungen und
Wohnbau - der Finanzaufsicht des LMK - hdndigte diese dem LRH ein Exemplar aus.

Zwischen den Bestimmungen zum Voranschlag und Jahresabschluss des LMK im K-LMG
und den Bestimmungen in der Haushaltsordnung bestanden Differenzen. So verwendete das

4 K-LMG, LGBI Nr. 72/1998 idgF.

2 Vorlage der Haushaltsordnung vom damaligen Direktor am 21. Juli 1999 und Genehmigung der Karntner Landesregierung
im Dezember 1999, Inkrafttreten mit 1.Janner 2000.

4§ 2 K-LMG, Aufgaben der Anstalt.
4§24 K-LMG Abs.2 lit a, Museumsordnung.
45829 Abs. 7 K-LMG, Veranschlagung und Gebarung.
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K-LMG den Begriff Jahresabschluss wund die Haushaltsordnung sprach vom
Rechnungsabschluss. Ebenso war der Umfang des Jahresabschlusses im K-LMG nicht
definiert. Der Umfang des Jahresabschlusses gemafl Haushaltsordnung bestand aus der
Haushaltsrechnung (Voranschlagsvergleichsrechnung), dem Kassenabschluss sowie der
Vermogensrechnung. Weiters waren bei den Einnahmen gemifd K-LMG Kostenersitze fiir
die Besorgung wissenschaftlicher Forschungsaufgaben im Auftrag Dritter®® im

Jahresabschluss gesondert auszuweisen. Die Haushaltsordnung sah diese Position nicht vor.

Der LRH kritisierte, dass die Leitung des LMK von der bestehenden Haushaltsordnung erst
im Zuge der Prifung des LRH erfahren hatte und damit eine entsprechend der
Haushaltsordnung konforme Abwicklung der Gebarung nicht moglich war. Der LRH
empfahl, die im Jahr 2000 in Kraft getretene Haushaltsordnung zu aktualisieren sowie die
Fihrung des Rechnungswesens mit der neuen Haushaltsordnung und den diesbeziiglichen
Bestimmungen im K-LMG mit Bedacht auf die Novellierung der VRV sowie der
Haushaltsreform in Kéarnten in Einklang zu bringen. Die Haushaltsordnung sollte das
Gesetz ndher erldutern und keinesfalls im Widerspruch zum Gesetz stehen. Der LRH wies
in diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit von Regelungen iiber ein transparentes,

steuerungsunterstiitzendes Rechnungswesens hin.

Zu den angefiihrten Anregungen zur Anderung der Haushaltsordnung verwies die Finanzaufsicht
darauf, dass diesbeziigliche Intentionen zur Ergdnzung der Haushaltsordnung auch beim LMK bereits
in Gang gesetzt worden seien. Die von Seiten des Landesrechnungshofes aufgezeigten Kritikpunkte,
ndmlich eine Harmonisierung der Haushaltsordnung mit den Bestimmungen des K-LMG

herbeizufiihren, werde dabei aufgegriffen werden.

Das LMK begriifite diesen Vorschlag seitens des LRH und wies daraufhin, dass die Haushaltsordnung
des LMK 1999 erlassen und im Jahr 2009 nach Umstellung auf das System SAP nicht aktualisiert
worden sei. 2013 habe die Direktion der Finanzaufsicht des LMK einen Entwurf fiir eine Erneuerung

der Haushaltsordnung vorgelegt. Dieser sei bis dato unbeantwortet geblieben.

Voranschlag

Gemafy K-LMG hatte das LMK bis zum 1. April eines Geschéftsjahres fiir das folgende Jahr
einen Voranschlag dem Land zur Genehmigung vorzulegen. Das LMK legte jahrlich
unterschiedlich gegliederte Budgets der Finanz- und Fachaufsicht vor, welche gemaf
Auskunft der Finanzaufsicht, bei der Genehmigung des Voranschlages wenig
Berticksichtigung fanden. Das Budget fiir das Jahr 2016 langte erst am 10. Juni 2015 bei der
Finanzabteilung ein.

4§14 K-LMG.
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Im Voranschlag waren sdmtliche Einnahmen und Ausgaben nach einheitlichen
Gesichtspunkten zu gliedern sowie die Personalausgaben getrennt von den Sachausgaben
auszuweisen. Jedenfalls waren fiir jede Abteilung des LMK* im Voranschlag hinsichtlich

der Mittel fiir frei verfiigbare Sachausgaben Einzelkonten einzurichten.*®

Die Haushaltsordnung regelte, dass der Voranschlag nach den Grundsidtzen der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung — VRV,* zu erstellen war. Die
Haushaltsordnung fithrte auch eine detaillierte Auflistung der Einnahmen- und
Ausgabenpositionen an, welche auf Ebene der Abteilungen bzw. Kustodiate des LMK in

Einnahmen und Sachausgaben - Ermessen zu gliedern war.*

Der Voranschlag des LMK wies die Personalausgaben getrennt von den Sachausgaben aus.
Bis zum Jahr 2008 fanden sich auch die Einnahmen je Abteilung in der Gliederung des
Voranschlages wieder. Im Zuge der Umstellung der Buchhaltungssoftware auf SAP mit
1. Janner 2009 fand diese im Gesetz und in der Haushaltsordnung geforderte detaillierte
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nicht zur Ganze Beriicksichtigung. Beispielsweise
waren die Einnahmen aus Kostenersitzen oder die Ausgaben gegliedert nach Abteilungen

nicht gesondert ausgewiesen.

Der LRH mahnte die rechtzeitige Vorlage des Budgets des LMK ein, damit dieses bei der
Veranschlagung durch das Land Berticksichtigung finden kann. Der LRH kritisierte weiters,
die Nichteinhaltung von Regelungen zur Gliederung des Voranschlages und empfahl, die
diesbeziiglichen Bestimmungen im Gesetz und in der Haushaltsordnung anzuwenden.

Das LMK erwiderte, die Voranschlige seien jihrlich gem. K-LMG 1998 rechtzeitig seitens des LMK
den Aufsichten und dem zustindigen Kulturreferenten tibermittelt worden. Das LMK habe die
Gliederung des Voranschlages mit dem Hinweis der Direktion an die Finanzaufsicht, dass die
Haushaltsordnung nicht mehr den Anforderungen der internen Systeme standhielte, iibernommen. Eine
Gliederung des Voranschlages nach der Haushaltsordnung von 1999 sei aus Sicht des LMK durch die
Umstellung der Buchhaltungssoftware aus dem Jahr 2009 (SAP) nur eingeschrinkt moglich. Aus
diesem Grund sei seitens der Direktion die Finanzaufsicht auf diesen Umstand aufimerksam gemacht

und ein Entwurf fiir eine neue, angepasste Haushaltsordnung tibermittelt worden.

Der LRH entgegnete darauf und wiederholte, dass der Voranschlag fiir 2016 vom LMK erst
am 10. Juni 2015 - lange nach dem im K-LMG vorgeschriebenen Termin 1. April - der
Finanzabteilung vorgelegt wurde. Die Stellungnahme des LMK zur Gliederung war dem
LRH nicht nachvollziehbar, da die Gliederungsvorschriften fiir den Voranschlag in der
bestehenden Haushaltsordnung von 1999 mit denen im Entwurf des LMK fiir eine neue,

47 Museumsabteilung, AuRenstelle, museumspadagogische Abteilung, Bibliothek, zentrale Geschiftsstelle.
4§29 Abs. 1 K-LMG.

4 BGBL. Nr. 787/1996 i.d.g.F.

*Fiir Personal- und Sachausgaben - Plicht war eine Aufgliederung nach Abteilungen nicht erforderlich.
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angepasste Haushaltsordnung nahezu identisch waren. Der LRH wies abermals darauf hin,
dass die geltenden Vorschriften im Gesetz und der Haushaltsordnung — bis zu einer

Neuregelung — anzuwenden sind.

Jahresabschluss

Gemif K-LMG hatte das LMK der Landesregierung bis zum 1. Marz des Folgejahres fiir
das abgelaufene Geschiftsjahr einen Jahresabschluss zur Genehmigung vorzulegen.”
Einnahmen der Anstalt aus Kostenersitzen® fiir die Besorgung wissenschaftlicher

Forschungsaufgaben im Auftrag Dritter’® waren im Jahresabschluss gesondert auszuweisen.

Gemif Haushaltsordnung war der Jahresabschluss®™ nach den Grundsidtzen der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)> zu erstellen und hatte eine
Haushaltsrechnung (Voranschlagsvergleichsrechnung), einen Kassenabschluss sowie eine
Vermogensrechnung zu enthalten. Weiters sollte die Gliederung der Haushaltsrechnung in
der Form des Voranschlages erfolgen. Abweichungen von +/- rd. 7.267,- EUR je Position

gegeniiber den veranschlagten Betrdgen waren zu erldutern.

Der dem LRA  Dbeigefiigte Jahresabschluss des LMK bestand aus einem
Geldbestandsnachweis und einer Haushaltsrechnung nach kameralistischen Grundsétzen.

Eine Vermogensrechnung sowie Erlduterungen je Position iiber Abweichungen fehlten.

Weiters erfolgte keine separate Vorlage des Jahresabschlusses inklusive Vermoégensrechnung
der Landesregierung zur Beschlussfassung. Diese wire bis zum 1. Marz des Folgejahres

vorzulegen.

Ein Jahresabschluss - wie im K-LMG festgelegt - war auch von der Finanzaufsicht nicht
eingefordert worden. Erst im Zuge der Prifung durch den LRH verlangte die Finanzaufsicht
per Mail mit 5. Februar 2013 die Vorlage des Jahresabschlusses 2012 bis zum 1. Marz 2013
und in der Folge auch den Jahresabschluss fiir das Jahr 2013 und das Jahr 2014. Die
Jahresabschliisse 2012 und 2013 legte des LMK trotz Urgenz der Finanzaufsicht nicht vor,
da die Direktion des LMK der Meinung war, dass diese ohnehin dem LRA als Beilage
angefiigt waren. Nach mehrmaliger Urgenz und Aufforderung zur Uberarbeitung des
Jahresabschlusses 2014 der UADt. ,,Budgetdare Angelegenheiten‘ legte das LMK erstmals am
5. Oktober 2015 den Jahresabschluss 2014 vor. Dieser Jahresabschluss war nicht

entsprechend den Regelungen in der Haushaltsordnung gegliedert und wies dariiber hinaus

51§ 30 K-LMG, Jahresabschluss.

52§ 33 K-LMG, Kostenersitze fiir Leistungen der Anstalt.

53 § 14 K-LMG, Besorgung wissenschaftlicher Forschungsaufgaben im Auftrag Dritter.
> In der Haushaltsordnung war der Jahresabschluss als Rechnungsabschluss bezeichnet.

* Fiir den Priifungszeitraum war die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997, in der Fassung BGBI. II Nr.
118/2007 mafigebend. Die VRV 1997 in der Fassung BGBI. II Nr. 118/2007 tritt mit 31.12.2018 fiir das Land Karnten aufler
Kraft.
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zahlreiche nicht nachvollziehbare Positionen und Fehler aus. Beispielsweise waren
Kontensalden vertauscht und die Erlduterungen zu den Abweichungen nicht

nachvollziehbar, sofern iberhaupt welche vorhanden waren.

Der LRH kritisierte, dass die Vorgaben zur Gliederung des Jahresabschlusses nicht zur
Anwendung kamen und dariiber hinaus der Jahresabschluss keine Vermogensrechnung
enthielt. Dariiber hinaus kritisierte der LRH die Qualitdt des vom LMK der Finanzaufsicht
erstmals vorgelegten Jahresabschluss 2014 und forderte kiinftig eine Vorlage des
Jahresabschlusses entsprechend den Regelungen in der Haushaltsordnung sowie mehr
Sorgfalt bei der Erstellung des Jahresabschlusses samt Erlduterungen ein. Schliefilich wéare
gemifl K-LMG und Haushaltsordnung ein Jahresabschluss samt Erlduterungen zu den

Abweichungen der Landesregierung zur Genehmigung vorzulegen.

In der Stellungnahme der FinanzaufSicht bekundete diese ihre Bereitschafi, den Verantwortlichen des
LMK bei der Aufstellung einer Vermdgensrechnung behilflich zu sein. Die Erfiillung der gesetzlich
festgelegten Aufgaben hitten grundsdtzlich die Fiihrungsverantwortlichen des LMK wahrzunehmen
und zu verantworten. Das LMK verwies dazu auf seine Stellungnahme zu TZ 19. Aus Sicht der Abt. 2
sollte wie bei anderen ausgegliederten Einheiten auch ein Wirtschaftspriifer den Jahresabschluss des

Museums priifen.

Wie bereits in der Stellungnahme zu TZ 19 erwahnt zeigte der LRH nochmals auf, dass die
Haushaltsordnung 1999 auf die VRV verwies und nahezu idente Regelungen wie der
Entwurf des LMK fiir eine neue Haushaltsordnung enthielt. Nach diesen Bestimmungen
war der Jahresabschluss vom LMK in einer bestimmten Gliederung und Qualitdt und mit
Erlauterungen zu den Abweichungen der Landesregierung vorzulegen, was bei dem erstmals
im Oktober 2015 der Landesregierung vorgelegten Jahresabschluss nicht der Fall war.

IKS

Die Haushaltsordnung® legte fest, dass die Innenpriifung der Rechnungs- und
Zahlungsbelege durch die Bestédtigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch
den bzw. die hiezu beauftragten Bediensteten zu erfolgen hatte. Die im LMK anfallenden
Zahlungs- und Verrechnungsauftraige waren vom Direktor des LMK oder im
Verhinderungsfall vom stellvertretenden Direktor entsprechend den Zeichnungsberechtigten
zu fertigen. Die Nominierung weiterer Zeichnungsberechtigter war von der Finanzabteilung

zu genehmigen und der Buchhaltung zur Kenntnis zu bringen.

Die Haushaltsordnung forderte die Einhaltung des Grundsatzes des ,,Vier-Augen-Prinzips*,
worunter sie die die Trennung zwischen der Bestdtigung der sachlichen Richtigkeit (Einkauf)
und der Anweisung zur Auszahlung (Anweisungsberechtigter) verstand. Weiters war die

% Unter Punkt V. , Internes Kontrollsystem*.
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Funktionstrennung’’ zwischen Anordnung zur Auszahlung (LMK) und Vollzug (UAbt.
Finanzbuchhaltung des AKL als ausfithrende Stelle) bei Zahlungs- und
Verrechnungsauftrigen gegeben.” Weitere Regelungen zum internen Kontrollsystem fanden
sich in der Haushaltsordnung nicht.

Eine Erhebung aller gebarungsrelevanten Prozesse und Durchfithrung einer Risikoanalyse
bei diesen Prozessen im LMK unterblieb. Ebenso gab es keine schriftliche Dokumentation
iiber die Handhabung der wesentlichen gebarungsrelevanten Prozesse. Darin sollten die
Aufgaben, Befugnisse und Verantwortung der jeweiligen Mitarbeiter festgelegt und den
betreffenden Mitarbeitern nachweislich zur Kenntnis gebracht werden. Insgesamt bestand
beim LMK noch kein zusammenhdngendes und schriftlich dokumentiertes internes
Kontrollsystem.

Zur Optimierung des Internen Kontrollsystems empfahl der LRH, alle gebarungsrelevanten
Prozesse zu erheben, eine Risikoanalyse und Bewertung durchzufiihren und adédquate
KontrollmaRinahmen einzurichten. Ebenso wére das Bewusstsein der

Kontrollverantwortung der Fithrungskrafte zu starken.

Das LMK wies darauf hin, dass im Entwurf fiir das Organigramm fiir das Landesmuseum neu ein IKS

(Controlling) vorgesehen ware.

Das LMK verwechselte offenbar die Begriffe , Internes Kontrollsystem* und ,,Controlling®.
Controlling ist ein (organisatorischer) Teilbereich des unternehmerischen Fithrungssystems,
dessen Hauptaufgabe die Planung, Steuerung und Kontrolle aller Unternehmensbereiche ist.
Das IKS umfasst unabhdngig von der organisatorischen Struktur demgegeniiber alle
Grundsitze und Verfahren, welche die Gewdhrleistung einer ordnungsméfigen und
effizienten Geschaftsfiilhrung, der Sicherung der Vermdgenswerte, der Verhinderung bzw.
Aufdeckung von deliktischen Handlungen und Fehlern, der Korrektheit und Vollstindigkeit
der Aufzeichnungen des Rechnungswesens dienen. Das Interne Kontrollsystem kann
folglich nicht Bestandteil des Controllings sein, priift es doch auch dort die Einhaltung der
erwahnten Grundsidtze und Verfahren. Schon gar nicht kann die Einrichtung einer
Organisationseinheit ,,Controlling” allein ein funktionierendes IKS gewdahrleisten und
sichern. Auflerdem wies der LRH darauf hin, dass schon nach der geltenden

Haushaltsordnung verpflichtend ein Internes Kontrollsystem vorgesehen war.

" Das Vier-Augen-Prinzip besagte, dass in einem funktionierenden Kontrollsystem kein wesentlicher Vorgang ohne (Gegen-)
Kontrolle bleiben soll.

8 Das Prinzip der Funktionstrennung in der Haushaltsverrechnung bedeutete, dass vollzichende (z.B. Abwicklung von
Einkdufen), verbuchende (z.B. Finanzbuchhaltung) und verwaltende (z.B. Lagerverwaltung) Tatigkeiten, die innerhalb eines
Prozesses (z.B. Einkaufsprozess verstanden als Prozess von der Bedarfsermittlung bis zum Zahlungsausgang) vorgenommen
werden, nicht in einer Hand liegen sollen.
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Umsatzsteuerpflicht

Die umsatzsteuerrechtliche Behandlung des LMK stiitzte sich auf eine Auskunft” des
Finanzamtes Klagenfurt und leitete aus der Bestimmung des § 6 Abs. 1 Z 25 UStG, dass
ausgegliederte Rechtstrager, sofern sie nicht den Gemeinniitzigkeitsstatus besitzen, nicht
befreit sind und der Umsatzsteuerpflicht unterliegen. FEinhergehend mit der
Umsatzsteuerpflicht fiir die Ausgabenumsitze des LMK war die grundsitzliche
Vorsteuerabzugsberechtigung betreffend die Eingangsumsaitze an das LMK gegeben.

Gebarungsvollzug
Das Rechnungswesen des LMK fithrte die UAbt. Finanzbuchhaltung des AKL nach

kameralistischen Grundsitzen im landeseigenen Buchhaltungssystem SAP® in einem
eigenen Verrechnungskreis 8010 im Auftrag des LMK unentgeltlich.®® Ebenso besorgte die
UADbt. Finanzbuchhaltung die Personalverrechnung. Fir die haushaltsméafige
Bewirtschaftung® der Voranschlagsstellen des Verrechnungskreises 8010 war das LMK
zustandig.

Fir FEingangsrechnungen fithrte die Buchhaltung des LMK ein internes
Eingangsrechnungsbuch. Die Eingangsrechnungen leitete das Sekretariat zur Priifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit an die jeweiligen Besteller weiter. Nach
Unterzeichnung des Zahlungs- und Verrechnungsauftrages durch den Direktor bzw. dessen
Stellvertreter oder der Leitung der zentralen Geschéftsstelle (Anweisungsberechtigter)
veranlasste die UAbt. Finanzbuchhaltung die Auszahlung.

In der UADbt. Finanzbuchhaltung des Landes lag ein aktuelles Verzeichnis mit
Unterschriftenproben der zur Erteilung von Anordnungen (Zahlungsauftrage) Berechtigten
auf.

Die Kontierung der einzelnen Belege erfolgte durch die Buchhaltung des LMK. Bei
Durchsicht der Buchhaltung des LMK im Priifungszeitraum fiel auf, dass sowohl
Einnahmen als auch Ausgaben fiir einzelne Geschiftsfille nicht auf dafiir vorgesehene
Posten erfasst waren.

% E-Mail vom 4. Juni 2014 vom Finanzamt Klagenfurt- Fachbereich Umsatzsteuer.
%bis zum Jahr 2008 in der Mehrphasenbuchfiihrungssystem des Landes (MPB).

¢! Siehe TZ 7.

2 Landesmuseum Karnten: Bewirtschafter 1502.
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Beispielsweise verbuchte das LMK:

— Im Jahr 2009 die vom Land Karnten an das Archiologieprojekt Virunum
gewihrte Subvention fiir Personal- und Sachausgaben® zur Ginze auf der
Post ,,Beitrige des Landes zum Sachaufwand“®;

— die Lohnkostenersdtze fiir Ferialpraktikanten im KBZ von der ARGE
Naturschutz und diverse Sponsoringbetrdge unter Subventionen. Die
Lohnkostenersidtze waren auch unter der Position sonstige verschiedene

FEinnahmen zu finden.

— die Treibstoffe fiir das eigene Dienstkraftfahrzeug und flir sonstige
Fahrzeuge® filschlicherweise unter der Post 6213 , Transporte®.

— Ausgaben fiir die Produktion des Ausstellungsfilmes ,,Napoleon in Karnten*
1.H.v. 20.000,- EUR, fiir Grund- und Aufrisspldne von Objekten des KFLM
(1.500,- EUR) oder fiir ein Skriptum (2.500,- EUR) auf der Post fiir
Sammlungen,® obwohl sie weder fiir den Erwerb von Sammlungsobjekten
noch fiir die Anschaffung von Anlagegiiter dienten.Riicklagen in den
einzelnen Jahren in der Haushaltsrechnung sowohl einnahmen- und als auch
ausgabenseitig auf unterschiedlich bezeichneten Posten.®’

Bei der Durchsicht der Buchungsbelege im SAP-Finanzbuchhaltungssystem fiel dem LRH
des Weiteren die besondere Haufigkeit von Beméngelungen und Mangelbehebungsauftrigen
der UADbt. Finanzbuchhaltung des Landes an das LMK vor Abwicklung der ibermittelten
Zahlungs-Verrechnungsauftrage auf, die neben der unrichtigen Kontierung das Fehlen von
Rechnungsmerkmalen oder steuerlicher Vermerke, wie bei EU-Zahlungen (,reverse
charge“), das Fehlen von Rechnungsbeilagen oder Maingel bei den Bestdtigungen der
rechnerischen und sachlichen Richtigkeit beanstandete. Auf eine Riickfrage bestdtigte die
UADt. Finanzbuchhaltung des Landes grundsadtzlich diese Feststellungen. Die zustindige
Sachbearbeiterin in der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes verwies auf eine auf Wunsch
des LMK stattgefundene Besprechung im Juli 2015 mit dem Direktor, seinem Assistenten
und der Buchhalterin des LMK, in der von ihr diese Themen erortert und dem LMK
grundsdtzliche Hilfe bei buchhalterischen Fragen und bei der Abwicklung des
Zahlungsvollzuges angeboten wurden.

%1In Hohe von 63.750,- EUR.

5 Post 2/28520-5-8503.003.

% Traktor und Rasenmaher Archiologiepark Magdalensberg.

% VA 1-28510-3-0482 , Landesmuseum, Ausgaben fiir Anlagen, Sammlungen“.

¢ Finanzposition ,,Soll-Erfolg-Vorjahr“2-28520-5-2985 801 und 1-28520-8-2988 und 2-28510-0-2988; Finanzposition
»Rucklagen* 1-28510-5-2985 801, 1-28510-8-2985 801; Finanzposition ,,Auflésung von Riicklagen* 2-28510-5-2985 801 und 2-
28520-5-2984; Finanzposition ,,Riicklagen Abfertigung alt“2-28510-5-2985 801.
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Der LRH empfahl, bei der Verbuchung der einzelnen Geschéftsfille auf die richtige
Postenzuordnung zu achten und alljdhrlich fiir gleichartige Einnahmen und Ausgaben die
gleichen Posten zu verwenden, um den Vorschriften der Rechnungslegung zu entsprechen
und Transparenz sowie Vergleichbarkeit zu gewahrleisten. Ebenso wdren fiir die Bildung
und Auflésung von Riicklagen jedes Jahr dieselben Posten mit der gleichbleibenden
Bezeichnung zu verwenden. Der LRH mahnte eine richtige Postenzuordnung der
Treibstoffe ein. Wenn Treibstoffe als Verbrauchsgiiter Verwendung finden, sind diese bei
den Posten 452. , Treibstoffe“ zu verrechnen.

Generell mahnte der LRH mehr Sorgfalt bei der Besorgung des Buchhaltungs- und
Rechnungsdienstes im LMK ein und wies auf die Verantwortlichkeit des Direktors nach
dem K-LMG hin, im Rahmen seiner Dienst- und Fachaufsicht fiir eine ordnungsgeméafie
Aufgabenbesorgung zu sorgen. Auflerdem war dem K-LMG entsprechend die eigenstandige
Verantwortung des Museumsmanagers bei den der ZG zugewiesenen Aufgaben
einzufordern, zu welchen auch die Besorgung des Buchhaltungs- und Rechnungsdienstes
einschlieRlich der Kassenfithrung gehorte.

Das LMK wies die Kritik an mangelnder Sorgfaltspflicht zuriick und betonte, dass der Besorgung des
Buchhaltungs- und Rechnungsdienstes besonderes Augenmerk geschenkt werde. Dies geschah
beispielsweise durch laufende Aus- und Weiterbildung jener Mitarbeiter, welche mit der Besorgung des
Buchhaltungs- und Rechnungsdienstes beauftragt seien. Dariiber hinaus wirden auch laufend
Aktualisierungen  betreffend der mnicht mehr  zeitgemdfen  Finanzpositionen (Loschungen,
Erweiterungen) mit der Landesbuchhaltung durchgefiihrt werden. Im Zuge der Priifung durch den
LRH seien die Mingel erkannt und sofortige MafSinahmen zur Verbesserung bzw. zum korrekten Ablauf
gesetzt worden. Dies habe bis dato zu einer 90% Reduktion der Riickldufer gefiihrt.

Der LRH nahm positiv zur Kenntnis, dass laut Stellungnahme das LMK reagiert und die
Mingel behoben habe.

Controlling, Kostenrechnung

Als Grundlage fiir die Erstellung und Durchfiihrung des Voranschlages hatte die Anstalt
gemifl K-LMG eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fiihren.®®

Bis zum Jahr 2009 erstellte das LMK neben der Verbuchung im MPB-Buchhaltungssystem
des Landes eine ,Controlling-Datenbankliste“ im Excel. Im Zuge der Umstellung der
Buchhaltungssoftware des Landes auf SAP mit 1. Janner 2009 entwickelte das LMK mit der
UADt. Finanzbuchhaltung des Landes einen Kontenplan und ein Kostenrechnungssystem
unter Begleitung eines externen Beraters. Dabei richtete das LMK zu Beginn 31
Kostenstellen (z.B. Abteilungen) und zahlreiche , Innenauftrage* (Kostentrager) fiir einzelne

8§29 Abs. 5 K-LMG.
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Projekte bzw. Ausstellungen ein. Im Jahr 2013 fand eine Bereinigung auf 22 Kostenstellen
statt. In der Kostenrechnung waren nur direkt zurechenbare Kosten verbucht, eine

Gemeinkostenumlage blieb aus.

Weiters litt der Informationswert der Kostenrechnung, da nicht simtliche Kosten den
einzelnen Kostentragern zugerechnet wurden. So erfolgte beispielsweise keine Umlage der
Personalkosten. Die Auswertungen waren daher eingeschrankt aussagekraftig.

Fiir die Museumsabteilungen® waren Kostenstellen fiir die ihnen jahrlich zur Verfiigung
stehenden Budgets fiir Sachausgaben eingerichtet. Uber die aktuelle Ausniitzung der
einzelnen Abteilungsbudgets erhielten die Kustoden monatlich eine Auswertung.

Weiters iibermittelte das LMK der Landesaufsicht (UAbt. Kunst und Kultur, UAbt.
Budgetire Angelegenheiten, Bereiche ,Zentrales Finanzcontrolling* und
,Fondscontrolling”) quartalsmafig einen Budgetbericht gegliedert nach den Konten der

Finanzbuchhaltung.”

Der LRH begriifite im Zuge der Umstellung des Rechnungswesens auf SAP die Nutzung des
Kostenrechnungsmoduls. Er empfahl eine konsequente verursachungsgerechte Zuordnung
der Kosten sowie einen Ausbau der Nutzung des Kostenrechnungsmoduls. Dies ist
insbesondere erforderlich, da gemif K-LMG" die Veranschlagung auf Basis einer Kosten-
und Leistungsrechnung zu erfolgen hat.

Ein Ausbau der Nutzung des KORE-Moduls sei mit einem erheblichen finanziellen Aufwand
verbunden, jedoch aus Sicht der Direktion des LMK eine wichtige Voraussetzung, um die gem. K-LMG

1998 vorgesehene Kosten- und Leistungsrechnung tiberhaupt erst durchfiihren zu kénnen.

Der LRH begriifite, dass das LMK die Wichtigkeit der Kosten- und Leistungsrechnung
erkannt hatte, konnte aber nicht nachvollziehen, worin die erheblichen Mehrkosten in der

Nutzung bestanden, zumal sich das SAP-Kostenrechnungs-Modul bereits im Einsatz
befand.

Die Budgetierung erfolgte immer fiir ein Jahr. Mehrjdhrige, verbindliche Budgets fiir
Sonderausstellungsprojekte erstellte das LMK nicht. Im Konzept zur Neuordnung der
Sammlungen des Bundeslandes Kéarnten vom 7. Juli 2013 fiihrte der Museumsdirektor an,
dass aufgrund der aktuellen Raumsituation bzw. der baulichen Instandsetzungsmafinahmen
eine Planung des Ausstellungsprogrammes nur eingeschrankt erfolgen konnte. In diesem
Papier war folgende mehrjahrige Grobplanung dargestellt:

% Kustodiate.
" Siehe TZ 37.
1§29 Abs. 5 K-LMG.
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Tabelle 1: Grobplanung Ausstellungsprojekte

Ausstellungs-/Veranstaltungsprogramm

2012

Ravenna. Rémer/Goten/Byzantiner

2013

Gift und Gabe: Aus der Wunderkammer der Natur

Theaterfrihling im Landesmuesum

2014

Museum im Zentrum - 130 Jahre Landesmuseum/Jubilidumspublikation
Museum geht fremd: Die verborgenen Schatze des Landesmueums
Sommerfest im Botanischen Garten

Symposium

Auflistung an Moglichkeiten/Arbeitstitel Sonderausstellungen

Sommerfrische und Seitenblicke (Tourismus in Karnten)

Stein und Stein (Geologie, Romersteine, Skulpturen, Denkmaler, Symbole)

Von Knochen, vorzeitlichen Lebewesen und vergangenen Erdzeitaltern" Schwerpunkt Paldontologie)
Alles Biihne, alles Theater (Amphitheater, Bihnentheater, Laientheater, Stadttheater)

Reihe: Studio-Ausstellungen (aus den Sammlungen)

2016

Friihes Christentum in Noricum (Kooperationsprojekt, Wanderausstellung)
Der Tod (Kooperationsprojekt OO Landesmuseen)
Reihe: Studio-Ausstellungen (aus den Sammlungen)

Quelle: Unterlagen des LMK, LRH-eigene Darstellung

Die Budgetierung erfolgte immer fiir ein Jahr, mehrjahrige Investitions- und Finanzpldne im
LMK existierten nicht.

Der LRH regte an, mehrjdhrige Investitions- und Finanzpline zu erstellen, um
aussagekraftige Unterlagen fiir eine realistische Budgetierung zu erhalten.

Die Direktion des LMK nahm mit Freude die Anregung des LRH zu mehrjihrigen Investitions- und
Finanzplinen zur Kenntnis, wies jedoch darauf hin, dass fiir die Erstellung derartiger Pline auch

mittelfristig Finanzierungszusagen von Seiten des Eigentiimers vorliegen miissten.

Auch fiir das gemeinniitzige Beschiftigungsprojekt , Virunum® fithrte die Buchhaltung des
LMK neben der Haushaltsverrechnung in der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes eine
interne Excel-Liste’”?. Parallel dazu machte die Projektleitung des Projektes ,Virunum*
eigene Aufzeichnungen. Die Aufzeichnungen in der Buchhaltung des LMK und die
Aufzeichnungen der Projektleitung des Projektes ,, Virunum* waren mangelhaft. Zwischen

2 Sogenannte “Interne Controlling-Datenbank-Liste*.

55



\  LANDES
GRUNDLAGEN ' ) RECHNUNGSHOF
"t““' KARNTEN

den internen Aufzeichnungen und den Haushaltsverrechnungen der UAbt.
Finanzbuchhaltung des Landes™ kam es immer wieder zu Differenzen, die unter anderem
auf die Wahl unterschiedlicher Posten fiir ein und denselben Geschéftsfall, auf die Erfassung
von Bruttobetrdgen trotz Vorsteuerabzuges bzw. auf unterlassene Erfassung von Belegen in
den Aufzeichnungen der Projektleitung zuriickzufithren waren. Dartber hinaus erfolgte
keine regelmifige Abstimmung zwischen den Aufzeichnungen der Projektleitung des
Projektes ,,Virunum“ sowie der Excel-Liste des LMK mit den Haushaltsverrechnungen der
UADt. Finanzbuchhaltung des Landes. Das fiihrte bei der Endabrechnung des Projektes
,, Virunum* zwischen den Aufzeichnungen der Projektleitung und der Haushaltsverrechnung

der UAbt. Finanzbuchhaltung zu folgenden Differenzen:

Gemidfy Aufzeichnungen der Projektleitung des Projektes , Virunum® bestand im
Projektbudget 2010 ein buchmaRiger Uberschuss in Héhe von 39.402,67 EUR™, welcher als
Guthabensbetrag in das Projektbudget 2011 nach Meinung der Projektleitung zu {ibertragen
gewesen ware.

Aus samtlichen dem Projekt , Virunum“ zugeordneten und verbuchten Einnahmen und
Ausgaben ermittelte die UADbt. Finanzbuchhaltung des Landes iiber den Zeitraum 2004 bis
2010 einen Abgang in Hohe von 38.878,52 EUR ohne Beriicksichtigung von Riicklagen.

Die gegenstindlichen Differenzen konnten trotz einer vergleichenden Kontrolle der
Aufzeichnungen der Projektleitung von 2009 und 2010 mit den Haushaltsverrechnungen des
Projektes Virunum in der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes von der Buchhalterin des

LMK sowie der Leitung der zentralen Geschéftsstelle nicht geklart werden.

Die Direktion des LMK und die Leitung der zentralen Geschaftsstelle beauftragten
zusitzlich einen Mitarbeiter des Projektes zur Uberpriifung der Buchungen der Jahre 2007
bis 30. April 2011 und Klirung der Differenz. Dartiber hinaus erteilte die Projektleitung am
11. April 2011 einen beeideten und gerichtlich zertifizierten Sachverstindigen zur Erstellung
eines Gutachtens, ob die von ihr erstellten Projektaufzeichnungen fiir die Jahre 2004 bis
2011 korrekt erstellt wurden.

Der Gutachter kam nach Abstimmung mit den Aufzeichnungen der Projektleitung und den
Haushaltsverrechnungen des Projektes Virunum der UAbt. Finanzbuchhaltung zu einem in
der Haushaltsrechnung um 984,53 EUR” hoheren Abgang als in den Projektaufzeichnungen
ausgewiesen. Diese Differenz ware nur mit unverhdltnisméafig hohem Aufwand abzuklaren
und war im Hinblick auf das Gesamtvolumen des Projektes’® unwesentlich und

7 in den Buchhaltungssystemen MPB und SAP.

" Diese Differenz ergab sich aus einem Saldo tiber die gesamte Projektlaufzeit von 2004 bis 2010.

7 Bereinigtes Projektergebnis -22.798,19 EUR (Haushaltsrechnung) bzw. -21.813,66 EUR (interne Projektabrechnung).
0 Rd. 4,8 Mio. EUR.
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vernachldssigbar. Das LMK deckte den Abgang in der Haushaltsrechnung durch Auflésung
von Riicklagen ab.

Der LRH kritisierte, die mehrfache Fihrung von Verrechnungsaufzeichnungen in
unterschiedlichen Systemen fiir ein- und dasselbe Projekt und empfahl dies aus
Effizienzgriinden zu vermeiden. Angesichts der mangelnden Qualitidt und der Differenzen in
den Aufzeichnungen mahnte der LRH mehr Sorgfalt bei der Fithrung ein und verlangte bei
parallelen Aufzeichnungen regelmafiige Abstimmungen, damit ein unverhaltnismafig hoher
Aufwand zur Aufklarung von Differenzen bei innerbetrieblichen Verrechnungen vermieden
werden kann. Er empfahl kiinftig Projekte neben der Haushaltsverrechnung iiber eine
Projektkostenstelle im SAP zu fithren.

Fiir die Direktion des LMK sei bis dato ungekldirt, wo die 38.878,52 EUR (ermittelt fiir den Zeitraum
2004 bis 2010 durch die Finanzbuchhaltung) aus dem Projekt ,, Virunum* verblieben seien.

Die seitens des LRH angesprochene Unverhdltnismdfigkeit sei aus Sicht des LMK nicht schiltissig
dargelegt. Im Verhdltnis zum Gesamtvolumen des Projekts (4,8 Mio. EUR) stelle der Betrag von
38.878,52 EUR sehr wohl eine nicht zu unterschitzende Grofie dar. Die Verantwortung dafiir liege aus
Sicht des LMK beim Leiter des Projekts.

Der LRH wies nochmals darauf hin, dass er insbesondere den hohen Aufwand durch die
mehrfache Fiihrung von Verrechnungsaufzeichnungen in unterschiedlichen Systemen und
deren Qualitdt kritisierte, die die Notwendigkeit der Aufklirung von Differenzen
erforderlich machte. Bei dem in der Stellungnahme des LMK angefiihrten Betrag von
38.878,52 EUR handelte es sich nicht um eine ungeklarte Differenz, sondern um den
Abgang in der Finanzbuchhaltung. Die tatsidchliche Differenz zwischen Aufzeichnungen der
Projektleitung und der UADbt. Finanzbuchhaltung betrug 984,53 EUR, welche nach Ansicht
des LRH nicht wesentlich war.

Bei der nach Ansicht des LMK ungekldrten Differenz handelte es sich um eine
Uberschreitung des Budgets fiir das Projekt ,, Virunum*. Diese Uberschreitung resultierte aus
Zahlungen fiir das Projekt, welche ausschliefllich durch die UAbt. Finanzbuchhaltung im
Auftrag des LMK geleistet wurden.

Als weiteres Controlling-Tool fithrte das LMK das seit 2007 durchgefiihrte ,,Benchmarking*
mit mehreren Osterreichischen Landesmuseen an. Dabei waren neben rechtlichen und
organisatorischen Rahmenbedingungen auch die Finanzen”’ sowie die Besucherzahlen nach
Besucherkategorien und Sponsoring sowie Fundraising-Aktivitdten bei regelméfigen Treffen
verglichen worden.

"7 Ausgaben, Eigenerlose und deren Anteil an den Gesamtausgaben, Personalkennzahlen, Ausstellungsanzahl und deren
Kosten.
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Diese Initiative fand der LRH grundsatzlich begriiRenswert, wies jedoch darauf hin, dass die
in den Vergleich aufgenommenen Werte und Kennzahlen, aufgrund der unterschiedlichen
rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der einzelnen Landesmuseen kaum
verwertbare Riickschliisse zulieRen. In diesem Zusammenhang empfahl der LRH das
,,Benchmarking‘‘ so auszubauen, dass eine aussagekraftige Anwendung stattfinden kann.

Die UAbt. Kunst und Kultur merkte dazu ergdnzend an, dass auf ihre Anfrage nach den Ergebnissen
aus den Benchmarking-Analysen der Direktor nach Riicksprache mit seinen Kollegen aus den anderen

Landesmuseen mitgeteilt habe, dass die Daten bzw. Vergleichswerte nicht weitergegeben werden diirfen.

Das LMK meinte in seiner Stellungnahme, dass aufgrund der nach wie vor fehlenden
Museumsordnung und der damit einhergehenden fehlenden rechtlichen Grundlage, eine Prozessanalyse,
wie vom LRH vorgeschlagen, nicht umsetzbar sei. Benchmarking-Analysen der Osterreichischen Museen
dienen dem internen Gebrauch und Vergleich zwischen den Landesmuseen und seien keine dffentlichen

Dokumente.

Der LRH wies darauf hin, dass von ihm nicht die Veréffentlichung der Benchmarking-
Analysen gefordert wurde, sondern es dabei um die Vergleichbarkeit ginge.

Geldbestandsnachweis und Verlagskassengebarung

Regelungen betreffend Geldbestandsnachweis und Verlagskassengebarung waren in der
Haushaltsordnung’® wie folgt festgelegt:

— Die Bestimmungen der allgemeinen Verrechnungs- und Zahlungsvorschriften
(AVZ) waren einzuhalten.

— Die Eroffnung von Girokonten des LMK bei Geldinstituten und die
Festsetzung von Kredit- bzw. Uberziehungsrahmen, einschlieflich etwaiger
Zinskonditionen, waren im Einvernehmen mit der UAbt. Finanzbuchhaltung
des Landes vorzunehmen.

— Die Verlagsmittel waren bei Bedarf abzurechnen und auf den jeweils giiltigen
Stand aufzufiillen. Die anderen Kassen waren an jedem Monatsletzten
abzurechnen und das vorhandene Geld abzufiihren. Die Kassenkontrollen
waren laufend durchzufiihren. Fallweise war eine Kontrolle durch den

Museumsmanager bzw. dessen Stellvertreter vorzunehmen.

Das LMK eroffnete im Einvernehmen mit der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes ein
Girokonto bei der Austrian Anadi Bank AG”, welches im Bankkontenverbund des Landes
Karnten gefithrt wurde. Als Zeichnungsberechtigte fithrte die Bank fiinf verantwortliche

8 Pkt. IV. Haushaltsordnung.
" Vormals Hypo-Alpe-Adria-Bank AG.
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Mitarbeiter der UAbt. Finanzbuchhaltung. Die Direktion des LMK war bei diesem
Bankkonto nicht zeichnungsberechtigt.

Das Bankguthaben des LMK war auf dem Austria Anadi-Bank AG-Konto Nr. 1325582
bzw. in den Jahren 2009 bis 2013 Teile davon auf dem Konto Nr. 1314955* ausgewiesen
und entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 2: Geldbestinde
Geldbestand in EUR

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

543.544,03 617.366,90 1.143.893,06 1.105.632,96 1.848.427,03 2.051.858,45
Quelle: Geldbestandsnachweise des LMK, LRA 2009 bis 2014 und Bankbestitigung; LRH-eigene Darstellung.

Dariiber hinaus bestand noch ein Sparbuch®" mit einem Guthaben zum 31. Dezember 2013
und 2014 in Hohe von 39.812,- EUR®. Dieses Sparbuch hinterlegte das LMK beim
Vermieter als Kaution im Jahr 2013 im Zuge der Anmietung des Ausweichquartiers infolge
der Baumafinahmen im Haupthaus und der Standortkonzentrationsbemithungen des LMK.

Der LRH stellte die Vollstindigkeit und den Bestand an Bankguthaben zum 31. Dezember
2014 in Hohe von 2.051.858,45 EUR mittels eingeholten Bankbriefes bei der Austrian-
Anadi-Bank AG¥® und der abgegebenen Vollstindigkeitserklirung des LMK zum
31. Dezember 2014 fest. Die Vollstindigkeit und den Bestand an Bankguthaben zum
31. Dezember 2015 in Hohe von 2.159.106,48 EUR lie sich der LRH mittels eingeholten
Bankbriefes der Austrian-Anadi-Bank AG* und der abgegebenen Vollstindigkeitserklarung
des LMK zum 31. Dezember 2015 bestdtigen.

Im LMK bestanden Verlagskassen (Handkassen) in der Verwaltung, im Archdologischen
Park Magdalensberg (bis 2012) und im Virunum (bis 2011). Kassen fiir Eintrittsentgelte bzw.
sonstige Einnahmen waren im Haupthaus Rudolfinum®* und in den Aufenstellen
Archiologischer Park Magdalensberg, Romermuseum Teurnia, Wappensaal im Landhaus,
Virunum (bis 2011), Bibliothek (Leihgebiihren, Mahngebiihren und Kopien) sowie eine
,opendenkassa‘“ im KBZ eingerichtet.

Die Kassenbestinde waren in den Geldbestandsnachweisen des LMK zum 31. Dezember
der einzelnen Jahre nicht ausgewiesen.

8 Bei Uberliquiditit waren Mittel zur Erlangung von héheren Zinsen in kurzfristigen Termineinlagen angelegt. Es befanden
sich zum 31. Dezember 2009 (200.000,- EUR), 2010 (400.000,- EUR), 2011 (860.000,-), 2012 (700.000,-) als kurzfristige
Termineinlagen auf diesem Konto.

81 Sparbuch Hypo Alpe-Adria-Bank KtoNr. 17377529499 Auszug vom 3. Mai 2013 und vom 31. Dezember 2014.

8 Die jahrlichen Zinsertriage werden iiblicherweise bei Auflosung des Mietverhiltnisses auf dem Sparbuch nachgetragen.
8 Bankbrief vom 20. Mirz 2015; Vollstandigkeitserkldrung vom 3. Februar 2015.

8 Bankbrief vom 24. Mirz 2016, Vollstindigkeitserkldrung vom 9. Mirz 2016.

8 Bis zur Schliefung des Museums im Sommer 2014.
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Die Fiihrung des Kassabuches erfolgte im Sekretariat des LMK in Excel und war von der
Direktion in unregelmafiigen Abstdnden kontrolliert worden.

Der Kassengebarung lagen Kassenordnungen mit Regelungen tiber Abwicklung,
Zeichnungsberechtigungen, personelle Organisation, Zahlstellen, Kontrolle und
Abrechnungsrhythmen aus den Jahren 2008, 2010, 2012 und 2013 zugrunde. Die ab
Oktober 2013 geltende Kassenordnung beinhaltete Kassen, welche schon seit 2011 bzw. seit
2012 nicht mehr bestanden. Auf Anregung des LRH aktualisierte die Museumsleitung die
Kassenordnung im April 2014.

% in der

Die Verlagskassen und das Standortinventar gemafl RIM priifte die Finanzaufsich
Regel mindestens einmal jahrlich unangekiindigt und verfasste dariiber eine Niederschrift®’.

In den Jahren 2009, 2014 und 2015 fand keine Uberpriifung der Verlagskassen statt.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Gebarung der Handkassa im Haupthaus Rudolfinum
durch den LRH am 20. Februar 2014 ergab keine Beanstandung. Der durch Zahlung
ermittelte Kassenbestand in Hohe von 648,29 EUR stimmte mit den Aufzeichnungen im
Kassabuch tiberein. Der LRH empfahl die Kassenordnung hinsichtlich der tatsdchlich
gefithrten Kassen aktuell zu halten und die Kontrolle durch die UAbt. Finanzbuchhaltung

zumindest einmal jahrlich durchzufiihren.

Das LMK verfiigte im Uberpriifungszeitraum iiber eine Bankomatkarte und zwei
Kreditkarten. Die Bankomatkarte lag im Sekretariat auf. Diese bendtigte das Sekretariat bei
der Bestiickung der Verlagskassen und verwendete man fiir Einkdufe des LMK. Eine
Kreditkarte lautend auf dem Direktor war dem Direktor, einem Mitarbeiter vom Marketing
und einer Mitarbeiterin im Einkauf zugeteilt und beim Direktor verwahrt. Die zweite
Kreditkarte lautend auf den Assistenten des Direktors® war diesem zur Verwendung

zugeteilt und in seiner Verwahrung.

Der LRH empfahl, die Ausgabe von Kreditkarten restriktiv zu handhaben, da mit der
Verwendung von Kreditkarten das Prinzip der Funktionstrennung (Anordnung und Vollzug)
sowie das Vier-Augen-Prinzip ausgeschaltet wird, wodurch generell ein hoheres Risiko
besteht. Weiters wdéren interne Regelungen fiir die Nutzung und Verwahrung von
Firmenkreditkarten vorzusehen.

Die Ausgabe von Kreditkarten und Bankomatkarte werde seitens der Direktion des LMK restriktiv
gehandhabt. Kreditkarten und Bankomatkarte wiirden im Safe des LMK aufbewahrt und nur bei
Bedarfund nach Riicksprache mit dem Direktor Verwendung finden.

8 UAbDt. Finanzbuchhaltung.
87 Niederschriften vom 14.12.2010, 14.12.2011, 26.9.2012, 18.11.2013.
8 Vormals Leiter der zentralen Geschiftsstelle.
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Der LRH begriifite die vom LMK in der Stellungnahme angefiihrte neue Praxis gegeniiber
der Handhabung wéhrend des Priifungszeitraums, wo der Direktor und sein Assistent noch

eine Kreditkarte selbst zur Benutzung zugeteilt und in Verwahrung hatten.

Gebarungsiiberblick
Einnahmen und Ausgaben veranschlagte und verrechnete das LMK iiber den VA 28510

,,Karntner Landesmuseum® sowie bis einschlieflich im Jahr 2012 iiber VA 28520 , Karntner
Landesmuseum® (gemeinniitziges Beschiftigungsprojekt ,, Virunum*)*’. Die
Haushaltsrechnung wies stets einen ausgeglichenen Saldo aus, obwohl Abginge und
Uberschiisse bestanden. Zum Ausgleich des ausgabenseitigen Fehlbetrages bzw. des
einnahmenseitigen Uberschusses diente die Position ,Riicklagen“ bzw. ,Soll-Erfolg-
Vorjahr“. Die Gebarung in den Jahren 2009 bis 2014 zeigte nachstehende Entwicklung:

Tabelle 3: Gebarungsiiberblick 2009 bis 2014

| 2009 [ 2000 | 201 202 | 2013 | 2014 |
VA 58510 und VA 58520 | va [ sa [ va ] sa [ val] sa T val] sa | va] sa [ va T sA |
in Mio. EUR

Leistungen fiir Personal 4,02 4,22 4,06 3,67 3,55 3,63 3,73 3,38 3,29 3,24 3,45 3,42
Gruppe 3 - Anlagen, Sammlungen 0,25 0,14 0,20 0,19 0,28 0,10 0,15 0,34 0,33 0,16 0,18 0,03
Gruppe 8 - Sonstige Sachausgaben 1,21 2,03 1,70 1,69 1,47 2,33 1,31 2,86 2,37 2,82 2,12 3,02
Einnahmen ohne Riicklagen 521 5,80 5,38 4,96 4,73 5,44 4,58 5,41 4,54 4,62 4,82 5,39
Ausgaben ohne Riicklagen 5,48 5,53 5,65 4,96 5,19 4,89 512 4,95 5,84 5,00 5,56 4,63
BANKGUTHABEN 31.12. 0,54 0,62 1,14 1,11 1,85 2,05

Quelle: Haushaltsrechnungen und Geldbestandsnachweise des LMK, LRA 2009 bis 2014”°, LRH-eigene
Darstellung

Das LMK verausgabte in den Jahren 2009 bis 2014 jdhrlich zwischen rd. 5,5 Mio. EUR
(2010) und 6,6 Mio. EUR (2012). Insgesamt verbrauchte das LMK im
Uberpriifungszeitraum rd. 37,3 Mio. EUR. Die Ausgaben verteilten sich durchschnittlich
iber die Jahre 2009 bis 2014 prozentmifig im folgenden Ausmafl auf die einzelnen
Ausgabenarten (Gebarungsgruppen):

% Projektende im Jahr 2011.
“ LRA Teil 2, S. 535 ff (2014), S. 477 ff (2013), S. 491 ff (2012), S. 485 ff (2011), S. 479 ff (2010), S. 452 f (2009).
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Abbildung 4: Verteilung nach Ausgabenarten

Sonstige Sachausgaben
A0%

Leistungen fiir Personal
58 %

Anlagen, Sammlungen
2%

Quelle: Haushaltsrechnungen des LMK, LRH-eigene Darstellung

Wie aus der Abbildung ersichtlich verwendete das LMK rd. 58% der Ausgaben fiir Personal,
rd. 40 % fiir ,,Sonstige Sachausgaben* und rd. 2% fiir Anlagen und Sammlungen.

33.2  Angesichts der in den Jahren 2009, 2011, 2012 und 2014 in betrdchtlicher Hohe erzielten
Uberschiisse wire die Budgetierung realistischer durchzufiihren, um iibermiRige Reserven
zu vermeiden.

33.3  Das LMK wies darauf hin, dass aufgrund strategischer Uberlegungen wie beispielsweise fiir die
Generalsanierung und Neugestaltung des Rudolfinums sowie fiir das Depotprojekt mit spezialisierter

Ausstattung finanzielle Reserven aufgebaut worden seien.

33.4 Der LRH betonte nochmals, dass bei der Budgetierung und Bildung von Reserven die
rechtlichen Bestimmungen einzuhalten sind. Der erforderliche Mittelbedarf fiir die bauliche
Generalsanierung und Neugestaltung des LMK hétte gesondert budgetiert werden miissen.

62
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Riicklagengebarung
Die Riicklagengebarung im LMK in den Jahren 2009 bis 2014 stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 4: Riicklagengebarung

—— ™ 2000 [ o0 | oom | o012 | o013 | oota |
(VA [ A [ va | A [ va | A [ va | A [ va| A | va |

Riicklagen

Einnahmen ohne Riicklagen 5,21 5,80 5,38 4,96 4,73 5,44 4,58 5,41 4,54 4,62 4,82 5,39

Ausgaben ohne Riicklagen 548 553 565 4,96 519 489 512 495 584 500 556 4,63

Erfolg -0,27 0,27 -0,27 0,00 -045 055 -0,54 046 -1,31 -0,38 -0,74 0,75

Rucklagenauflosung -0,59 -0,59 -0,62 -1,17 -1,60 -1,08

Rucklagenbildung 0,86 0,59 1,17 1,63 1,22 1,83

Differenz 0,27 0,00 0,55 0,46 -0,38 0,75
0,00 0,55 0,46 -0,38 0,75

Haushaltsriicklagen
(9401000u.9400801)

Quelle: Haushaltsrechnungen des LMK, LRA 2009 bis 2014,”' LRH-eigene Darstellung

0,59 0,59 1,14 1,60 1,22 1,98

Einzig im Jahr 2010 erreichte das LMK aus der Differenz der Gesamteinnahmen zu den
Gesamtausgaben ohne Beriicksichtigung der Riicklagengebarung ein anndhernd
ausgeglichenes Ergebnis. In den Jahren 2009, 2011, 2012 und 2014 erzielte das LMK
betrachtliche Uberschiisse. Aus den Uberschiissen in der Hohe von insgesamt rd. 2.034.000,-
EUR bildete das LMK Riicklagen. Die Abgénge fithrten zu Riicklagenaufldsungen in Hohe
von rd. 375.710,- EUR. Der Saldo aus Riicklagenauflosungen bzw. -dotierungen iiber die
Jahre 2009 bis 2014 ergab eine Riicklagenbildung in Hoéhe von rd. 1.658.290,- EUR, welche
durch Bankguthaben gedeckt war.

Das LMK durfte gemafl § 29 Abs. 4 K-LMG bis zum Ende eines Geschéftsjahres nicht in
Anspruch genommene Ausgabenerméchtigungen des Voranschlages fiir frei verfiigbare
Sachausgaben einer Riicklage fiir das folgende Geschéftsjahr zufiihren, wenn durch diese
Ubertragung eine sparsamere, wirtschaftlichere und zweckméiRigere Verwendung der Mittel
sichergestellt werden konnte.

Das LMK erstellte in den Jahren 2009 bis 2012 eigene Berechnungen fiir die Hohe eines
allfilligen Riicklagenbetrages.” Detaillierte Unterlagen zu diesen Berechnungen konnte das
LMK nicht vorlegen, weshalb diese Berechnungen fiir den LRH nicht nachvollziehbar

waren.

' LRA Teil 2, S. 535 ff (2014), S. 477 ff (2013), S. 491 ff (2012), S. 485 ff (2011), S. 479 ff (2010), S. 452 ff (2009).

%2 Dabei fanden auch Riickstellungen fiir Abfertigungen und Zeitguthaben bzw. Urlaubsanspriiche, deren Werte teilweise
geschétzt und teilweise vom Land bzw. einem Steuerberater errechnet waren, Berticksichtigung. Fiir die Jahre 2013 und 2014
stellte das LMK keine eigenen Berechnungen fiir die Hohe der Riicklagen an.
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Die UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes bildete am Ende eines jeden Rechnungsjahres die
Differenz zwischen angefallenen Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben und bat das
LMK um Bekanntgabe, ob der jeweils ermittelte Uberschuss bzw. Fehlbetrag einer Riicklage
zugefithrt bzw. aus der Riicklage abgedeckt werden sollte. Obwohl zwischen den ermittelten
Ricklagenwerten vom LMK und der UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes Differenzen
bestanden und diese fiir das LMK nicht ginzlich nachvollziehbar waren, erteilte das LMK
der UADbt. Finanzbuchhaltung den Auftrag zur Dotierung bzw. Auflosung der Riicklage
entsprechend des Vorschlages der UAbt. Finanzbuchhaltung.

Bei der Berechnungsmethode des Riicklagenbetrages ging weder das LMK noch die UAbt.
Finanzbuchhaltung des Landes von den Einsparungen bei den frei verfiigbaren
Sachausgaben aus. Das LMK bildete die Riicklagen aus Uberschiissen der tatsichlichen

Einnahmen (ohne Riicklagen) und der tatsachlichen Ausgaben eines Finanzjahres.

Nach dem K-LMG®” war die Bildung von Riicklagen nur aus nicht in Anspruch
genommenen Ausgabenermichtigungen des Voranschlages fiir frei verfiigbare Sachausgaben

zulassig.

Der LRH kritisierte, dass sich weder das LMK noch die UAbt. Finanzbuchhaltung bei der
Riicklagendotierung an die diesbeziiglichen Vorgaben des K-LMG hielt.

Der LRH stellte fest, dass die Rolle der UAbt. Finanzbuchhaltung als Dienstleister des LMK
der Direktion des LMK nicht bewusst war und forderte Eigenverantwortung fiir das
Rechnungswesen beim LMK ein.

Weiters kritisierte der LRH, dass starke Ansteigen der Riicklagen von 0,59 Mio. EUR im
Jahr 2009 auf 1,98 Mio. EUR im Jahr 2014 und empfahl die Riicklagendotierungen
entsprechend dem K-LMG durchzufiihren.

Die FinanzaufSicht werde die Kritik des LRH aufgreifen und die Einhaltung dieser Bestimmungen bei
zukiinftigen  Riicklagendotierungen  beriicksichtigen.  Sie  verwies im Zusammenhang mit
Sonderdotierungen der vergangenen Jahre, dass die Abteilung 2 einen Abbau der Riicklagen vor der

Bereitstellung neuer Mittel als sinnvolleren Weg aufgezeigt habe.

Landesaufsicht

Fachaufsicht

Das LMK unterlag der Fach- und Finanzaufsicht des Landes Karnten, die von der

Landesregierung wahrzunehmen war.”

% § 29 Abs. 4 K-LMG, Veranschlagung und Gebarung.
% § 37 K-LMG.



[
: LANDES
GRUNDLAGEN A Q) RECHNUNGSHOF
g " QT CINITEN

(1) Die Fachaufsicht erstreckte sich gemafl den gesetzlichen Bestimmungen im K-LMG auf
die Einhaltung der Rechtsvorschriften (,,Rechtsaufsicht“) und die ordnungsgeméifie
Besorgung der Aufgaben der Anstalt (,,Zweckmafigkeitsaufsicht“). Ausgenommen war die

inhaltliche Besorgung wissenschaftlicher Forschungsaufgaben.

Die Fachaufsicht iiber das LMK (und die rechtlichen Angelegenheiten des LMK) war in der
Landesregierung gemidfl den jeweils geltenden Referatseinteilungen dem fiir Kultur- und
Kunstangelegenheiten zustdndigen Mitglied der Landesregierung (,Kulturreferenten®)

ibertragen. Wahrend des Priifungszeitraums war demnach folgende Zustdndigkeit gegeben:

Tabelle 5:Referentenzustindigkeit Fachaufsicht

Referent Zustandigkeit von - bis Referatseinteilung

LR Mag. Harald DOBERNIG ~ 28.10.2008 - 10.09.2012 LGBI. Nr. 73/2008; LGBI. Nr. 23/2009; LGBI.
Nr. 35/2013 u. LGBI. Nr. 52/2011)

LR Dr. Wolfgang WALDNER  11.09.2012 - 08.05.2014 LGBI. Nr. 91/2012; LGBI. Nr. 28/2013
LR DI Christian BENGER ab 09.05.2014 LGBI. Nr. 25/2014

Quelle: Jeweils geltende Referatseinteilungen, LRH-eigene Darstellung

Unter der Referatszustindigkeit iibte die Abteilung 6 — Bildung, Wissenschaft, Kultur und
Sport (UAbt. Kunst und Kultur)” nach den jeweils geltenden Geschiftseinteilungen des
Amtes der Karntner Landesregierung die Fachaufsicht iiber das LMK aus.

(2) Das Aufsichtsrecht des Landes war sehr weit gefasst und umfassend konzipiert. Die
Landesregierung war im Rahmen des Aufsichtsrechtes befugt, vom LMK jederzeit die
Erteilung von Auskiinften und die Erstattung von Berichten iiber die Besorgung der dem
LMK zugewiesenen Aufgaben zu verlangen. Sie durfte dem Direktor hinsichtlich der
Besorgung dieser Aufgaben mit Ausnahme der wissenschaftlichen Forschungsaufgaben
schriftlich allgemeine Weisungen und Weisungen im Einzelfall erteilen sowie Mafinahmen
des Direktors, die mit Weisungen oder Rechtsvorschriften im Widerspruch stehen, aufler
Kraft setzen.” Uber das allgemeine Aufsichtsrecht sollte mit diesem Weisungsrecht die
Verantwortlichkeit der politischen Entscheidungstriger zum Ausdruck kommen und die
Aufgabenwahrnehmung in Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsitzen der
Kulturpolitik und Kulturverwaltung des Landes sichergestellt werden.

(3) In der Praxis nahm die zustindige Fachabteilung die Fachaufsicht in der Regel

,anlassbezogen“ wahr:

% Geschaftseinteilung, LGBL. Nr. 40/2011. In Zeit bis 4. September 2009 war es die Abt. 5 — Kultur, Geschéftseinteilung
LGBIL. Nr. 54/2009; bis 17. Mérz 2011 die Abt. 6 — Bildung, Generationen und Kultur (UAbt. Kunst und Kultur),
Geschiftseinteilung LGBI. Nr. 70/2009.

%837 Abs. 5 K-LMG.
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— Durch entsprechende miindliche oder schriftliche Kontaktaufnahmen mit
dem Direktor,

— durch  Teilnahme an den  Sitzungen des  wissenschaftlichen
Museumskollegiums,

— durch die Ausiibung der ihr im Gesetz iibertragenen Mitwirkungsrechte,”’

— durch die anlassbezogene Einholung von Auskiinften und die Anforderung
von  Sachverhaltsdarstellungen und  Berichten (insbesondere im
Zusammenhang mit medialen Berichterstattungen tiber das LMK) und

— durch die Erteilung von Weisungen im Allgemeinen und im Einzelfall,
insbesondere Personalentscheidungen betreffend.

Auskiinfte und Berichte forderte die Landesaufsicht insbesondere im Zusammenhang mit
den anhédngigen Rechtsstreitsachen ein, die vom bzw. gegen das LMK gefiihrt wurden, um
insbesondere auch die Abgrenzung in der juristischen Verfolgung zwischen Museums- und
allfalliger privater Interessen abzuklaren. Weitere Sachverhaltsdarstellungen verlangte die
Landesaufsicht nach entsprechenden Berichterstattungen in Medien sowie in
arbeitsrechtlichen Angelegenheiten des LMK.

Am 29. August 2013 erteilte die Landesaufsicht (durch die UAbt. Kunst und Kultur tber
Anweisung des Kulturreferenten) dem Direktor des LMK die allgemeine Weisung, ab sofort
,die Leiterin der Abteilung 6/den Kulturreferenten tiiber samtliche beabsichtigten
dienstrechtlichen Entscheidungen betreffend Abschluss, Anderung und Beendigung von
Dienstverhéltnissen zu informieren und ihr schriftlich ergangene Dienstanweisungen zur
Kenntnis zu bringen“. Nachdem sie feststellte, dass die Aufnahme von zwei Teilzeit-
Beschiftigten vom LMK nicht gemeldet wurde, stellte sie in der Weisung vom
15. September 2015 klar, dass auch befristete und Teilzeit-Beschéftigungsverhaltnisse von
dieser Meldepflicht umfasst sind. Weisungen erteilte die Aufsicht ferner betreffend die
Stellvertreterregelung wiahrend der Abwesenheit des Direktors und der umfassenden
Einsetzung der Leiterin der Geschiftsstelle in die Aufgabenbesorgung gemafl K-LMG, um

einen dazu ergangenen OGH-Beschluss entscheidungskonform umzusetzen.

Im ersten Halbjahr 2013 versuchte die Fachaufsicht (UAbt. Kunst und Kultur) ein Reporting
fir das LMK und das Landesarchiv &hnlich des fiir das Stadttheater bestehenden
Berichtssystems einzurichten. Eine Umsetzung des Vorhabens unterblieb jedoch.

Finanzaufsicht

(1) Gemidf K-LMG umfasste die Finanzaufsicht®® des Landes die Uberpriifung der
Gebarung der Anstalt. Dabei waren insbesondere die Grundsdtze der ziffernmafligen

°7§ 35 K-LMG.
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Richtigkeit, der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit” zu beachten. Im
Hinblick auf die im genehmigten Voranschlag enthaltenen Ausgabenerméchtigungen durfte
die Gesamthohe der Ausgaben nicht iiberschritten werden, sofern den erhOhten Ausgaben
nicht zumindest im selben Ausmaf} erhdhte Einnahmen gegeniiberstanden. Im Rahmen der
Finanzaufsicht war die Landesregierung iiberdies befugt, durch ihre Organe in die mit der
Gebarung der Anstalt im Zusammenhang stehenden Rechnungsbiicher, Rechnungsbelege
und sonstige Behelfe Einsicht zu nehmen und deren Ubermittlung zu verlangen sowie
Lokalerhebungen durchzufiihren.

Auf Referentenebene waren gemidfl Referatseinteilung folgende Personen fiir die

Finanzaufsicht zustandig:

Tabelle 6: Referentenzustindigkeit Finanzaufsicht

Zustandigkeit von - bis Referatseinteilung

LGBI. Nr. 73/2008;
LGBI. Nr. 23/2009;

LR Mag. Harald DOBERNIG 28.10.2008 - 03.04.2013
LGBI. Nr. 35/2013 u.
LGBI. Nr. 52/2011)
, LGBI. Nr. 28/2013;
LHStv. Dr. Gabriele SCHAUNIG-KANDUTH ab 04.04.2013 -

LGBI. Nr. 25/2014

Quelle: Jeweils geltende Referatseinteilungen, LRH-eigene Darstellung

Die Finanzaufsicht iiber das LMK war bei der Abt. 2 - Finanzen, Beteiligungen und
Wohnbau angesiedelt. Zustdndig innerhalb der Abteilung war die UAbt. Budgetdre
Angelegenheiten. Dariiber hinaus nahm die UAbt. Finanzbuchhaltung und die Bereiche
,,Zentrales Finanzcontrolling* und ,,Fondscontrolling“ eine Kontrollfunktion wahr.

(2) Die ziffernmifiige Richtigkeit und die Einhaltung der im Voranschlag genehmigten
Betrage uberpriifte die UAbt. Finanzbuchhaltung im Rahmen der Besorgung des
Buchhaltungsdienstes fiir das LMK. Weiters priifte die UAbt. Finanzbuchhaltung im
Rahmen von wunangekiindigten Vor-Ort-Kontrollen die Verlagskassen und das
Standortinventar und erstattete dariiber einen schriftlichen Bericht.'®

(3) Die UADbt. Budgetdre Angelegenheiten nahm die Budgets und die Quartalsberichte des
LMK entgegen und gab Stellungnahmen zu laufenden finanziellen Fragen bzw. Themen
(z.B. Budgetvoranschlag wund Stellenplan, dringende Sanierungsmafinahmen) ab.
Regelmaéfige schriftliche Auswertungen iiber die Quartalsberichte existierten nicht.

%8 37 Abs.4 und Abs. 6 K-LMG, Landesaufsicht.
% § 29 Abs.6 K-LMG, Voranschlag und Gebarung.
1% Siehe TZ 29-31.
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Im Besonderen bezog die Finanzaufsicht Stellung:

— Zu der vom LMK als unzureichend dargestellten Mittelbasis fiir die
Finanzierung des Museumsbetriebes, fiir deren Beurteilung sie sich nicht
zustindig, sondern die Fachaufsicht in der Pflicht sah;'"

— zu den vom LMK angemeldeten Beitrdgen des Landes zum Personal- und
Sachaufwand in dem Budget 2015 wund dessen deutlich hohere
Steigerungsraten im Vergleich zu den vorjdhrigen Rechnungsergebnissen und
Voranschldgen sie als nicht gerechtfertigt beurteilte, da das LMK iiber

ausreichende Geldmittel bzw. Riicklagen verfiigte;'*

— zu den ausgewiesenen Steigerungsraten fiir den Personalaufwand und die
Sachausgaben in dem vom LMK vorgelegten Budget 2016,'” das die
Fachaufsicht als unrealistisch und deutlich iiberdotiert bezeichnete, was zur
Bildung weiterer Riicklagen fihren und den
Budgetkonsolidierungsbemithungen auch bei ausgegliederten Rechtstragern
zuwider laufen wiirde. Auflerdem verwies sie auf die Verantwortung des
Kulturreferenten, im Rahmen der budgetidren Schwerpunktsetzung tiber seine

vom Karntner Landtag beschlossenen Mittel entsprechend zu disponieren.

(4) Die Sondersubventionen (z.B. fiir Projekte, fiir Sofortmafnahmen'® und
Sanierungsmafinahmen) fiir das LMK waren tiber die UAbt.- Kunst und Kultur abgewickelt
worden. Die Finanzaufsicht war bei den  Regierungssitzungsakten zu

Sanierungsmafinahmen t{iber den Aktenlauf zur Stellungnahme eingebunden.

Der LRH stellte fest, dass die Finanzaufsicht ihre Aufgabe nicht in der Tiefe
wahrgenommen hatte, wie es das K-LMG vorgesehen hatte. Der LRH empfahl, die
Finanzaufsicht neu zu organisieren. Jedenfalls wire eine Abstimmung der zustidndigen
Kontrollinstanzen innerhalb der Finanzabteilung erforderlich. Der LRH empfahl, seitens der
Finanzaufsicht die Priifintervalle zu erhohen und tiefer wahrzunehmen, um eine effektive
Landesaufsicht des LMK zu gewdéhrleisten.

Der LRH empfahl, die Fachaufsicht systematisch und verstirkt auszuiiben und mit der
Finanzaufsicht intensiver abzustimmen. Generell sah der LRH die Trennung von Fach- und
Finanzaufsicht und die Ausiibung dieser Bereiche durch unterschiedliche Referenten und

Abteilungen wegen des damit verbundenen Koordinierungsaufwandes und der

11 Stellungnahme zum vorgelegten Budget des LMK fiir das Jahr 2012.

102 Zum Zeitpunkt der Stellungnahme im Mai 2014 konnte die Finanzaufsicht auf Geldmittel des LMK i.H.v. rd. 2,5 Mio.
EUR verweisen.

19 Beim Personalaufwand war im Budget 2016 eine Steigerungsrate gegeniiber dem Rechnungsergebnis 2014 von rd. +5%
vorgesehen. Bei den Pflichtausgaben war im Budget eine Erhohung von insgesamt rd. + 14% und bei Sachausgaben, Ermessen,
eine Erh6hung von insgesamt rd. + 13% jeweils gegeniiber dem Rechnungsergebnis 2014 vorgesehen.

1% Siehe TZ 45.
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Abgrenzungsproblematik kritisch und empfahl eine einheitliche, integrierte Landesaufsicht
zu etablieren. Insbesondere sollte als kontinuierliche Uberwachungstitigkeit zum
rechtzeitigen Erkennen drohender bzw. bestehender Fehlentwicklungen und Missstande ein

standardisiertes Reportingsystem eingerichtet werden.

Die Landesregierung hielt dazu allgemein fest, dass im Hinblick auf die FachaufSicht und die in diesem
Kontext der UAbt. Kunst und Kultur zustehenden Kompetenzen zwischen der Verwaltung und der
Museumsleitung Auffassungsunterschiede herrschen, die von Seiten des LMK mit anwaltlichen

Stellungnahmen zur Weisung der FachaufSicht ausgetragen worden seien.

Die UAbt. Kunst und Kultur nehme sdimtliche in diesem Bericht vom LRH an sie gerichteten
Empfehlungen an und werde sie in einem optimierten Reporting- und Monitoringsystem umsetzen. Sie
wies jedoch darauf hin, dass die gdnzliche Verhinderung bzw. Abstellung der angefiihrten Mdngel zum
Teil eine derart intensive und tiefgehende Uberwachung simtlicher operativer Geschdftsvorgdnge
etfordert hdtte bzw. erfordern wiirde, die im Hinblick auf die Aufgaben der Fachaufsicht als

tiberschieflend zu qualifizieren und im Rahmen der Verwaltung auch nicht zu bewerkstelligen wire.

Die Landesregierung begriifite die Empfehlung des LRH, die Trennung von Finanz- und FachaufSicht
aufzugeben und eine einheitliche, integrierte Landesaufsicht zu etablieren, und teilte die Auffassung des
LRH, dass die Trennung der wirtschaftlichen von der fachlichen Aufsicht wenig effizient sei. Fiir die
Novelle des K-LMG werde die Einrichtung eines wirtschaftlichen Aufsichtsorgans (,, Kuratorium®) ins
Auge gefasst, das die Gebarung und die ordnungsgemdfie Erfiillung der Aufgaben der Anstalt zu
tiberwachen habe. Dariiber hinaus solle auch die Fiihrung eines internen Kontrollsystems und eines

Risikomanagements gesetzlich vorgeschrieben werden.

Fiir die Zeit bis zur gesetzlichen Neuorganisation habe die UAbt. Kunst und Kultur fiir ihren
Zustdndigkeitsbereich als Fachaufsicht als ad-hoc-Mafnahme eine Erweiterung des Monitorings in die
Wege geleitet und werde regelmdfSig Daten, etwa tiber Besucherzahlen, Personalentwicklung und Stand

der laufenden Inventarisierungs- und Digitalisierungsprozesse anfordern.

Dariiber  hinaus werde der Direktor nochmals darauf hingewiesen, dass samtliche
Personalentscheidungen (mit Ausnahme der nur saisonal beschdftigte bzw. tiber das AMS geforderte
Dienstnehmer betreffenden) der Fachaufsicht mitzuteilen seien.

Durch die Darstellung im Priifergebnis des Landesrechnungshofes werde dokumentiert, dass von der
Finanzaufsicht ein Netz von Aufsichtstitigkeiten installiert worden sei, wobei die Priifungstitigkeiten
mit unterschiedlichen Zugdngen in erster Linie mit dem Schwerpunkt Budgetiiberwachung und
OrdnungsgemdfSheit der Kassengebarung und der Inventarverwaltung stattgefunden habe. Dem LRH
gab die FinanzaufSicht insofern Recht, dass sie ihre Aufgabe nicht in der vom K-LMG vorgesehenen
Tiefe wahrgenommen habe, als in den letzten Jahren zunehmende Aufgabenstellungen in der Abt. 2 es

nicht zugelassen hdtten, mit den fast unverinderten Personalkapazititen eine intensive Priifung
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samtlicher ausgegliederter Rechtstriger des Landes, etwa durch kontinuierliche Vorortpriifungen,

umzusetzen.

Der LRH fand die geplante Neuregelung der Aufsicht im Rahmen der beabsichtigten
Novelle des K-LMG grundsatzlich positiv, wies aber darauf hin, dass dabei auf die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Zweckmafigkeit und Sparsamkeit ausreichend Bedacht
zu nehmen ist.

Neben den vom LMK vorgelegten Quartalsberichten verlangte die Abt. 2 - Finanzen,
Beteiligungen und Wohnbau (,,Zentrales Finanzcontrolling“ und ,,Fondscontrolling)
anlisslich der Einfithrung'® eines laufenden Controllings fiir die Fonds und sonstigen
Rechtstrdger des Landes die Befiillung eines vorgefertigten Formblattes (Excel-Datei). In das
Formblatt waren die Daten der Gewinn- und Verlustrechnung, der Vermogens- und
Kapitalstruktur, zu Kennzahlen, zu Haftungen und Managementthemen etc. einzugeben

und quartalsméfig zu vorgegebenen Terminen an die Abteilung zu retournieren.

Dem Bereich ,,Zentrales Finanzcontrolling® lag neben diesen Finanzcontrolling-Daten ab
dem Jahr 2013 auch die Quartalsberichte des LMK seit dem Jahr 2010 vor. Nach Angabe
der Sachbearbeiterin ,,Zentrales Finanzcontrolling” waren diese Daten plausibilisiert worden
und flossen in die Quartalsberichterstattung der UAbt. Kunst und Kultur ein. Uber die Art
und Weise der Plausibilisierung sowie der Feststellungen lag keine schriftliche

Dokumentation vor.

Der LRH empfahl, die im Bereich ,,Zentrales Finanzcontrolling® getroffenen Feststellungen

und Auswertungen schriftlich zu dokumentieren.

Dariiber hinaus unterzog die Abteilung 2 - Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau im ersten
Halbjahr 2007 im Rahmen der Finanzaufsicht anlassbezogen ausgegliederte Rechtstrager
und Fonds - auch das LMK - iiber die Jahre 2004 und 2005 einer Vor-Ort-Uberpriifung und
erstellte dariiber im Jahr 2008 einen Bericht. Diese Priifung erstreckte sich auf die
Uberpriifung des internen Kontrollsystems, der Sachinvestitionen im Sinne des UGB, die
keine geringwertigen Wirtschaftsgiiter darstellten, sowie ausgewdéhlte Dienstleistungen wie
Leasingvertrdge, externe Gutachten, Projektstudien oder Ausgaben fiir Wirtschaftspriifer.
Die Priufhandlungen umfassten eine Aktenpriifung sowie eine Vorortkontrolle. Beim LMK
fihrte die Finanzaufsicht eine Stichprobenpriifung bei der Beschaffung durch. Im Bericht
waren Empfehlungen hinsichtlich der Einholung von Vergleichsangeboten bei
Beschaffungsvorgdangen, der Dokumentation der Leistung bei Werkvertrdgen, der
Dokumentation der Argumentation fiir Restaurationen, der Auslagerung der IT-Agenden an
das Land Kdarnten sowie iiber die Fithrung der internen Excel-Controlling-Datenbank-Liste
festgehalten. Diese setzte das LMK aber noch nicht vollstdndig um.

105 Seit dem Jahr 2013.



39.2

GRUNDLAGEN l' RECHNUNGSHOF
TdP e

Der LRH bewertete diese Priifung positiv, empfahl jedoch aufgrund der nicht vollstindig
umgesetzten Empfehlungen eine Follow-Up Uberpriifung durchzufithren und hinkiinftig
solche Priifungen bei Fonds und Anstalten regelméafig vorzusehen.
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FINANZIERUNG
(1) Das LMK brachte die zur Besorgung der Aufgaben der Anstalt erforderlichen

finanziellen Mittel wie folgt auf'®:

— Jéahrliche Zuwendungen, die aus Mitteln des Landes Kéarnten zur Verfiigung
zu stellen sind,

— Zuwendungen anderer Gebietskorperschaften, nationaler
Forderungseinrichtungen sowie supranationaler Forderungseinrichtungen im

Rahmen der Europdischen Integration,
— Zuwendungen aufgrund von Sponsorvertragen,
— Kostenersitze fiir Leistungen der Anstalt und
— sonstige Zuwendungen, Ertrdge und Einnahmen.

(2) Die Einnahmen des LMK in den Jahren 2009 bis 2014 setzten sich wie folgt zusammen:

Tabelle 7: Einnahmen detailliert

PATIEn | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 204 | ioanr
oA [ oA | A | A [ A [ A |

VA 58510 und VA 58520 |
Auflésung v. Rucklagen 585.187 587.429 618.445 1.166.318 1.595.896 1.075.473 5.628.747
Shop, Verkauf v. Drucksorten 6.977 8.736 5.461 6.064 5.383 1.481 34.102
Shop - Kommission 1.740 5.765 6.796 4.488 4.954 9.716 33.458
Veraulerungv. eig. Publikationen 5.755 5.023 7.766 8.985 4.565 714 32.808
Eintrittsgebiihren 161.833  125.304 124.878  120.944 88.854 78.339 700.153
Kostenersatze fur Vervielfaltigungen 924 821 1.135 749 212 888 4.730
Zinsen aus dem Geldverkehr 4.886 4.648 13.258 4.278 2.383 5.123 34.577
Sonstige verschiedene Einnahmen 453.068  196.268 92.122 74.720 46.195  121.220 983.593
Landesbeitrage z. Sachaufwand 1.313.550 1.142.400 1.332.400 1.721.000 1.171.000 1.921.000 8.601.350
Landesbeitrage z. Personalaufwand 3.259.577 3.030.424 3.284.269 3.247.900 3.127.084 3.173.611 19.122.864
AMS -Eingliederungsbeihilfe 500.341 308.820 365.134 145.511 90.246 65.994 1.476.045
Spenden 6.612 16.845 7.318 4.091 4.208 3.326 42.400
Sponsoring 22.564 16.000 20.550 3.500 10.000 72.614
Subventionen 67.000 100.225  180.672 67.483 67.443 7.589 490.413

Quelle: LRH eigen erstellt auf Basis Haushaltsrechnungen des LMK LRA 2009 bis 2014

Eigeneinnahmen

(1) Wie aus Tabelle 8 ersichtlich betrug der Anteil der Eigeneinnahmen an den
Gesamteinnahmen ohne Ricklagenlagenauflosung tber die Jahre 2009 bis 2014
durchschnittlich rd. 6,1% aus. Der erhohte Eigeneinnahmenanteil im Jahr 2009 und 2010
war im Wesentlichen auf die Einnahmen beim Projekt ,,Virunum® im Zuge der
Notgrabungen fiir die OBB-InfrastrukturAG zuriickzufiihren.

106 § 32 K-LMG, Aufbringung der finanziellen Mittel der Anstalt.
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Tabelle 8: Einnahmendeckungsgrad

T | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 2014
L FO A oA [ A | A [ A [ A |
EINNAHMEN GESAMT 6.390.012 5.548.708 6.060.204 6.576.031 6.218.423 6.464.474 37.257.852
Rucklagenauflésung -585.190 -587.429 -618.445 -1.166.318 -1.595.896 -1.075.473 -5.628.750
Shop, Verkauf v. Drucksorten 6.977 8.736 5.461 6.064 5.383 1.482 34.103
Shop - Kommission 1.740 5.765 6.796 4.488 4.954 9.716 33.458
VerauBerung eig. Publikationen 5.755 5.023 7.766 8.985 4.565 714 32.807
Zinsen aus dem Geldverkehr 4.886 4.648 13.258 4.278 2.383 5.123 34.576
Eintrittsgebiihren 161.833 125.304 124.878 120.944 88.854 78.339 700.153
Kostenersatze fir Vervielfaltigungen 924 821 1.135 749 212 888 4.730
Sonst. Versch. Einnahmen 453.068 196.268 92.122 74.720 46.195 121.220 983.593
Spenden 6.612 16.845 7.318 4.091 4.208 3.326 42.401
Sponsoring 22.564 16.000 20.550 3.500 10.000 72.614
EIGENEINNAHMEN 664.359 379.411 279.285 227.819 166.754 220.807 1.938.434
Beitrage d. Landes Sachaufwand 1.313.550 1.142.400 1.332.400 1.721.000 1.171.000 1.921.000 8.601.350
Beitrage d. Landes Personalaufwand 3.259.577 3.030.424 3.284.269 3.247.900 3.127.084 3.173.611 19.122.864
Leistungen AMS EingliederungsBH 500.341 308.820 365.134 145.511 90.246 65.994 1.476.045
Subventionen 67.000 100.225 180.672 67.483 67.443 7.589 490.413
OFFENTLICHE MITTEL 5.140.467 4.581.869 5.162.475 5.181.893 4.455.773 5.168.194 29.690.671
Deckungsgrad 11,4% 7,6% 5,1% 4,2% 3,6% 4,1% 6,1%

Quelle: LRH eigen erstellt auf Basis Haushaltsrechnungen des LMK LRA 2009 bis 2014

(2) Eigeneinnahmen wies das LMK unter den Positionen Eintrittsgeblihren, Verkauf von
Drucksorten, Shop, Shop-Kommission, Verduflerung eigener Publikationen, sowie
Kostenersitze fiir Vervielfaltigungen aus. Durch Verkauf von Eigenpublikationen, diversen
Drucksorten und Souvenirs in Shops vereinnahmte das LMK auf insgesamt vier Standorten
(Haupthaus Rudolfinum, Archdologischer Park Magdalensberg, ROmermuseum Teurnia
und Wappensaal) im Zeitraum von 2009 bis 2014 insgesamt rd. 100.368,- EUR, welche die
Kassenstellen am Ende jeden Monats mit der Eintrittsgebithrenabrechnung zur Einzahlung
brachten.

Besucherzahlen

Folgende Tabelle stellte die Anzahl der Besucher des LMK gesamt (Haupthaus Rudolfinum,
Romermuseum Teurnia, Wappensaal, Archdologischer Park Magdalensberg, KBZ) dar:
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Tabelle 9: Besucherentwicklung 2007 bis 2014

Haupthaus Rudolfinum 29.655 31.378 42.307 30.621 24.649 21.143 13.710 7.748 201.211
Rémermuseum Teurnia 5818 6.164 4.895 4.467 4186 4.023 4310 4.764 38.627
Wappensaal 22.284 20.607 20.732 21.900 21.422 23.625 19.345 20.812 170.727
Archéologischer Park Magdalensberg 14.643 12.436 11.126 10.619 10.925 11.415 9.617 8.669  89.450
Karntner Botanikzentrum 1.139 884 3.534 861 460 1.269 1.393 1.134 10.674

Quelle: Vom LMK iibermittelte Unterlagen, LRH-eigene Darstellung

In den Jahren 2007 und 2009 verzeichnete das LMK infolge der in diesen Jahren
durchgefiihrten Groflausstellungen die hochsten Besucherzahlen. Seit 2009 gingen die
Besucherzahlen insgesamt kontinuierlich zuriick. Im Betrachtungszeitraum vom Jahr 2007
bis 2014 war ein Riickgang der Besucherzahlen insgesamt mit rd. 41,4% zu verzeichnen. Der
Riickgang der Besucherzahlen im Haupthaus Rudolfinum im Jahr 2013 und 2014 war zuerst
auf die teilweise SchlieBung des Rudolfinums infolge der eingeleiteten
Sanierungsmafinahmen wegen der Schimmelproblematik und der gianzlichen Schlieffung des
Rudolfinums infolge des Wasserschadens im Juli 2014 zuriick zu fithren. Ebenso
verringerten sich die Besucherzahlen im Archdologischen Park Magdalensberg im Vergleich
von 2007 zu 2014 um rd. 40,8%. Die Besucherzahlen im Romermuseum Teurnia und im

Wappensaal unterlagen nicht so starken Riickgdngen.

Die Erfassung der Besucher erfolgte iiber das Kassensystem bzw. bei einzelnen Aufienstellen
durch Zahlungen. Das KBZ erfasste gemafl Angaben des Abteilungsleiters nur die Besucher
bei Veranstaltungen des KBZ mittels Zdhlung, da aufgrund der Gewdhrung des freien
Eintrittes in den botanischen Garten und der mangelnden Abgrenzung zwischen den
Besuchern des Bergbaumuseums und den Besuchern des KBZ auflerhalb von

Veranstaltungen, keine Moglichkeit der Erfassung von Besuchern bestand.

Um aussagekriftige Kennzahlen zu erhalten ist auf die Erfassung der Besucherzahlen
insbesondere der Besucherkategorien besonderes Augenmerk zu legen.

Grundsdtzlich merkte das LMK an, dass zwischen den Begriffen , Besucher und , Besuche“ zu

unterscheiden sei.

Die Besuchszahlen im Romermuseum Teurnia seien seit vielen Jahren als konstant zu bezeichnen. Der
Wappensaal habe 2015 mit 25.065 Besuchen einen neuen Rekord erzielt. Die fiir das KBZ angefiihrten
Besuchszahlen miissten im Kontext des Programms ,,Sommervortrige* gesehen werden, auf diese
beziehe sich auch die Zihlung.
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Kennzahlen zur Besuchs- und Besucherentwicklung seien seit Einfiihrung der elektronischen Kassen
laufend erfasst und auch fiir die jihrlich gesetzlich vorgesehene Meldung an die Statistik Austria

herangezogen worden.

Der LRH stimmte grundsétzlich zu, dass aus semantischer Sicht genau genommen zwischen
,Besucher und ,Besuche zu unterscheiden ist. Aus Griinden der technischen und

statistischen Erfassbarkeit'?’

werden in Museen und Ausstellungen in der Regel die
,Besuche® gezdhlt, weil anderenfalls fiir die Erfassung der ,Besucher” eine aufwindige
Befragung bzw. Identitétsfeststellung der Museumsbesucher erforderlich ware, um mehrere
Besuche ein und derselben Person in der Statistik bereinigen zu kdnnen. In der musealen
Praxis'® werden jedoch die beiden Begriffe vielfach auch synonym verwendet und von der
Erfassung von Besucherzahlen gesprochen, obwohl damit aus oben genannten Griinden
eigentlich nur Museumsbesuche gemeint sind. Das LMK selbst verwendete in seinen dem
LRH auf Excel-Blattern iibermittelten statistischen Daten ebenfalls den Begriff , Besucher”,
weshalb der LRH sich entschloss, in seinem Bericht diesen Begriff aus der verwendeten

Quelle zu tibernehmen.

Einnahmen aus Kostenersatzen
Entsprechend dem K-LMG hatte der Direktor nach Anhorung der Landesregierung fiir

Leistungen der Anstalt, die im Auftrag Dritter - ausgenommen im Auftrag des Landes
Kéarnten - erbracht werden, unter Bedachtnahme auf den mit der Erbringung dieser
Leistungen regelmdfig verbundenen Personal- und Sachaufwand angemessene
Kostenersitze, die zumindest kostendeckend sein miissen, festzulegen und in den fiir

Beniitzer zuginglichen Rdumlichkeiten der Anstalt zur Einsicht aufzulegen.'”

Im Jahresabschluss wies das LMK aufler den Kostenersiatzen fiir Vervielfaltigungen keine
Einnahmen aus Kostenersitzen aus. Das LMK legte Kostensdtze fiir Vervielfdltigungen,
Leihgebiihren fiir Vitrinen und die Vermietung von Raumlichkeiten sowie Stundensatze fiir
Personal'"’ fest.

Der LRH empfahl, die Kalkulation der Kostenersatze insbesondere fiir das Personal neu zu

ermitteln und besonderes Augenmerk darauf zu legen, dass solche auch eingehoben werden.

17 Das Statistisch-Typische am Vorgang eines Museumsbesuches ist, dass ein Museumsbesucher als ein und dieselbe Person
durch wiederholte Besuche mehrmals statistisch erfasst werden kann. In diesem Fall ist die Anzahl der Besucher kleiner als die
Anzahl der erfassten Besuche.

198 Beispielsweise die gemeinsame Stellungnahme der Museumsverbinde ICOM Osterreich sowie Museumsbund Osterreich
zur geplanten Mwst-Erhohung vom 30. Janner 2015, Quelle: http://icom-oesterreich.at/news/gemeinsame-stellungnahme-
der-museumsverbaende-icom-oesterreich-sowie-museumsbund-oesterreich (Stand 8. Juni 2016).

109 § 33 K-LMG, Kostenersitze fiir Leistungen der Anstalt.

"% Datengrundlage aus dem Jahr 2008.
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Die Kostenersdtze fiir Leistungen des LMK seien bereits 2013 neu gestaltet worden und wdren
vorhanden. Die Personalkosten(er)sitze seien bei der Kalkulation beispielsweise fiir Projekte im Auftrag

Diritter stets beriicksichtigt worden.

Der LRH konnte keine Neugestaltung der Kostenersatze fiir Leistungen des LMK erkennen,
zumal die dem LRH vorgelegten ab Dezember 2013 geltenden Kostenersitze fiir Personal'!!
nahezu ident waren mit den geltenden Kostenersatzen fiir Personal im Jahr 2009, welche
das LMK auf der Datengrundlage 2008 ermittelt hatte. Der LRH empfahl daher erneut, die
Kalkulation der Personalkostenersitze zu aktualisieren.

Beitrage des Landes zum Sach- und Personalaufwand

Die Finanzierung des LMK erfolgte im Wesentlichen aus den Beitragen des Landes zum
Sach- und Personalaufwand''?, welche auf Basis der im Landesvoranschlag fiir das LMK
genehmigten Ausgabenermdchtigungen vierteljahrlich zur Auszahlung durch die UAbt.
Kunst und Kultur gelangten. Eine Abrechnung mit den tatsdchlichen Aufwand unterblieb.

Der von den Vorjahren hohe abweichende Beitrag des Landes zum Sachaufwand im Jahre

113

2012 geht auf eine Sondersubvention fiir Sofortmafinahmen zuriick. ” Der Sprung im Jahre

2014 erklérte sich folgendermafien:

Aufgrund des Budgetprovisoriums standen dem LMK im Rechnungsjahr 2013 als Beitrag
zum Sachaufwand vorerst nur die Mittel in der Hohe des Vorjahresbudgets i.H.v.
1.171.000,- EUR zur Verfiigung, die in Monatszwolftel dem LMK ausbezahlt wurden. In
dem am 19. Juli 2013 beschlossenen LVA 2013 war schlieflich fiir den Beitrag des Landes
zum Sachaufwand des LMK 1.721.000,- EUR budgetiert, was dem Wert des LVA 2012
einschlieflich der dem LMK bereits im Jahr 2012 fiir die Durchfithrung von
Sofortmafnahmen gewihrten Sondersubvention i.H.v. 550.000,-EUR'"“entsprach. Im Juli
2013 beantragte die zustindige UAbt. Kunst und Kultur bei dem Kultur- und der
Finanzreferentin die Genehmigung, den Differenzbetrag zwischen Budgetprovisorium und
LVA 2013 i.H.v. 550.000,- EUR dem LMK auszuzahlen. Die Finanzreferentin genehmigte
die Auszahlung mit dem Vermerk ,ggf. monatsweise Anweisung nach Bedarf“. Die
Auszahlung von Seiten der UAbt. Kunst und Kultur an das LMK erfolgte im gesamten
Betrag schliefRlich Mitte Dezember 2013. Das LMK vereinnahmte diesen Beitrag des Landes
fir 2013 zugunsten des Rechnungsjahres 2014. Dadurch musste das LMK fiir das
ausgeglichene Jahresergebnis 2013 einen Teil der Riicklagen i.H.v. rd. 375.000,- EUR

" Personalkosten fiir wissenschaftliche Betreuung, museumspiddagogische Betreuung, Projektmanagement, Marketing,
Restaurierung & Konservierung, handwerkliche Tétigkeiten und Recherchetétigkeiten.

12 Aus Finanzkreis 1000 VA , Landesmuseum fiir Kirnten“ 1-28510-8-7671-004 , Landesbeitrag zum Personalaufwand* und 1-
28510-8-7671-005 Landesbeitrag zum Sachaufwand.

113 Sjehe TZ 45.
4 Siehe TZ 75.



44.2

443

44 .4

45.1

: LANDES
FINANZIERUNG A RECHNUNGSHOF

BNV rnren

auflésen, war durch die Auszahlung des gesamten budgetierten Landesbeitrages jedoch in
der Lage im Jahr 2014 wieder Riicklagen i.H.v. rd. 755.000,- EUR zu bilden'".

Der LRH kritisierte, dass die UAbt. Kunst und Kultur es unterlie, die angefallenen
Ausgaben des LMK mit dem im Voranschlag genehmigten Beitrag des Landes zum
Personal- und Sachaufwand abzurechnen und den finanziellen Bedarf mit den zur
Verfiigung gestellten Mitteln abzustimmen.

Die UAbt. Kunst und Kultur bemerkte, dass die Abrechnung der Beitrige des Landes zu Sach- und
Personalaufwand im Rahmen des Rechnungsabschlusses von der Finanzaufsicht gepriift werde. Fiir die
Zukunft werde fiir analoge Fille ein optimiertes Vorgehen gepriift und eine bessere Abstimmung mit der

Finanzabteilung angestrebt.

Der LRH weist nochmals darauf hin, dass eine konkrete Abrechnung der jahrlich gewéhrten
Beitrdge zum Sach- und Personalaufwand und damit eine entsprechende Riickverrechnung
bzw. Anrechnung auf Beitrdge in Folgejahren unterblieb.

Finanzierung der Sofortmalinahmen, Sanierung und Planung Zentraldepot

Die vom Land zur Verfligung gestellten Mittel zur Finanzierung der Sofortmafinahmen,
Sanierung und Planung Zentraldepot verbuchte das LMK im Jahr 2012 unter der Position
Beitrdge des Landes zum Sachaufwand.

(1) Mit Amtsantritt des neuen Direktors kam es zu umfangreichen Erhebungen iiber den
baulichen Zustand des Haupthauses und den Zustand der Depots. Aufgrund des
Schimmelbefalls bestand nach Amnsicht des Direktors akuter Handlungsbedarf zur
Umsetzung von Sofortmafinahmen. Nach einer Schitzung des LMK betrugen die Ausgaben
fiir die zu treffenden Sofortmafnahmen im Rudolfinum', der sicherheitstechnischen und
baulichen Mafinahmen am Archédologischen Park Magdalensberg einschliellich
Amphitheater und Basilika in Virunum sowie fiir die Planungsarbeiten fiir ein Zentraldepot
insgesamt rd. 1,085 Mio. EUR. Diese Mittel teilten sich nach Aufstellung des LMK vom
20. Dezember 2012 wie folgt auf:

"% Siehe TZ 33-34.

16 Standortverlegungen und konservatorische Behandlung von Sammlungsstiicken, Schimmel- und Schadlingsbekampfung,
Adaptierung der Sicherheitsvorkehrungen (Objektschutz und Zutritt).
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Tabelle 10: Beantragte Mittel fiir Sofortmafinahmen

SofortmaBnahmen, Sanierung Getdtigte Offene Gesamt
Investitionen 2012 | Investitionen 2013
Rudolfinum 250.000 200.000 450.000
Archaologischer Park 165.000 250.000 415.000
Amphitheater und Basilika 70.000 70.000
Planungen zentraler Depotstandort 150.000 150.000

Quelle: LRH eigen erstellt auf Basis vom LMK tibermittelter Unterlagen

Zur Finanzierung dieser Sofortmafinahmen beantragte das LMK'"7 aufgrund der in Tabelle
10 angefiihrten Positionen Budgetmittel in Hoéhe von 0,6 Mio. EUR, die durch die
Ubertragung von freien Kreditmitteln aus anderen Bereichen des Kulturbudgets bedeckt
werden sollten. Der Abt. 2 - Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau schien der beantragte
Finanzierungsbedarf aus den vorgelegten Unterlagen nicht nachvollziehbar und schlug in
ihrer Stellungnahme vor, unter Einbindung der LIG und der Koordinationsstelle fiir
Landesliegenschaften'’® die notwendigen baulichen Sanierungsmafinahmen vorweg
festzustellen. Weiters zeigte sie auf, dass das LMK aus gebildeten Riicklagen auf
betrachtliche liquide Mittel zuriickgreifen konne. Den Regierungssitzungsantrag des
Kulturreferenten zur Zufithrung dieser Mittel lehnte die Regierung mehrheitlich ab.

(2) Nach einer Gesprachsrunde'” forderte der damalige Landeshauptmann das LMK auf,
eine detaillierte, mit den zustindigen Abteilungen und der LIG koordinierte
Kostenschatzung flir die Sofortmafinahmen im Haupthaus, flir eine Zentraldepotlésung und
insbesondere ein Gesamtkonzept zur Neugestaltung des , Rudolfinum Neu“ vorzulegen.
Darauthin iibermittelte das LMK'® die Plankosten fiir das Projekt ,Landesmuseum Neu*
1.H.v. 30,0 Mio. EUR'™ und Plankosten fiir die Sofortmafnahmen i.H.v. 798.000,- EUR,
welche das LMK wie in folgender Tabelle ersichtlich detaillierte:

"7 Uber die Abt. 6 Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport und den Kulturreferenten in der Sitzung der Landesregierung am
18. Dezember 2012.

"8 In der Abt. 2 Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau.

1 Unter der Leitung des damaligen Landeshauptmannes mit den zustindigen Referenten, den zustindigen Abteilungen des
AKL, der LIG und Vertretern des LMK am 7. Janner 2013, Z1.06-ALL2-258/91-2012.

120 Am 14. Janner 2013; LMK-Dion/AII003.

12t Generalsanierung (exklusive Zubau) 12,5 Mio. EUR, Neugestaltung Rudolfinum 3,5 Mio. EUR, Zentraldepot 14,0 Mio.
EUR.
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Tabelle 11: Geplante Kosten Sofortmafinahmen detailliert

SofortmaBnahmen PLAN %

Restaurierung akut gefdhrdeter Objekte (Kunstsammlungen, Froger Bleifiguren) 158.000
Planung Zentraldepot LIG 150.000
Standortverlegung Kunstsammlungen, Bibliothek, Erdwissenschaften; Transport 132.000
Lagerung 66.000
Adaptierung Sicherheit und Zutritt 61.000
Schadlingsbekampfung im Haupthaus 50.000
Objektschutz (ab Janner 2013) 44.000
Standortverlegung und konservatorischeBearbeitung Lapidarium 35.000
Klimageréte 24.000
Auslagerung Tischlerei: Standort, Transport (Maschinen), Miete/ BK 20.000
Schimmelbekampfung Volkskundedepots (200 m?): Ozonbehandlung,

Einzelobjektreinigung 12.000
Schidlingsbekdampfung Bibliotheksdepots (250 m?) 10.000
Depot Inschriften: Auslagerung und Schimmelbekdampfung 10.000
Standortverlegung Volkskundedepots 8.000
Freimachen Depotraume, Gange im Keller (Entsorgung Altmetall und Holz) 8.000
Schimmelbekdampfung in den Bliros, Seiteneingangen,

Werkstatten (Tischlerei) und Gangbereichen im Keller 4.000
Schimmelbekampfung Depot Zoologie 2.000
Arbeitnehmerschutz (PSA, Lungenbus, Landessanitatsdirektion) 2.000
Gutachten genetische Bestimmung Schimmelpilzarten (Gefahrdung Mitarbeiter) 2.000

Quelle: LRH eigen erstellt auf Basis vom LMK tibermittelter Unterlagen zum Regierungssitzungsakt

Der neuerliche Regierungssitzungsvortrag'? ging wieder von einem Gesamterfordernis an
Mittel i.H.v. rd.1,085 Mio. EUR zur Vornahme von dringenden Sanierungsmafinahmen des
Haupthauses Rudolfinum aus und sah wiederum die Zufiihrung von Budgetmittel in Héhe
von 0,6 Mio. EUR vor. Die Abt. 2 - Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau fiihrte in den

> zum Regierungssitzungsvortrag aus, dass der unter dem Kostenblock

Stellungnahmen'
,Sofortmafinahmen angefithrte Mittelbedarf auf Basis der vorliegenden sparlichen
Spezifizierungen und Definitionen nicht beurteilt werden konnte und daher tber die
Zufiihrung von Landesmitteln erst entschieden werden sollte, wenn die Beurteilung des
Konzeptes des LMK hinsichtlich des effektiv erforderlichen Sanierungs- bzw.

Fortfithrungsaufwandes vorliegt. Lediglich die genannten Kosten'** fiir die Erstellung des

12 Datjert mit 12. Dezember 2012.
123 71.02-FINB-3906/2-2013 vom 14. Janner 2013 und Z1.02-FINB-3906/3-2013 vom 15. Jinner 2013.
124150.000,- EUR.
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Planungskonzeptes Zentraldepot erschienen plausibel. Zu den vorgelegten Plankosten fiir
das Projekt ,Landesmuseum Neu“ i.H.v. 30,0 Mio. EUR stellte die Abt. 2 - Finanzen,
Beteiligungen und Wohnbau fest, dass eine Kostenbeurteilung aufgrund der sehr kurzen
Zeitspanne und auf Basis der zu einer Kosteniiberpriifung vollig unzureichenden Unterlagen
nicht moglich war.

Schlieflich genehmigte die Landesregierung'® auf dieser Grundlage fiir die
Sofortmafinahmen im Rudolfinum (400.000,- EUR) und fiir die Planung eines Zentraldepots
(150.000,- EUR) die Zufiihrung von Mittel in Hohe von insgesamt 550.000,- EUR'?.

In dem Schreiben zur finanziellen Genehmigung der Sofortmaffnahmen'?’ hielt die UAbt.
Kunst und Kultur fest, dass der Fachaufsicht iiber die Umsetzungsmafinahmen laufend
Bericht zu erstatten ist. Weitere Regelungen iiber Schriftlichkeit der Berichte bzw. iiber
Abrechnungsmodalititen fanden sich in diesem Genehmigungsschreiben nicht. Gemaf
Angaben der UADbt. Kunst und Kultur erfolgte die im Genehmigungsschreiben geforderte
Berichterstattung iiber die Umsetzungsmafinahmen miindlich. Ebenso fiihrte die UAbt.
Kunst und Kultur keine Abrechnung bzw. keine Uberpriifung der widmungsgemaifen

Verwendung dieser Sondersubvention durch.

(3) Der LRH forderte daraufthin das LMK auf, die Verwendung der Mittel fiir die
Sofortmaflinahmen bekanntzugeben. Das LMK lieferte am 14. Oktober 2014 eine
Aufstellung iiber durchgefiihrte Sofortmafinahmen gegliedert in zwolf Ausgabenblocken mit
Ausgaben von insgesamt rd. 513.500,- EUR. Diese Gliederung der IST-Ausgaben folgte
nicht der Gliederung der dem Beschluss der Landesregierung zu Grunde liegenden

Plankosten.

Zur Uberpriifung der Ausgaben fiir Sofortmafinahmen verlangte der LRH vom LMK eine
Aufgliederung der gelieferten Ausgabenbldcke. Daraufhin lieferte das LMK eine detaillierte
Auflistung verschiedenster Einzelbetrdge i.H.v insgesamt rd. 866.691,- EUR diesmal
gegliedert nach vier Ausgabenblocken'?®) welche auch keinen Bezug zu den dem Beschluss
zugrundeliegenden Plankosten angefiithrten Ausgabenzwecken enthielt.

Fiir den LRH war das vorgelegte Zahlenwerk nicht nachvollziehbar, zumal die detaillierte
Aufstellung héhere Ausgaben in Hohe von rd. 353.191,- EUR auswies. So waren in der

125 Tn der 78. Sitzung am 15. Janner 2013.

126 71.06-ALL2-258/91-2012 Uberplanmifige Zufilhrung von VA 1/321125-7678 ,Carinthische Musikakademie -
Forderungsbeitrage” von Landesmittel i.H.v. 550.000,- EUR wurde am 28. Janner 2013 an das LMK iiberwiesen und wurde
im Jahr 2012 unter der Post 7671 005 ,,Landesbeitrag zum Sachaufwand“ verbucht.

12771, 06-ALL2-258/11-2013 vom 28. Janner 2013.

128 Schimmelbekdmpfung 2012: 14.710,- EUR, Schimmelbekampfung 2013: 425.534,- EUR; Transporte 268.607,- EUR;
Lagertechnik: 157.840,-EUR.
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detaillierten Aufstellung die Betrige teilweise doppelt'?

erfasst. Ebenso war ein Vergleich
der Planausgaben mit den tatsidchlich angefallenen Ausgaben aufgrund der

unterschiedlichen Gliederungen nicht moglich.

Der LRH Dbemaingelte die Genehmigung der Sondersubvention auf Basis einer
Grobkostenschiatzung. Der LRH kritisierte weiters, dass fiir die vom Land zusidtzlich
gewahrte Subvention fiir Sofortmafinahmen von der UAbt. Kunst und Kultur keine
Abrechnung inklusive Belege sowie keine schriftlichen Projektfortschrittsberichte
eingefordert wurden. Schliefdlich beanstandete der LRH, dass das LMK nicht in der Lage
war, flir das Projekt Sofortmafinahmen nachvollziehbare Daten zu liefern.

Der LRH empfahl, bei Bau- und Sanierungsprojekten mit Sondersubventionen die Plan- und
Ist-Kosten projektbezogen zu erfassen und somit eine Kostenverfolgung sicherzustellen.'*

Die Fachaufsicht hielt fest, dass fiir Landesbeitrige an das Landesmuseum deshalb keine gesonderten
Verwendungsnachweise eingefordert wiirden, da diese Funktion der gesetzlich vorgeschriebene
Rechnungsabschluss erfiillen sollte. Die Sondersubvention sei in dieser Hinsicht analog der
Landesbeitrige gewdihrt worden. Fiir die Zukunft werde die UAbt. Kunst und Kultur fiir dhnliche Fille
ein optimiertes Vorgehen priifen. Beziiglich der gegenstindlichen Sofortmafinahmen habe sie sich
laufend iiber den Projektfortschritt informiert und Status Quo- sowie Fortschrittsberichte tibermitteln
lassen.

Anfang Oktober 2014 habe die UAbt. Kunst und Kultur das LMK aufgefordert, eine Kostenaufstellung
betreffend die Notmafnahmen zu tibermitteln. Nach Ubermittlung einer Grobiibersicht am 23. Oktober
2014 habe sie eine detaillierte Auflistung eingefordert, die am 30. Oktober 2014 eingelangt sei.

In seiner Stellungnahme hielt das LMK fest, dass Projektkostenstellen 2013 eingerichtet und seither
gebucht und dokumentiert worden seien. Fiir die Sofortmafinahmen sei eine eigene Projektnummer

angelegt; alle Dokumente seien im SAP transparent abrufbar.

Der LRH nahm die Stellungnahme der UAbt. Kunst und Kultur zur Kenntnis, wies aber
darauf hin, dass das dem LRH vorgelegte Zahlenwerk iiber die Ausgaben fiir die
Sondermafinahmen aus den oben erwdhnten Griinden nicht nachvollziehbar war. Die
UADt. Kunst und Kultur verfligte offensichtlich tiber eine andere Auflistung, die dem LRH
nicht vorlag und deshalb einer Wiirdigung nicht zuginglich war.

Nach nochmaliger Abfrage im SAP-System/Controllingmodul war fiir den LRH fiir die
Sofortmaflinahmen keine eigene Projektkostenstelle (Innenauftrag) auffindbar.

' Die Fachbodenregalgeschoanlage war unter der Rubrik ,Lagertechnik* mit 144.186,60 EUR und unter der Rubrik
Schimmelbekampfung 2013 mit 120.155,50 EUR somit doppelt ausgewiesen.

130 Siehe TZ 100.
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AMS-Eingliederungsbeihilfe

Fir die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen gewahrte das AMS dem LMK in den Jahren
2009 bis 2011 insbesondere fiir Mitarbeiter im Projekt ,,Virunum“ zwischen rd. 308.820,-
EUR und rd. 500.341,- EUR pro Jahr. Ab dem Jahr 2012 verbuchte das LMK die fiir den
Museumsverein gewéahrten Eingliederungsbeihilfen unter VA , Landesmuseum Karnten®
2/28510-5 Post 8542.

Museumsverein des Landesmuseums Karnten

Das LMK grindete im April 2012 (Grindungsversammlung vom 12. April 2012,
Entstehungsdatum laut Vereinsregisterauszug am 17. April 2012; Bescheid der BPD
Klagenfurt desselben Datums) den ,,Museumsverein des Landesmuseums Karnten“. Gemaf
den Statuten bezweckte der Verein ,die Forderung aller Belange des Landesmuseums
Karnten*,"! wesentlicher Griindungsgrund war nach Auskunft des LMK jedoch, fiir die
vom AMS im Rahmen der Eingliederungsbeihilfe geférderten Beschaftigungsverhaltnisse

ein geeignetes Vehikel als Beschaftigungstrager einzurichten.

Prasident (Obmann) des Vereins war der Direktor des LMK, als Stellvertreter und als
Schriftfiihrer fungierten Kustoden, als Kassier der Steuerberater des Hauses. Sitz des
Vereines war Klagenfurt am Worthersee mit der Zustelladresse Museumsgasse 2 am
Standort des LMK.

Der Verein stellte in der Folge in der Zeit zwischen 16. April und 31. Dezember 2012
insgesamt zehn saisonale Bedienstete mit unterschiedlicher Beschiftigungsdauer vor allem
fir ihren Einsatz in den Auflenstellen Magdalensberg, Teurnia und in der
museumspadagogischen Abteilung des LMK an, fiir deren Dienstverhadltnisse das AMS
nach den Richtlinien iiber die Eingliederungsbeihilfe gemaf § 34 AMSG Beihilfen, und zwar
in Hohe des Bruttolohnes (ohne Lohnnebenkosten), gewdhrte. Fiir die Personalanstellung,
die Personalverwaltung und die Lohnverrechnung des Vereins beauftragte das LMK seinen
Steuerberater bzw. dessen Kanzlei.

Die Finanzierung der nicht durch Beihilfen des AMS abgedeckten Lohnkosten erfolgte
durch das LMK. Dafiir tiberwies das LMK dem Museumsverein Anfang Mai 2012 eine
Anzahlung von 100.000,- EUR als Startkapital. In monatlichen Lohnabrechnungen legte der
Verein die Rechnungen fiir den Lohnaufwand und die Refundierungen der AMS-Beihilfen
dem LMK vor, das den Differenzbetrag aus Aufwand und Refundierung dem Verein
iberwies.

131§ 2 der Statuten.
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Nach der Beendigung der Beschiftigungsverhdltnisse mit Ende des Jahres 2012 und der
Abwicklung arbeits- und lohnrechtlichen Formalitdten beschloss der Verein seine freiwillige
Auflésung mit Rechtskraft vom 27. Juni 2013.

Im Zuge der niheren Uberpriifung der finanziellen Beziehungen zwischen Verein und LMK
war fiir den LRH in einigen Bereichen eine Nachvollziehbarkeit nicht gegeben: Zum einen

32 unvollstindig und die Lohnkosten des Monats Dezember nicht

waren die Umbuchungen
vom Sachaufwandskonto 7280 auf das Personalaufwandskonto 5310 umgebucht worden.
Obwohl der Verein seit Juni 2013 aufgelost war, lag bis Dezember 2014 keine abschlieRende
Abrechnung iiber die vom LMK dem Verein tiberwiesenen Mittel vor. Auf dem Konto des
Vereins war gegeniiber dem LMK noch eine Verbindlichkeit von rd. 2.300,- EUR offen, wie

nachstehende Tabelle zeigt:

32 Dem Bruttoprinzip entsprechend buchte das LMK aber die ungekiirzten Ausgaben (Lohnaufwand) und Einnahmen
(Beihilfen AMS) in die Buchhaltung ein. Die urspriinglich auf der Post 7280 ,Entgelte fiir Leistungen von Firmen“
(Sachaufwand) verbuchten Rechnungen des Vereins tiber den Lohnaufwand und die Refundierungen buchte das LMK sodann
auf die Post 5310 ,,Personalaufwand Saisonalpersonal“ (Lohnaufwand des Vereines) und auf die Post 8542 ,Leistungen des
AMS* (Zuschiisse des AMS an den Verein) um.
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Tabelle 12: Abrechnung mit dem Museumsverein des LMK

02.05.2012 Vorauszahlung an Museumsverein 100.000,00
abzgl. Verrechneter Personalkosten -215.983,10
zuzgl. Erhaltene Zuschiisse AMS 147.505,05
31.521,95
20.12.2012 Rickzahlung an LMK -15.000,00
16.05.2013  Rickzahlung an LMK -10.000,00
6.521,95
abzgl. Vw-Kosten
(Lohnverrechnung, Vw-Kosten-
Pauschale) -4.186,58
Offener Saldo an LMK 2.335,37
03.07.2013 Guthabensstand 2.292,42
17.09.2013  Steuergutschrift FA 42,94
2.335,36
17.09.2013  Steuergutschrift FA 24,00
17.09.2013 Guthabensstand 2.359,36
31.12.2013 Abschlussspesen -94,72
SALDO per 31.12.2013 2.264,64

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung

Der Empfehlung des LRH im Zuge der Priifung, die vom LMK dem Verein iiberwiesenen
Mittel endgliltig abzurechnen, das Vereinskonto aufzuldsen und den zugunsten des LMK
bestehenden Saldo dem LMK zu uberweisen, kam das LMK noch vor Abschluss der
Priifung im Dezember 2014 nach. Den Restbetrag in Hohe von 2.013,39 EUR iiberwies der
Verein am 4. Dezember 2014. Die Vereinnahmung im LMK erfolgte bei der Post 8299
,Sonstige Einnahmen“. Fiir die Lohnverrechnung und Verwaltung fielen 4.186,58 EUR an
Kosten an.

Der LRH empfahl, durch korrekte und zweckentsprechende Bebuchung und
Postenzuordnung die Durchgingigkeit und Nachhaltigkeit der Trennung von Personal- und

Sachausgaben und deren transparente Darstellung sicherzustellen.

Der Aufbau zusitzlicher Beschaftigungstrager-Strukturen war in Frage zu stellen, wenn
nach den einschldgigen Richtlinien des AMS im Rahmen der Eingliederungsbeihilfen
Beschiftigungstrager auch das Land und Landeseinrichtungen, wie das LMK, sein konnten.
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Mit der neu geschaffenen Vereinskonstruktion waren ndmlich zusétzlicher Aufwand und
Kosten (Buchhaltung, Lohnverrechnung, Steuerberatung) verbunden, die bei einer direkten
Abwicklung der AMS-Beihilfe tiber den Trager LMK hétten vermieden werden kdnnen.
Allein an Verwaltungskosten hatten rd. 4.200,- EUR gespart werden konnen.

Sonstige verschiedene Einnahmen

Unter den sonstigen verschiedenen Einnahmen'*® subsumierte das LMK vorwiegend
Einnahmen aus Grabungsarbeiten'*, aus Lohnkostenersidtzen'” und aus Zuwendungen fiir

Ausstellungsprojekte'®®.

Neben Einnahmen geringeren Ausmafles fiir Leihgaben, aus
Speisen- und Getrdnkeverkauf bei Veranstaltungen, fiir Entlehnungen Bibliothek, fir
Fithrungen im KBZ erfasste das LMK noch Gutschriften fiir Miete und Strom sowie den

Verkauf von Anlagegiitern'* unter dieser Position.

Das LMK fiihrte im Rahmen des gemeinniitzigen Beschaftigungsprojektes ,,Virunum* bei
diversen Bauprojekten fiir die OBB-Infrastruktur AG aber auch fiir andere Auftraggeber
Notgrabungen durch.

Tabelle 13: Einnahmen aus Notgrabungen

Auftraggeber
ASFINAG Service GmbH 8.027,76 9.340,00 0,00 0,00 17.367,76
OBB-Infrastruktur AG 317.937,42 89.739,24 5.311,88 11.211,25 424.199,79
Geschichtsverein Hemmaberg-Juenna 14.159,00 20.000,00 34.159,00

Quelle: Daten aus FIBU-SAP; LRH-eigene Darstellung (Finanzkreis 8010)

Die Einnahmen aus trassenarchiologischen Grabungsarbeiten fiir die OBB-Infrastruktur AG
auf der Trasse der Koralmbahn betrugen fiir den Uberpriifungszeitraum 424.199,79 EUR,
jene fir die ASFINAG Service AG im Rahmen des Ausbaus der S 37 17.367,76 EUR. Fiir
die vom LMK eingesetzten Arbeiter bei Grabungsarbeiten am Hemmaberg refundierte der
Geschichtsverein Hemmaberg-Juenna anteilige Lohnkosten i.H.v. 34.159,- EUR.

Diese Notgrabungen bei diversen Bauprojekten der OBB-Infrastruktur AG und der
ASFINAG Service AG fiihrte das LMK seit 2007 im Rahmen der Abteilung fiir
provinzialromische Archdologie und Feldforschung durch, deren Kustos diese
bauvorgreifenden Prospektionen leitete und innerhalb des LMK mit der Durchfithrung
betraut war. Auf ihn lautete auch die Grabungsbewilligung des Bundesdenkmalamtes, in

13 VA 2/28510 bzw. 28520-5 Post 8299.

B34 Fiir die OBB-InfrastrukturAG, die ASFINAG Service AG, Geschichtsverein.

135 Vom Landtagsamt fiir die Betreuung des Wappensaals, Einnahmen von der ARGE Naturschutz fiir Ferialpraktikanten.
1% Schokoladenausstellung und Fledermausausstellung.

37V erkauf der Totalstation Leica mit Zubehor i.H.v. 8.182,50 EUR an den Verein ADK.



\  LANDES
FINANZIERUNG ' ) RECHNUNGSHOF
"t““' KARNTEN

dessen Kompetenz die Durchfilhrung bzw. Bewilligung von Grabungen nach
Bodendenkmalen lag.'*

Bis zum Jahre 2009 nahm das Volumen dieser Notgrabungen eine solche expansiv-
dynamische Entwicklung an, dass von der Leitung der ZG gegen die Weiterfithrung ernste
Bedenken vorgebracht wurden, die da waren:

— Die Zustdndigkeit des Bundesdenkmalamtes fiir die Durchfithrung und
Bewilligung von Grabungen;

— kein gesetzlicher Auftrag des LMK fiir Ausgrabungen in Verbindung mit

Bauprojekten;

— Gefahr des Wegfalls der Gemeinniitzigkeit des LMK und damit den Verlust
der Anwendbarkeit der Ausnahmeregelung in der Gewerbeordnung;

— mit den bestehenden Ressourcen nicht zu bewailtigender Aufwand in

finanzieller, organisatorischer und personeller Hinsicht.

Nach Grundsatzdiskussionen iiber die weitere Durchfiihrung dieser Notgrabungen entschied
das LMK im Jahre 2010, diese Leistungen aus rechtlichen und steuerlichen Griinden nicht
mehr selbst zu erbringen, sondern dem privaten Verein ADK bzw. einem externen
Projekttrager zu tiberlassen. Die wurspriinglich angedachte Gesellschaftsgriindung als
Trédgerorganisation dieser Grabungsprojekte unter Beteiligung des Landes Kérnten und des
LMK verwarf das LMK zugunsten einer vollstindigen Ausgliederung dieser Leistungen.

Von August 2008 bis August 2012 war der Kustos Obmann des ideellen Vereines
,2Archdologischer Dienst Karnten — Gesellschaft zur Forderung der archédologischen Feld-,
Bauforschung und Denkmalpflege in Karnten (ADK)“, der nach seinen Statuten den Zweck
verfolgte, die wissenschaftliche Forschung und Bewahrung historisch-archdologischer
Statten und Denkmaler in Karnten zu fordern und das LMK in diesem Zusammenhang in
seinen musealen und wissenschaftlichen Zielsetzungen zu unterstiitzen. Dem Arbeitgeber
LMK war diese ehrenamtliche Funktion nachweislich'®’ seit Jinner 2009 bekannt.

Der Verein ADK errichtete mit Notariatsakt vom 18. Mai 2010 als alleiniger Gesellschafter
die gemeinniitzige Gesellschaft , Archdologischer Dienst Karnten gem. GmbH*“ (ADK
GmbH),'"® die in der TFolge im Rahmen ihres Gesellschaftszweckes die
trassenarchdologischen Notgrabungen iibernahm. Sowohl Gesellschaftsgriindung als auch
die Mitwirkung des Kustoden als Obmann des Gesellschafter-Vereins bei der
Unterzeichnung des Notariatsaktes erfolgte mit Wissen und Billigung des LMK. Der

138§ 11 Denkmalschutzgesetz — DMSG, BGBI. Nr. 167/1978 idgF.

13 Erwdhnung in einem Sitzungsprotokoll vom 22. Janner 2009 mit Teilnahme des Direktors des LMK. Schriftliche Meldung
des Abteilungsleiters vom 23. August 2010 an die Direktion des LMK.

10 FN 346738 1.
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Notariatsakt iiber die Gesellschaftsgriindung lag in der Museumsdirektion auf, iiber die
Ausgliederung der Beschiftigungsinitiative Trassenarchdologie und deren Fortfithrung tiber
den Verein ADK bzw. die neu gegrindete gemeinniitzige Gesellschaft ADK GmbH wurde
im Jahrbuch des LMK, im ,,Rudolfinum* 2010, berichtet.

Mit der Entscheidung des LMK, Notausgrabungen nicht mehr durchzufiihren, entfielen in
den folgenden Jahren die Einnahmen aus diesen Auftrigen. Die Einnahmenbetrdge in den
Jahren 2011 und 2012 betrafen nur Nachverrechnungen aus den Vorjahren. Nach der
Einstellung der Notgrabungsprojekte tiberwies das LMK im Jahre 2010 eine ithm fiir diese
Prospektionsgrabungen gewdhrte Subvention i.H.v. 20.000,- EUR wieder an das Land
zurick. Das Land widmete die Subvention um und leitete sie an den Verein ADK weiter,
der fiir die Fortfithrung der Grabungen um eine Forderung angesucht hatte.

Das Engagement und die Mitwirkung des Leiters der Abteilung ,Provinzialrdmische
Archidologie und Feldforschung®, insbesondere seine Obmann-Funktion beim Verein ADK,
die Mitwirkung bei der Gesellschaftsgrindung und Befundungen der Notgrabungen,
betrachtete der neue Direktor als eine die Entlassung des Abteilungsleiter gerechtfertigte
Vertrauensunwiirdigkeit, weil er vom Kustoden tiber diese Nebenbeschéftigungen entgegen
den bestehenden Verpflichtungen im Unklaren gelassen worden ware. Gegen die im Marz
2013 ausgesprochene Entlassung klagte der Abteilungsleiter und bekam nach Aufhebung des
Ersturteils und Zuriickverweisung an die I. Instanz im zweiten Rechtsgang - nach
Ausschopfung des gesamten Instanzenzuges durch das LMK - Recht.'"!

Der LRH empfahl dem LMK, eine Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen, inwieweit die

Durchfiihrung von Notgrabungen zum Nutzen des LMK sein konnte.

Subventionen

(1) Subventionen' erhielt das LMK noch vom Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst
und Kultur'®, vom Bundesdenkmalamt'*, von der Osterreichischen
Forschungsforderungsgesellschaft mbH' und Subventionen fiir das gemeinniitzige
Beschiftigungsprojekt Virunum' von der UAbt. Kunst und Kultur sowie fiir die
Sonderausstellung ,,Volksabstimmung®“ von der UAbt. Volkskultur und Brauchtumswesen

vom Land Kérnten.

141 Siehe TZ 70.
12V A 2/28510 bzw. 28520-5 Post 8852.002.

43 im Jahr 2009 40.000,- EUR Projekt ,,Restaurierung Herbar Traunfellner, fiir das Goldmuseum 20.000,- EUR und 13.000,-
EUR fiir den Osterreichischen Museumstag); Subvention fiir die digitale Inventarisierung , Noctuoidae — Zoologie“ i.H.v.
20.000,- EUR; i.H.v. 44.700,- EUR fiir die Restaurierung des Fliigelaltars.

41 H.v. 17.500,- EUR fiir die Denkmalschutzgrabung Teurnia.
51 H.v. insgesamt 16.500,- EUR.
M61 H.v. 25.000,- EUR fiir die Fertigstellung der Infrastruktur in Virunum.
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(2) Fir die vom Land Kéarnten zusétzlich gewédhrten Subventionen verlangte die UAbt.
Kunst und Kultur als Verwendungsnachweis saldierte Originalbelege in mindestens der
Subventionshohe. Nach Uberpriifung und Entwertung von Belegen durch den zustindigen
Sachbearbeiter der UAbt. Kunst und Kultur iibermittelte dieser die Belege an das LMK
riick. Bei der stichprobenweisen Uberpriifung durch den LRH konnten dem LRH fiir das
Jahr 2010 und 2012'*® Abrechnungen vorgelegt werden.

Anlasslich der Feierlichkeiten zur 90. Wiederkehr der Karntner Volksabstimmung betraute
der Kulturreferent den Leiter der UAbt. Volkskultur und Brauchtumswesen mit der
Gesamtorganisation und Koordination aller Veranstaltungen im Jubildumsjahr 2010 zu
diesem Thema mit einem finanziellen Rahmen i.H.v. 1,2 Mio. EUR. Als eine Veranstaltung
dieser Feierlichkeiten war eine Sonderausstellung ,,90 Jahre Volksabstimmung®“ im LMK
geplant. Aufgrund der vom LMK geplanten Ausgaben i.H.v. 182.000,- EUR fiir diese
Sonderausstellung und der Vorlage von je fiinf Teilrechnungen'® iiberwies die UAbt.
Volkskultur und Brauchtumswesen insgesamt rd. 159.188,- EUR an das LMK. Eine
Belegspriifung fiihrte die UAbt. Volkskultur und Brauchtumswesen nicht durch. Auch fehlte

eine schriftliche Vereinbarung zu diesen Zahlungen und Abrechnungsmodalitéten.

Folgende Teilbetrdge kamen zur Anweisung:

Tabelle 14: Subvention Ausstellung Volksabstimmung

Subvention 2010 2011 GESAMT

Ausstellung Volksabstimmung

1. Teilzahlung 11.036,22
2. Teilzahlung 21.090,36
3. Teilzahlung 95.559,65
4. Teilzahlung 27.450,96
Endabrechnung 4.050,58

Quelle: Daten aus FIBU-SAP; LRH-eigene Darstellung (Finanzkreis 8010)

Der LRH kritisierte, dass die UAbt. Volkskultur und Brauchtumswesen mit dem LMK fiir
diese zusitzlich zur Verfligung gestellten Mittel keine schriftlichen Vereinbarungen iiber
Zusage, Hohe, Verwendungszweck und Abrechnungsmodalitdten abschloss.

147 Sachkosten und anteilige Lohnkosten fiir das Projekt Virunum i.H.v. 43.750- EUR im Jahr 2010.
148 Fertigstellung der Infrastruktur Projekt Virunum i.H.v. 25.000,- EUR im Jahr 2012.
' Inklusive einer Aufstellung tiber die bisher bezahlten Rechnungen sowie Rechnungskopien.
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Sponsoring

In der Position ,Sponsoring“'® fanden Kultur- und Sozialsponsoringzahlungen und
Druckkostenbeitrage fiir Einschaltungen im Jahresbericht Rudolfinum von verschiedenen
Unternehmen sowie diverse Kleinsponsorbetrage ihren Niederschlag. Weiters bestanden
noch Veranstaltungs- und Ausstellungspartnerschaften des LMK mit verschiedensten
Institutionen'®!, welche durch Sach- bzw. Dienstleistungen'* erbracht wurden.

Schriftliche Vereinbarungen mit Sponsoren bestanden kaum, Leistungen bei diesen
Kooperationen waren grofdteils nur miindlich bzw. iber E-Malil festgehalten. Ein Sponsoring
bzw. Fundraising Konzept mit strategischen Grundlagen legte das LMK nicht vor.

Der LRH empfahl, strategische und operationale Grundlagen fiir Fundraising und
Sponsoring zu entwickeln. Weiters empfahl er, mit allen Sponsoren bzw.
Kooperationspartnern moglichst mittel- bis langfristige Vereinbarungen mit verbindlicher
Regelung von Leistung und Gegenleistung in schriftlicher Form abzuschliefien.

Das LMK hielt fest, dass die Konzepte fiir eine strategische Neuorientierung im Bereich Sponsoring und
Fundraising ebenso vorligen wie Vertragsgrundlagen. Grundsdtzlich seien vom LMK Vereinbarungen
mit Sponsoren bzw. Kooperationspartnern immer mit einer schriftlichen Grundlage ausgestattet
worden. Andererseits wies das LMK darauf hin, dass zur professionellen Betreuung dieses Bereiches ein

ausreichend qualifiziertes Personal bendtigt werde.

Der LRH begrifite, dass anscheinend mittlerweile Konzepte fiir eine strategische
Neuorientierung im Bereich Sponsoring und Fundraising vorliegen und sich die
Empfehlungen des LRH in Umsetzung befinden. Der LRH hielt fest, dass das LMK trotz
mehrmaliger Urgenzen zur Ubermittlung sdmtlicher schriftlicher Kooperations-
vereinbarungen dem LRH neben einen internen Aktenvermerk der Abteilung
Wissenschaftskommunikation des LMK mit der Auflistung der Kooperationen mit
Werbungscharakter nur eine einzige schriftliche Vereinbarung'*® vorlegte.

Spenden

Unter der Position Spenden'™ subsumierte das LMK hauptsichlich die im KBZ erhaltenen
freiwilligen Spenden und sonstige diverse Kleinspenden von verschiedensten Spendern. Die
Spenden im Zuge von Veranstaltungen im KBZ erfasste die Aufienstelle iiber eine Liste mit
Datum, Spender, Ubernehmer und Betrag. Diese Spenden iibernahm die Buchhaltung des
LMK in etwa monatlich von der Auflenstelle und brachte diese zur Einzahlung. Im Jahr

0V A 2/28510 bzw. 28520-5 Post 8852.001.

151 Radiosender, Einkaufszentrum, Messen und Hotel.

132 Freikarten bzw. ermaRigter Eintritt, Logo auf Drucksorten, Homepage-Verlinkung, Plakatserie, etc.
133 YVereinbarung O1 Club — LMK 2013/2014 unterzeichnet am 30. April 2013.

VA 2/28510 bzw. 28520-5 Post 8852.
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2010 gewann das LMK fiir den in Klagenfurt veranstalteten 21. Osterreichischen

Museumstag zusdtzliche Unterstiitzungen von diversen Spendern.
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AUSGABEN FUR PERSONAL

Grundlagen
Im LMK gab es seit der Ausgliederung und dem damit verbundenen Recht des selbstindigen

Rechtstragers, Bedienstete in ein privatrechtliches Arbeitsverhdltnis zur Anstalt
aufzunehmen, zwei Kategorien von Bediensteten: Die Bediensteten der Anstalt und die
Landesbediensteten, die in der Anstalt ihren Dienst verrichteten'® und deren dienst- und
besoldungsrechtliche Stellung sich durch die Ausgliederung nicht gedndert hatte.

Demgeméafl kamen auch unterschiedliche rechtliche Grundlagen fiir die Bediensteten zur
Anwendung: Fir die Landesbediensteten galten fiir die Regelung und Beurteilung des
Dienstverhéltnisses die Bestimmungen des Karntner Landesvertragsbedienstetengesetzes
1994 (K-LVBG)"*® und des Kéarntner Dienstrechtsgesetzes 1994 (K-DRG)."’

Die Rahmenbedingungen hinsichtlich der zuldssigen Anzahl (Stellenplan) und der
Aufnahme von Bediensteten in ein privatrechtliches Arbeitsverhéltnis zum LMK waren im
§ 27 des K-LMG geregelt und stimmten im Wesentlichen mit den korrespondierenden
Bestimmungen im K-DRG iiberein. Im Ubrigen war die ndhere Regelung dieser
Dienstverhéltnisse im Rahmen des Angestelltengesetzes der privatrechtlichen
Gestaltungsfreiheit iiberlassen. Das LMK als Anstalt 6ffentlichen Rechts besafl gemafd
§ 7 Arbeitsverfassungsgesetz zwar eigene Kollektivvertragsfahigkeit, ein Kollektivvertrag
zwischen dem LMK als (kollektivvertragsfihige) Arbeitgeberseite und der
kollektivvertragsfihigen Arbeitnehmerseite (Osterreichischer Gewerkschaftsbund) bestand
jedoch nicht.

Anfinglich vereinbarte das LMK in den Dienstvertrdgen mit den Bediensteten, die in einem
privatrechtlichen Arbeitsverhdltnis zur Anstalt standen, den Kollektivvertrag flir das
Kunsthistorische Museum Wien anzuwenden. Fiir die besoldungsrechtliche Stellung zog es
in diesen Vertrdgen jedoch nicht die Gehaltsordnung dieses Kollektivvertrages heran,
sondern nahm die Gehaltseinstufung ,,nach dem jeweils giiltigen Gehaltsschema des AKL*
vor. Dienstvertraglich gewdhrte es auch die im K-LVBG vorgesehenen Zulagen wie
Landespersonal- und Verwaltungsdienstzulage und je nach Aufgabenstellung und
Leitungsfunktion weitere Zulagen und Nebengebithren analog den landesgesetzlichen
Bestimmungen (,Direktionszulage”, , Leiterzulage®, , Aufwandsentschddigung“). Die
dienstrechtliche Stellung der als Kustoden kurz nach der Ausgliederung (2001/2002)

155 Nach den Ubergangsbestimmungen zum Inkrafttreten des K-LMG (§ 40) hat die Landesregierung jene Landesbediensteten,
die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des K-LMG mit Wahrnehmung von Aufgaben im LMK betraut sind, ... unter Wahrung
ihrer Rechte und Pflichten ... der Anstalt zur Dienstverrichtung zuzuweisen. Das hief8, wie bei Ausgliederung im 6ffentlichen
Bereich iblich, dass diese Bediensteten nach der Ausgliederung Landesbedienstete blieben und der ausgegliederten Anstalt
lediglich zur Dienstleistung zugewiesen wurden.

1% LGBI. Nr. 73/1994 idgF.

57 LGBI. Nr. 71/1994 idgF.
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angestellten Bediensteten war den beamteten Kustoden insofern angendhert, als ihr
Angestelltenverhéltnis zum LMK von Anfang an unkiindbar gestellt worden war.

Der LRH kritisierte die dienstvertragliche Gestaltung, mit den unbefristeten Dienstvertragen
die Kustoden gleichzeitig unkiindbar zu stellen, weil sie der mit der Ausgliederung
verfolgten Uberwindung starrer dienst- und besoldungsrechtlicher Strukturen im Bereich der
Personalpolitik und den intendierten Flexibilisierungsbestrebungen zuwiderlduft und auf die
damit angestrebten wirtschaftlichen Effekte fiir den Bereich der Personalverwaltung

verzichtet wird.

Der Kritik des LRH trat die Landesregierung vollinhaltlich bei, da diese Praxis die mit der
Ausgliederung verfolgten Ziele konterkariere. Die UAbt. Kunst und Kultur werde in ihrer Funktion als
Fachaufsicht das LMK anweisen, bei kiinftigen Vertragsabschliissen von derartigen Gestaltungen
abzusehen.

Das LMK unterstrich die Kritik des LRH und wies darauf hin, dass ,, Unkiindbarstellungen* nicht zur
positiven und qualitdtsorientierten Personalentwicklung beitrage. In der aktuellen Amtszeit des
Direktors (seit 2012) seien keine ,, Unkiindbarstellungen* erfolgt.

Betriebsrat und Museumsfithrung schlossen am 22. Dezember 2005 eine
Betriebsvereinbarung ab, um Angelegenheiten, die nach Gesetz oder Kollektivvertrag der
Betriebsvereinbarung vorbehalten waren, betriebsintern zu regeln. Die Geltung begann mit
1. Janner 2006 und war unbefristet. Die frithest mogliche Kindigung war mit dem
31. Dezember 2010 vereinbart. Die Vereinbarung beinhaltete vor allem Regelungen zur
Dienstzeit, abweichende Verteilung der Normalarbeitszeit bzw. zur Gleitzeit und
elektronischen Zeiterfassung, die ab 2006 im LMK eingefiihrt wurde. Im Jahre 2011
anderten und ergdnzten die Vertragsparteien die Betriebsvereinbarung unter Beibehaltung
des Geltungsbeginns mit einer Kiindigungsmoglichkeit erstmals mit
31. Dezember 2015 in mafigeblichen Bereichen. Insbesondere enthielt sie nun grobe
Bestimmungen tiber die besoldungsmafiige Einstufung (,,Anrechnung von Vordienstzeiten +

u) 158
)

Qualifikationen fir die weiteren Vorriickungen verwies sie auf das Vorriickungsschema

des Landes.

Der LRH wies darauf hin, dass in Betriebsvereinbarungen bei sonstiger Unwirksamkeit nicht
Angelegenheiten geregelt werden konnen, die dem Gesetz oder Kollektivvertrigen (z.B.
Entgeltfragen) vorbehalten sind.

Das LMK unterstrich die Kritik des LRH und wies darauf hin, dass die Direktion des LMK dem
Betriebsrat des LMK mehrmals und auch schriftlich darauf hingewiesen habe, dass die

Betriebsvereinbarung Fehler, Mdngel und Widerspriiche enthalten und auf wesentliche gesetzliche

158 Unter Pkt. 1.7 der Betriebsvereinbarung 2011.
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Bestimmungen vergessen worden sei. Die Direktion habe vorgeschlagen, die Betriebsvereinbarung zu
korrigieren, was vom Betriebsrat des LMK massiv bekimpfi worden sei. Daher liege bis dato eine

mangelhafte Betriebsvereinbarung vor.

Ein Vorschlag zur Abfassung eines Kollektivvertrags nach dem Vorbild des Wien Museums sei von der
Direktion dem Betriebsrat unterbreitet worden. Dieser habe mit dem Argument abgelehnt, dass das
ASVG-Personal dem Schema der Landesvertragsbediensteten gleichzustellen sei, was insgesamt eine
stetige Steigerung im Bereich der Personalausgaben zur Folge gehabt hitte. Auf diese Steigerungen sei

mehrfach hingewiesen worden.

Der LRH wies erneut darauf hin, dass ein Kollektivvertrag nur zwischen dem LMK als
kollektivvertragsfahige Arbeitgeberseite und der kollektivvertragsfdhigen Arbeitnehmerseite
(Osterreichische Gewerkschaftsbund) abgeschlossen werden kann.

Personalstand

Nach § 26 K-LMG waren im Stellenplan die hochstzuldssige Anzahl von Bediensteten, die
in der Anstalt ihren Dienst verrichteten, in der Art und Anzahl festzulegen, wie sie zur
ordnungsgeméfien Besorgung der Aufgaben zwingend notwendig waren. Planstellen fiir
Landesbedienstete und fiir in einem privatrechtlich zur Anstalt stehende
Museumsbedienstete waren getrennt vorzusehen, die Planstellen fiir saisonal- oder sonst
teilbeschaftigte Museumsbedienstete mit der auf ganzjdhrig vollbeschiftigte Bedienstete

umgerechneten Anzahl festzusetzen.

Die Anstalt hatte den Stellenplan bis zum 1. April eines Geschaftsjahres fiir das folgende
Geschiftsjahr der Landesregierung zur Genehmigung vorzulegen, von der er als Teil der
Fachaufsicht bei Vorliegen der genannten Anforderungen zu genehmigen war.'*’

Nachstehende Tabelle gibt den Soll-Personalstand geméaf den zur Genehmigung vorgelegten
Stellenpldnen wieder. IThm gegeniibergestellt ist der IST-Personalstand'® (einschlieflich
befristeter Dienstverhéltnisse) zum jeweils 31.12.,'®' ohne Lehrlinge und Praktikanten und
ohne die Kostenstelle , Virunum“, die als eigener Verrechnungskreis im Stellenplan des
LMK nicht enthalten war. Als Quelle fiir die IST-Stinde dienten die Standesverzeichnisse
des LMK von 2009 bis 2014, die dem LRH von der Personalabteilung/Landesbuchhaltung-

Personalverrechnung zur Verfiigung gestellt wurden.

' Abs. 1 und 4 K-LMG.

1 Einschlieflich befristeter Dienstverhiltnisse und eines nachtraglich in ein Dienstverhiltnis umgewandeltes
Werkvertragsverhaltnis.

11 Auf die problematische Aussagekraft der Stichtagsbetrachtung des Personalstandes per 31.12. eines Jahres wird
hingewiesen. Unterschiedliche Entwicklungen und Verdnderungen wéhrend des Haushaltsjahres konnten dadurch nicht
veranschaulicht und dokumentiert werden.
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Tabelle 15: Personalstand des LMK - SOLL-IST

| 2000 | 2010 2011 2012 2013* 2014*
| soil | s | soll | st ) soil | st | sal | st | sl | st | sl | st

SOLL- und IST-Personalstand (nach VBA) per 31.12.

Beamte 17,00 16,00 16,00 15,00 14,00 15,00 13,00 13,00 13,00 12,00 12,00 12,00
Landesvertragsbedienstete 500 500 500 500 600 500 600 500 500 500 500 500
Angestellte 33,00 34,38 34,00 34,25 3500 34,40 3800 30,78 27,13 24,48
Arbeiter 800 975 800 825 800 900 600 550 5900 550 52,00 550
nicht zugeordnet 3,00 4,00 3,63 8,00 6,00 6,00
(Sondervertrag, befristet, freier DV) ! ! ! ! ! !
davon befristete DV 6,50 9,75 5,00 3,00 2,50 2,50
Personalstand GESAMT 63,00 68,13 63,00 66,50 63,00 67,02 63,00 62,28 77,00 55,63 69,0052,98
Personalstand nach Verwendung(sgruppen)
Wissenschaftl./Hbherer Dienst (A/a) 26,00 25,13 26,75 26,75 28,50 27,90 28,50 24,28 21,63 21,48
Gehobener Dienst im Museum (B/b) 925 875 7,50 975 650 875 675 7,75 7,50 6,00
Verwaltungsfachdienst (C/c) 13,50 14,00 13,50 11,75 12,75 12,75 13,75 11,75 11,00 10,00
Mittlerer Verwaltungsdienst (D/d) 1,00 100 1,00 1,00 100 100 100 1,00 1,00 1,00
Hilfsdienst (E/e) 2,25 250 1,25 1,00 2,25 3,00
(Qual.) handwerklicher Dienst (P/p) 11,00 13,75 12,00 12,25 12,00 13,00 10,00 9,50 8,50 8,50
nicht zugeordnet 3,00 1,00 4,00 3,62 8,00 6,00 6,00
| Personalstand GESAMT 63,00 68,13 63,00 66,50 63,00 67,02 63,00 62,28 77,00 55,63 69,0052,98

* 2013 und 2014 wurde der Stellenplan (SOLL-Stand) nicht mehr nach der Verwendung aufgeschlisselt.

Quelle: DPW-Auswertungen, Abt. 1 — Personal; LRH-eigene Darstellung

Grafisch stellt sich die Entwicklung des Personalstandes nach dem Stellenplan und den Ist-
Standen von 2009 bis 2014 wie folgt dar:

Abbildung 5: Vergleich Stellenplan und Ist-Personalstand
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LANDESBEDIENSTETE PLAN MUSEUMSBEDIENSTETE PLAN
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Quelle: Stellenpline LMK, DPW-Auswertungen Abt. 1 — Personal; LRH-eigene Darstellung
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Aufgrund der genaueren Planbarkeit bei den dem LMK zugewiesenen Landesbediensteten
zeigten sich fiir diese kaum Abweichungen zwischen Stellenplan und IST-Standen.
Wahrend bei den Museumsbediensteten bis 2012 die IST-Stdnde leicht iiber den SOLL-
Standen zum Liegen kamen, lagen im Jahr 2013 und 2014 die Stinde gemafl Stellenplan
recht deutlich tiber den IST-Stinden. Bei den IST-Stinden war zu beriicksichtigen, dass
darin einige befristete, zum jeweils 31. Dezember noch aufrechte Dienstverhiltnisse

inkludiert waren, die in der Stellenplanung nicht beriicksichtigt wurden.

Der LRH kritisierte, dass die Stellenplanung zwar teilbeschéftigte, nicht jedoch saisonale
und befristet angestellte Bedienstete beriicksichtigte. Der LRH empfahl entsprechend der
gesetzlichen Verpflichtung, wonach die Planstellen fiir saisonal- oder sonst teilbeschéftigte
Museumsbedienstete mit der auf ganzjdhrig vollbeschiftigte Bedienstete umgerechneten

Anzahl festzusetzen waren, die Personalbedarfsplanung durchzufithren bzw. zu verfeinern.

Der LRH empfahl dem LMK, einen detaillierten Personalbedarfsplan auszuarbeiten, aus
dem die konkreten Personalerfordernisse abgeleitet werden kénnen. Damit kénnte auch eine

grofiere Planungsgenauigkeit und eine realistischere Budgetierung erreicht werden.

Das LMK beriicksichtige seit 2013 die vom LRH Fkritisierten Aspekte und habe diese bereits teilweise
umgesetzt. Mit den Voranschligen bzw. den damit verbundenen Stellenplinen seien die kritisierten

Punkte vom LMK ausgearbeitet worden.

Das LMK wies darauf hin, dass aktuell keine mittel- und langfristige Personalbedarfsplanung
durchgefiihrt werden konne, da die Bekanntgabe der zur Verfligung stehenden Mittel erst 9 bis 12
Monate spdter offiziell (wenn tiberhaupt) erfolge.

Weiters sei wesentlich, dass die Abweichungen von Planung und Ist-Stand durch Abgdnge (z.B.
Pensionierungen, arbeitnehmerseitige einvernehmliche Auflosungen, aber auch Kiindigungen und

krankheitsbedingte Ausfille) zu begriinden seien.

Der LRH wies darauf hin, dass im Rahmen des Budgetierungsprozesses sich das
Personalbudget eigentlich nach dem Personalbedarf orientieren miisste und nicht
umgekehrt. Dass dieser Schritt einer detaillierten Personalbedarfsplanung nicht erfolgte,
unterstrich der Umstand, dass die Planwerte im Stellenplan sehr deutlich tber den Ist-
Standen lagen. Auch die unterjdhrigen Abginge aus Pensionierungen, Kiindigungen und
einvernehmliche Auflésung von Dienstverhiltnissen konnten diese hohen Differenzen nicht

begriinden.
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Personalaufnahmen

Auf der Grundlage des § 27 K-LMG hatte der Direktor nach Mafigabe des Stellenplanes
Bedienstete in ein privatrechtliches Arbeitsverhdltnis zur Anstalt aufzunehmen. Vor der
Aufnahme von Bediensteten - ausgenommen saisonal- oder sonst teilbeschiftigte Bedienstete
- sind die Planstellen offentlich auszuschreiben. Fir die Ausschreibungen sind die
Bestimmungen des 2. Abschnittes des Karntner Objektivierungsgesetzes (,,Aufnahme in den

Landesdienst®) sinngemafl anzuwenden.

Da die derzeitige Museumsfithrung gegeniiber den Prifern behauptete, dass die
Ausschreibungs- und Objektivierungsverfahren in einigen Féllen in der Vergangenheit nicht
gesetzeskonform durchgefithrt wurden, sowie in der Sachverhaltsdarstellung an die StA
Klagenfurt (an die Korruptionsstaatsanwaltschaft Wien) diese Thematik besonders in zwei
Féllen zum Gegenstand strafrechtlicher Beurteilung machte, hatte der LRH die Aufnahme
der Museumsbediensteten (Ausschreibung und Objektivierung) einer besonderen Prifung
unterzogen. Dabei betrachtete er einerseits simtliche Aufnahmen von Bediensteten wahrend
des Priifungszeitraumes 2009 bis 2014 sowie weitere Falle in fritheren Jahren, bei denen

solche Vorwirfe im Raum standen.

Als Grundlagen dienten dem LRH die vom LMK zur Verfiigung gestellten Ausschreibungs-
und Objektivierungsunterlagen (Ausschreibungstexte, Interview-Termin-Listen,
Kurzprotokolle der Hearings), die Durchsicht ausgewahlter Personalakte und die von der
Personalabteilung des Landes, welche die Personalverwaltung und Personalverrechnung im
Auftrag des LMK fithrte, zur Verfiigung gestellten Standesverzeichnisse fiir den
Priifungszeitraum, aus denen die Ein- und Austritte der Museumsbediensteten wahrend
dieses Zeitraums ersichtlich waren.

Nachstehende Tabelle zeigt die Aufnahmen in ein Dienstverhaltnis zum LMK wahrend der
Zeit von 2009 bis 2014. Angefiihrt ist die Anzahl der Aufnahmen (Anz.) fiir die jeweilige
Entlohnungsgruppe (E-Gr.) und ob in diesen Féllen eine Ausschreibung und Objektivierung
(Ausschr./Obj) durchgefithrt wurde. Im Klammervermerk ist ein kurzer Hinweis zur
Begriindung fiir den Entfall der Ausschreibung enthalten.
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Tabelle 16: Personalaufnahmen 2009 - 05/2014

I IS T S—
A o e o N

7 a 3JA 1 NEIN (AMS, befristet)
3 NEIN (Teilbesch.) 1 NEIN (AMS, Teilb.) 2 NEIN (Teilbesch.)
1NEIN (AMS, Teilb.) 1 NEIN (AMS, befr.) 2 NEIN (AMS, befr.)
b 6NEIN (Saisonal) 2 NEIN (Saisonal) 2 NEIN (AMS, befristet)
¢ 3 NEIN (Saisonal) 4 b 4 NEIN (Saisonal) 10 b 10 NEIN (Saisonal)
1NEIN (Teilbesch.) 5 5 NEIN (Saisonal) 3 c 1JA
2 e 2 NEIN (AMS, befristet) 1 e 1JA 2 NEIN (saisonal)
36 p 2JA 11 p 11 NEIN (Saisonal) 14 p 1NEIN (aus 4 Initiativbew.)
32 NEIN (Saisonal) 32 00 1NEIN (Saisonal) 13 NEIN (Saisonal)
1 NEIN (Teilbesch.) 31 NEIN (Saisonal) 29 00 29 NEIN (Saisonal)
1NEIN (unklar)
9 00 9 NEIN (Saisonal)
2012 2013 "
m@ Ausschr./ Obj ma Ausschr./ Obj m Ausschr./ Obj
1 NEIN (Saisonal) 2 NEIN (Befristet, 1)) 16 NEIN (Saisonal)
4 p 4 NEIN (Saisonal) 3 b 2 NEIN (Saisonal)
15 00 2JA (Direktor,Leiter ZG) 1JA (Buchhaltung)
1 NEIN (AMS, befristet) 5 p 5NEIN (Saisonal)
2 NEIN (Befristet, 1)) 16 00 16 NEIN (Saisonal, befr.)
10 NEIN (Saisonal)
Legende: E-Gr. (Entlohnungsgruppe) a  Hoherer Dienst (Akademiker) p (qualifiziert) handwerklicher (Hilfs-)
b  Gehobener Dienst (Maturanten) Dienst (Arbeiter)
¢ Fachdienst 00 ohne Einstufung oder Sondervertrag
d Mittlerer Dienst
e Hilfsdienst

Quelle: Unterlagen LMK, LRH-eigene Darstellung

Von der offentlichen Ausschreibung nahm das K-LMK saisonal- und sonst teilbeschaftigte
Bedienstete aus.'” Weiters konnten bei befristeten Arbeitsplitzen, fiir die das AMS
finanzielle Zuschiisse geleistet hatte (Eingliederungsbeihilfe) nach §4 Abs. 6 lit. e) des
2. Abschnittes des K-OG, der fiir das LMK sinngemdfl anzuwenden war, eine
Ausschreibung unterbleiben.

Bei einer Einstellung in den handwerklichen Dienst (Schlosserei) im Jahr 2009 war aufgrund
der Unterlagen nicht (mehr) klar eruierbar, ob eine Ausschreibung stattgefunden hatte. Eine
Bedienstete (Reinigungskraft) wahlte das LMK im Jahr 2011 aus vier vorliegenden
Initiativbewerbungen aus, die jedoch ein Objektivierungsverfahren fiir eine im Jahr 2009
erfolgte Ausschreibung durchlaufen hatte. Anfang September 2012 schloss die
Museumsleitung mit vier Mitarbeitern unbefristete Dienstvertrdge ab, die in den Vorjahren

162827 Abs. 2 K-LMG.
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in (mehreren) befristeten (unterbrochenen) oder teilzeitbeschéftigten, zum Teil durch
Zuschusse des AMS unterstiitzten Dienstverhéltnissen standen und aus diesen Griinden ihre

Stellen nicht ausgeschrieben bzw. objektiviert worden waren.

Die folgende Tabelle gibt jene auflerhalb des Priifungszeitraumes liegenden Aufnahmen von
Museumsbediensteten wieder, bei denen vom Leiter der ZG Bedenken zur rechtskonformen
Vollziehung des Gesetzes gedufiert wurden:

Tabelle 17: Ausgewihlte Personalaufnahmen vor 2009

c 2000 Landesmuseum allg. 1 keine Dokumentation

a 2002 Landesmuseum allg. 1 NEIN (TEILBESCHAFTIGUNG)

p 2005 Botanikzentrum 1 keine Dokumentation

a 2006 Landesmuseum allg. 1 NEIN (TEILBESCHAFTIGUNG)

a 2007 Landesmuseum allg. 1 JA (6.2.2006)

c 2007 Landesmuseum allg. 1 JA (17.3.2007, 1 Monat nach Einstellung)
p 2007 Botanikzentrum 1 JA (10.7.2007)

a 2008 Museumspadagogik 1 JA (24.2.2009, vorher Teilb.)

b 2008 Arch. Park MB 1 JA (7.3.2008)

b 2008 Volkskunde-Institut 1 NEIN (TEILBESCHAFTIGUNG)

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung

Fiir zwei langer zuriickliegende Einstellungen war wegen fehlender Beurteilungsgrundlagen
nicht (mehr) feststellbar, ob davor Ausschreibungen durchgefiihrt wurden. Die {ibrigen Falle
betrafen teilbeschéftigte Bedienstete, die auf Grund des gesetzlichen Ausnahmetatbestandes

ohne Ausschreibung aufgenommen wurden.

In einigen Fallen nahm das LMK bei einer auf ein Jahr befristeten Beschaftigung keine
Ausschreibung vor. Wie aus der Tabelle 13 zu ersehen ist, betraf dies zwei befristete
Anstellungen im Jahr 2012. Es gab zwar keine eindeutig klare Regelung, was unter
Saisonarbeit zu verstehen war. Dennoch war davon auszugehen, dass es sich dabei um eine
Beschéftigung handelte, die nur zu bestimmten Zeiten (z.B. im LMK zur Grabungssaison
oder zu Ausstellungszeiten) ausgeiibt und deren Ende absehbar war und wohl nicht iiber
einen maximalen Einsatz von sechs Monaten je Kalenderjahr hinausgehen durfte.

Der LRH stellte fest, dass die Aufnahmen von Museumsbediensteten im Grof3teil der Falle

entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen durchgefithrt wurden. Ausschreibungen (und

Objektivierungen) waren dann unterblieben, wenn die gesetzlichen Ausnahmetatbestinde'®

15 Die Aufnahme von saisonal- oder sonst teilbeschiftigte Bediensteten und die befristete Aufnahme von Mitarbeitern, fiir
deren Arbeitsplatz das AMS finanzielle Zuschiisse geleistet hat.
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nach ithrem Wortlaut und Interpretation zur Anwendung gebracht werden konnten. Der
LRH kritisierte jedoch, dass das LMK den Ausnahmetatbestand der saisonalen Anstellung
in einigen Féllen zu weit ausgelegt hatte, da bei einer Befristung liber sechs Monate nicht
mehr von einer saisonalen Beschéftigung ausgegangen werden konnte. Er empfahl bei
befristeten Beschéftigungen mit einer zeitlich absehbaren Anstellung von mehr als sechs
Monaten entsprechend den gesetzlichen Vorgaben jedenfalls das Ausschreibungsverfahren

durchzufiuhren.

Auflerdem empfahl der LRH trotz der Ausnahmetatbestinde im Gesetz, bei nicht blof
geringfiigig angestellten Teilbeschaftigten ebenfalls Ausschreibungen und Auswahlverfahren
durchzufiihren.

Weiters empfahl er, die Dokumentation des Ausschreibungs- und Objektivierungsverfahrens
(Daten der Ausschreibung, Auswahlschritte, Zusammensetzung der Hearing-Kommission
udgl.) zu verbessern. Insbesondere sollte die Auswahl des jeweiligen Bewerbers naher
begriindet und die mafgeblichen Entscheidungsgriinde dokumentiert und im Personalakt
abgelegt werden, um die vollstindige Transparenz des Verfahrens (auch noch im

Nachhinein) zu gewahrleisten.

Die Landesregierung unterstiitzte die Empfehlungen des LRH. Die Befolgung dieser Empfehlungen
durch das LMK werde noch intensiver viberwacht werden. Zu diesem Zweck werde das LMK
aufgefordert, der UAbt. Kunst und Kultur noch vor Abschluss eines Dienstvertrages die

Dokumentationen zu Ausschreibung, Objektivierung und Auswahl vorzulegen.

Das LMK fiihrte aus, dass seit 2012 Kettenvertrige seitens des LMK und auch der AK iiberpriift und
nach rechtlicher Einschdtzung in unbefristete Dienstvertrige laut Angestelltengesetz tiberfiihrt worden
seien. Damit sei Rechtssicherheit fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer geschaffen worden. Zum Thema
,, Unbefristet-Stellung* werde auf die Bestimmungen des AngG betreffend Auflosung von

Dienstverhiltnissen hingewiesen.

Der LRH wies nochmals darauf hin, dass Ausnahmen von der Ausschreibung und
Objektivierung nur bei saisonal- oder sonst teilbeschiftigten Bediensteten sowie bei der
befristeten Aufnahme von Mitarbeitern, fiir die das AMS finanzielle Zuschiisse leistete,

zuldssig waren.

Den Dienstvertrag des als Karenzvertretung Ende Marz 2012 befristet eingestellten Leiters
der ZG wandelte der Direktor des LMK mit Anfang September vorzeitig in einen
unbefristeten um, obwohl der Karenzurlaub der bisherigen Leiterin der ZG noch nicht
beendet war. Diese hatte nach ihrer Riickkehr aus der Karenz anstelle der ZG-Leitung eine
untergeordnete weisungsabhdngige Sachbearbeiter-Tdtigkeit zu versehen, was von ihr
gerichtlich bekdmpft wurde. Aufgrund des mittlerweile ergangenen rechtskraftigen
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arbeitsgerichtlichen Urteils, das eine rechtsunwirksame Versetzung der bisherigen Leiterin
erkannte, setzte der Direktor die frithere Leiterin zwar formell wieder zur Leiterin der
Geschiftsstelle ein, ohne ihr jedoch die mit dieser Funktion gemiff dem K-LMG
verbundenen Aufgabenbereich vollumfanglich, insbesondere die Aufgaben fiir Personal und
Finanzen, zu Ubertragen.

Den als Karenzvertretung eingestellten bislang als Leiter der ZG fungierenden Bediensteten
bestellte der Direktor zu seinem Assistenten mit der Zustandigkeit fiir Sonderprojekte.
Dadurch ergab sich die Situation, dass zwei im Status eines Museumsmanagers entlohnte
Bedienstete'** im LMK Dienst versahen.

Die Fachaufsicht forderte den Direktor mit Weisung vom 15. September 2015 auf, zur
Umsetzung der mittlerweile ergangenen OGH-Entscheidung die Leiterin der ZG umfassend
mit den Aufgaben nach dem K-LMG zu betrauen.

Der LRH kritisierte die Entscheidung der Museumsfiihrung, die Karenzvertretung fiir die
Leitung der ZG vorzeitig unbefristet anzustellen, weil sie durch diese dienstrechtliche
Mafinahmen Tatsachen schuf, die der bisherigen Leiterin Ankniipfungspunkt fiir eine
arbeitsgerichtliche Klage boten und den Entscheidungsspielraum der Museumsfithrung fiir
eine wirtschaftlich vertretbare Losung in der Besetzung der Leitung der ZG betrachtlich
einschrankte.

Auferdem kritisierte der LRH, dass dadurch zwei im Status eines Museumsmanagers
entlohnte Bedienstete im LMK Dienst versehen. Ferner wies er darauf hin, dass eine
besoldungsmafiig dem Museumsmanager gleichwertige Position ,,Assistenz des Direktors*
im K-LMG nicht vorgesehen ist und diese unterstiitzenden Aufgaben nach dem Gesetz der
ZG unter der Verantwortung ihres Leiters vorbehalten sind.

Im November 2014 sei der aus der Karenz zuriickgekehrten Leiterin der ZG nach Vorliegen des Urteils
vom LG Klagenfurt die Leitung der ZG gemdfS ihrer Stundenanzahl (Teilzeit: 30 Wochenstunden)
tibertragen worden. Von einem Status von zwei Museumsmanagern konne von diesem Zeitpunkt an
nicht gesprochen werden. Das LMK betonte, dass bis zum Vorliegen des Urteils des LG Klagenfurt

auch nicht von einem Status von zwei Museumsmanagern gesprochen werden konne.

Der LRH stellte klar, dass er nicht ,von einem Status von zwei Museumsmanagern‘
gesprochen hatte, sondern von zwei Bediensteten, die aus besoldungsméfiger Sicht im
Status eines Museumsmanagers entlohnt wurden.

164 Niamlich die wieder eingesetzte Leiterin der ZG und die Assistenz der Direktors mit Zustindigkeit fiir Sonderprojekte.
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Leistungen fiir Personal

Uberblick

Die Leistungen fiir Personal entwickelten sich im Priifungszeitraum wie folgt:

Tabelle 18: Leistungen fiir Personal

AUSGABEN FUR PERSONAL | 2000 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | o0
VA 28510 und VA 28520 | a [ o | A | A [ A [ A ]

Personalaufwand Stammpersonal 1.597.093 1.582.404  1.576.352  1.881.633  1.874.023 1.891.898 10.403.403
Personalaufwand Saisonpersonal 1.282.366 761.987 702.374 260.556 168.864 297.784 3.473.931
Personalaufwand Landesbedienstete 1.298.416 1.301.459 1.324.992 1.218.117 1.165.773 1.195.705 7.504.461
Reisegebihren Inland 16.475 7.475 5.581 4.556 11.975 10.227 56.288
Reisegebihren Ausland 2.186 1.699 1.104 4.382 3.327 1.210 13.907
Abfertigungen 7.883 11.288 8.750 27.921
Schulung und Fortbildung 10.550 8.083 6.866 9.738 13.326 12.232 60.795
Freiwilliger Sozialaufwand 514 2.975 817 2.192 2.803 182 9.484

Quelle: Haushaltsrechnungen des LMK, LRA 2009 bis 2014, LRH-eigene Darstellung

Der Riickgang des Personalaufwandes beim Saisonpersonal vom Jahr 2009 auf das Jahr
2010 und im Jahr 2011 auf das Jahr 2012 war im Wesentlichen auf die Reduktion der
saisonalen Mitarbeiter beim Projekt ,Virunum® bzw. auf die gdnzliche Schliefung des
Projektes Ende des Jahres 2011 zuriick zu fihren.

Einstufungen

Fir die Landesbediensteten traten durch die Ausgliederung wund rechtliche
Verselbstindigung des LMK keine Anderungen in der besoldungsrechtlichen Stellung ein.
Fir Einstufung, Vorrickung und Beforderung dieser Bediensteten galten und gelten
weiterhin die diesbeziiglichen Bestimmungen im K-LVBG und K-DRG sowie die

mafigeblichen Richtlinien (z.B. Pragmatisierungs- und Beférderungsrichtlinien) des Landes.

In den anfinglichen Dienstvertrdgen zwischen LMK und den Bediensteten, die in einem
privatrechtlichen  Arbeitsverhdltnis zur  Anstalt standen (in der  Folge:
,Museumsbedienstete*), nahm das LMK die Gehaltseinstufung ,,nach dem jeweils giiltigen
Gehaltsschema des AKL* vor.

Nach Abschluss der Betriebsvereinbarung im Jahre 2005 legte das LMK unter Bezugnahme
auf diese die Einstufung in weiterer Folge nach dem Vertragsbediensteten-Schema des AKL
fest. In den neueren Dienstvertrigen war zwischen den Vertragsparteien vereinbart, dass
neben dem Angestelltengesetz als ,kollektive Rechtsquellen” bei der Bemessung von
Einstufung, Arbeitsentgelt, Befristung des Dienstverhaltnisses und Urlaubsanspruch die
Bestimmungen des K-LVBG idgF anzuwenden sind. Die im November 2011 adaptierte
Betriebsvereinbarung sah zu den Einstufungen im LMK recht vage vor, dass die
Einstufungen im ersten (befristeten) Dienstjahr mit der niedrigsten Einstufung (ohne
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Zulagen), anschlieBend im unbefristeten Dienstverhdltnis unter Anrechnung von
Vordienstzeiten und Qualifikationen neu berechnet mit Zulagen und Festlegung der

Vorriickung erfolgen sollte.

Das LMK berief sich fiir die besoldungsrechtliche Einstufung der Museumsbediensteten in
den Arbeitsvertrdgen grundsitzlich auf die landesgesetzlichen Bestimmungen. Bei der
erstmaligen Berechnung des Vorriickungsstichtages fanden im Wesentlichen die allgemeinen
Richtlinien des Landes Anwendung. Insbesondere um  Leitungs- und
Verantwortungsfunktionen besonders zu honorieren, wich es jedoch von der Gesetzeslage
im Land ab und gewidhrte in einigen Fillen Bediensteten abweichend von den
besoldungsrechtlichen Bestimmungen des Landes aufierordentliche Vorriickungen und
Hoherreihungen im betrachtlichen Ausmafl. Diese Mafinahmen beruhten auf Basis der
vagen Bestimmungen in der Betriebsvereinbarung offensichtlich auf Einzelentscheidungen
des Direktors in Ausiibung seiner Arbeitgeberfunktion.'® Jedenfalls iibermittelte der
Direktor die entsprechenden Anordnungen unterzeichnet und in Form eines vom Amt
vorgegebenen Formulars an das AKL,'™ das die Personalverrechnung der
Museumsbediensteten fiir das LMK besorgte.

Der LRH stellte bei Stichproben folgende Beispiele fest:

— Das LMK reihte die stellvertretende Leiterin mit ihrer Bestellung zur Leiterin
der ZG im Juli 2008 von der Entlohnungsstufe a 11 in die Entlohnungsstufe
a 23 ein, mit der ndchsten Vorriickung in a 24 bereits im Janner 2009. In der
Entlohnungsstufe a 25 verbrachte sie nur 11 Monate, bevor sie mit Dezember
2011 (vor ihrer Karenz) in a 26 eingestuft wurde.

— Im September 2013 stufte die — bereits neue - Museumsfithrung eine
Mitarbeiterin im Direktionssekretariat von der Entlohnungsstufe b 3 auf
b 10 hoch und reihte sie nach einem verbrachten Zeitraum in dieser
Entlohnungsstufe von nur einem Monat nochmals um 5 Stufen héher auf
b 15, mit der ndchsten Hochstufung Anfang Janner 2014.

Durch die aufierordentlichen Hochstufungen war die Stelle der Leiterin der Zentralen
Geschiftsstelle (Museumsmanagerin) relativ - zu dem Besoldungsniveau der
wissenschaftlichen Abteilungsleiter betrachtet - hoch. Aber auch der als Karenzvertretung im
April 2012 aufgenommene und anschliefend unbefristet angestellte nachfolgende
Museumsmanager war durch Sondervertrag in ein Besoldungsniveau eingereiht, das dem

der Vorgingerin entsprach. Die Spanne zwischen dem  durchschnittlichen

198 15 Abs. 4 K-LMG.
16 Durch die Abt. 1 - Personalangelegenheiten — UAbt. Personalverrechnung.
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Jahresbruttobezug'®’ der Leiter der ZG und dem der Kustoden (einschlieflich dem Leiter der
Bibliothek) betrug sowohl nach oben wie unten rd. 50%: Das hochste jdhrliche
Bruttoeinkommen eines beamteten Kustoden (mit einem 25 Jahre hoheren Lebensalter)'®®
lag um rd. 38.500,- EUR {ber, das niedrigste eines privatrechtlich angestellten Kustoden lag
um rd. 28.500,- EUR unter dem Bezugsniveau der Museumsmanager, obwohl dieser
Kustode vier Jahre délter war. Die Spanne zwischen hochsten und niedrigsten

Bruttoeinkommen der Kustoden betrug demnach rd. 67.000,- EUR.

Der LRH beanstandete, dass die Einstufungen und Vorriickungen der Museumsbediensteten
im Besoldungsschema nicht nachvollziehbar waren und insbesondere nicht nach
einheitlichen, sachlich begriindbaren Richtlinien erfolgten. Der LRH empfahl, das
Gehaltsschema fiir alle Positionen klar zu definieren und die diesbeziiglichen Bestimmungen
des L-VBG fiir die besoldungsrechtliche Stellung der Museumsbediensteten sinngeméaf}
anzuwenden. Dabei sollte sich das LMK konsequent an die Einstufungsmodalitdten dieses
Gesetzes halten, um die Nachvollziehbarkeit, Sachlichkeit und Transparenz im Bereich der
Besoldung zu gewahrleisten.

Der LRH empfahl, in der Besoldung auf eine addquate Bewertung und ein angemessenes
Verhéltnis der Leitungsfunktionen zueinander entsprechend den Aufgaben und
Verantwortlichkeiten Bedacht zu nehmen, soweit dies in der Ingerenz der Museumsfithrung
liegt (Museumsbedienstete). Insbesondere gab er zu bedenken, dass die Leitung der ZG nach
dem K-LMG zur Unterstiitzung des Direktors bei der Fithrung der Anstalt eingerichtet war
und nur im Innenverhiltnis Verantwortung gegeniiber dem Direktor trug. Im
Aufienverhiltnis und fiir die Leitung des LMK war alleine der Direktor verantwortlich.

Das LMK wies darauf hin, dass es aufgrund der Heterogenitdt der Arbeitsvertrige im ASVG-Bereich
eine gezielte Anpassung durchgefiihrt habe. Die Vorriickungsstichtage seien seit 2012 kontinuierlich
gemeinsam mit der Personalstelle des AKL aktualisiert, adaptiert und richtiggestellt worden.

Der LRH betonte, dass seine Kritik vor allem auf die fiir vereinzelte Mitarbeiter gewdhrten
auflerordentlichen Vorriickungen gerichtet war, die nicht nach einheitlichen, sachlich

begriindbaren Kriterien erfolgt waren.

Zulagen und Nebengebihren

Die Grundlage fiir die Gewdhrung von Zulagen und Nebengebiihren an Landesbedienstete
im LMK bildeten die gesetzlichen Bestimmungen im Gehalts- und Beziigerecht der

167 Beriicksichtigt wurden alle Beziige und Bezugsbestandteile ohne Dienstgeberbeitrige. Als Quelle dienten die dem LRH von
der Personalabteilung des AKL zur Verfligung gestellten Auswertungen tiber die Personalkosten LMK 2009 bis 2012 und 2013
bis Mai 2014.

1% Die Eigenart des offentlichen Besoldungssystems mit seinen Biennalspriingen bringt es mit sich, dass das Besoldungsniveau
durch das steigende Alter aufgrund des im offentlichen Dienst bestehenden Anciennitétsprinzips besonders stark beeinflusst
wird.
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169 Wie allen Landesbediensteten der

Landesbeamten und Landesvertragsbediensteten.
Allgemeinen Verwaltung gebiihrten ihnen gesetzlich die Landespersonalzulage und die

Verwaltungsdienstzulage sowie bei Vorliegen der Voraussetzungen die Kinderzulage.

Dariiber hinaus wurden je nach Aufgabenstellung und Leitungsfunktion weitere Zulagen
und Nebengebiithren gewédhrt und fiir die Bemessung die entsprechenden Richtlinien des
Landes sinngemdfi angewendet. Beispielsweise entsprach die Zulagenregelung fiir die
Kustoden (im Landesdienst) dem Status eines Sachgebietsleiters im AKL, fiir den
stellvertretenden Direktor galt im Wesentlichen die Zuerkennung und Bemessung analog
einem Unterabteilungsleiter. Auf dieser Basis bestand fiir die Landesbediensteten im LMK
folgendes Zulagen und Nebengebiihren-Gefiige:'”

Tabelle 19: Zulagen und Nebengebiihren der Landesbediensteten im LMK

in EUR |Anzahl inEUR |Anzahl| inEUR |Anzahl
Dienstzulage

8.122,20 8.229,72

30% 10.688,72 1 1
20%  5.390,52 1 5.414,82 5.486,52 1 5.639,64 1 5.653,56 1 5.748,56
15% 16.171,68 4 16.244,40 16.459,68 4 16.919,04 4 16.960,80 4 17.245,60
10%  2.695,32 1 2.707,38 2.743,20 1 2.819,87 1 2.826,84 1 2.874,24
5% 1.347,60 1 1.353,72 1.371,60 1 1.409,88 1 1.413,36 1 1.437,16
36.293,84 8 33.842,52 34.290,72 26.78343 7 26.85456 7 27.305,56
Aufwandsentschadigung
10% 3.042,44 1 2.707,38 1 2.743,20 1
8% 10.780,80 5 10.829,40 5 10.972,80 5 11.279,15 5 11.307,00 5 11.304,75 5
2% 2.727,08 5 2.707,35 5 2.560,32 5 2.491,28 5 1.695,96 3 1.724,46 3
1% 269,52 1 270,78 1 274,32 1 282,02 1 282,72 1 287,42 1
betraglich 2.056,22 1 914,40 1 1.522,13 1 518,21 1 526,76 1
SUMME 16.819,84 12  18571,13 13  17.46504 13  15574,58 12  13.803,89 10 13.843,39 10

Mehrleistungszulage
9%  2.156,16 1 2.165,88 1 2.194,56 1 2.537,85
5%  2.695,20 2 1.578,32 2 1.371,60 1 703,20
4%  1.598,64 1 1.082,94 1 1.097,28 1 1.127,97
SUMME 6.450,00 4 4.827,14 4 4.663,44 3 4.369,02

2.544,12 1 2.586,82 1

1.130,76 1 1.149,76 1
3.674,88 2 3.736,58 2

W R R e

Erschwerniszulage
5%
(Bildschirmzlg.) 11.260,60 9 12.183,48 9 12.344,40 9 12.688,92 9 12.720,24 9 12.453,80 9
3% 808,56 1 812,25 1 685,80 1 353,35 1
betraglich 808,56 1 1.885,60 1 914,40 1 1.522,13 1
SUMME 12.877,72 11 14.881,33 11 13.944,60 14.564,40 11 12.720,24 9 12.453,80

betraglich
SUMME
GESAMT 72.877,93 72.160,30 70.363,80 61.296,43 57.053,57 57.339,33

Anteil an gesamten
Personalk0§ten der 5,6% 5,5% 5,3% 5,0% 4,9% 4,8%
Landesbediensteten

im Museum

Quelle: DPW-Auswertung Abt. 1 — Personal; LRH-eigene Darstellung.

16988 29 ff K-LVBG und §§ 138 ffK-DRG.
0 Prozentsitze auf Basis der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2.
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Allen Bediensteten, die in einem privatrechtlichen Arbeitsverhéltnis zur Anstalt standen
(Museumsbedienstete), gewdhrte das LMK in den Dienstvertrigen analog den
landesgesetzlichen Bestimmungen die Landespersonal- und Verwaltungsdienstzulage als
Bestandteil des Entgeltes. Ausgenommen waren jedoch Bedienstete mit Sondervertragen. Je
nach Aufgabenstellung und Leitungsfunktion zahlte das LMK weitere Zulagen und
Nebengebithren in sinngemdfier Anwendung der landesgesetzlichen Bestimmungen und

Richtlinien des Landes aus.

Den Kustoden mit &lteren privatrechtlichen Dienstvertrdagen gewdhrte es analog der
Regelung fiir Landesbedienstete eine , Leiterzulage i.H.v. 15% der Dienstklasse V,
Gehaltsstufe 2,'"! und eine , Aufwandsentschidigung” i.H.v. 8% von V/2,'”” jenen mit
jingeren Dienstvertrigen jedoch nur mehr die ,Leiterzulage* als Nebengebiihr. Eine
,Leiterzulage“ erhielten auch die Leiterin der ZG und die Abteilungsleitung der
Museumspadagogik. Die fiir die Personalagenden zustindige Bedienstete und gleichzeitig
stellvertretende Leiterin der ZG bezog ebenso eine solche Nebengebiihr in geringerer Hohe.
In einigen Fillen gewéhrte das LMK im geringen Ausmaf eine Erginzungszulage.'”

Nachstehende Tabelle zeigt die Anzahl der Bezieher von Zulagen und Nebengebiihren

sowie die im Priiffungszeitraum ausbezahlten Betrdge an Museumsbedienstete.

! Im Personalverrechnungssystem als sog. ,V/2 Zulage mit SZ“ hinterlegt. Dabei handelte es sich um eine ,,echte* Zulage.
Diese bildeten nach dem Gesetz einen Bestandteil des Monatsbezuges oder waren von Gesetzes wegen dem Monatsentgelt
zuzuzdhlen, wenn Anspriiche nach dem Monatsentgelt zu bemessen waren. Zulagen waren damit in der Bemessungsgrundlage
fiir die Berechnung der Sonderzahlung enthalten, gebiihrten also 14mal im Jahr.

Der Vollstandigkeit halber fiihrte der LRH an, dass einer dieser Kustoden wahrend der kurzfristigen interimistischen Leitung
des Museums im April 2002 dariiber hinaus eine sog. , Direktionszulage* i.H.v. 10% erhalten hatte.

172 Im Personalverrechnungssystem als sog. ,,V/2 Zulage ohne SZ“ hinterlegt. Irrefithrend als ,, Zulage* bezeichnet handelte es
sich dabei um eine Nebengebiihr, die nur 12 mal im Jahr gebiihrte, was mit dem Hinweis ,,ohne SZ* zum Ausdruck gebracht
wurde.

173 Ist das jeweilige Monatsentgelt (nach einer Uberstellung) in der neuen Entlohnungsgruppe niedriger als das Monatsentgelt,
das dem Vertragsbediensteten jeweils in seiner bisherigen Entlohnungsgruppe zukommen wirde, so gebithrt dem
Vertragsbediensteten eine Ergdnzungszulage auf dieses Monatsentgelt.
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Tabelle 20: Zulagen und Nebengebiihren der Museumsbediensteten

inEUR |Anz.| inEUR |Anz.| inEUR |Anz.| inEUR |Anz.] inEUR |Anz.] inEUR |Anz.

"Leiterzulage"

15% 16.205,37 4 16.244,40 4 15.728,12 4 12.689,28 12.720,60 3 12.93420 3
16.205,37 16.244,40 15.728,12 12.689,28 12.720,60 12.934,20

"Leiterzulage", Aufwandsentschadigung

15% 8.085,84 2 8.122,20 2 7.944,08 2 9.872,92 3 1272060 3 1293420 3

9%/11% 2.561,76 1 323352 1
8% 6.468,48 3 6.497,64 3 6.583,68 3 6.767,49 3 6.784,20 3 6.898,20 3
7% 1.525,23 1 2.057,40 1 211482 1
SUMME 14.554,32 5 16.14507 6 16.585,16 6 18.755,23 7 22.066,56 7 23.06592 7
Erschwerniszulage (Bildschirmzulage)
5% 4.240,08 3 431148 3
betraglich 144,18 1

SUMME
Ergdnzungszulage
betraglich 1.538,34 7 741,66 4

SUMME 153834 7 741,66 4
GESAMT 31.061,36 33.927,81 33.054,94 31.444,51 39.027,24 40.455,78

Anteil an gesamten

Personalkosten der

MlsEumsbE- 1,96% 2,14% 2,10% 1,67% 2,08% 2,14%
diensteten

(Stammpersonal)

Quelle: DPW-Auswertung Abt. 1 — Personal; LRH-eigene Darstellung.

Allein schon durch die zwei Kategorien von Bediensteten (Landes- und
Museumsbedienstete) ergaben sich Unterschiede in der Gehalts- und Zulagen-
/Nebengebithr-Struktur der Bediensteten. Der LRH kritisierte, dass aber auch innerhalb der
Museumsbediensteten eine Einheitlichkeit in der Gewdhrung und Zuerkennung von
Zulagen und Gebiihren nicht zu erkennen war, was im Zusammenhang mit der bereits
erwahnten nicht nachvollziehbaren Einstufungspraxis zu einer unibersichtlichen und
intransparenten Besoldungssituation im LMK fiihrte.

Der LRH empfahl, Zulagen und Nebengebiihren Bediensteten entsprechend ihrer
Aufgabenstellung, Arbeitsbelastung und ausgeiibten Verantwortung nur nach einheitlichen
und nachvollziehbaren Richtlinien zu gewdhren, um die Gleichbehandlung und
Nachvollziehbarkeit in besoldungsméfRiger Hinsicht sicherzustellen.

Das LMK wies darauf hin, dass aufgrund der Heterogenitdt der Arbeitsvertrige im ASVG-Bereich vor

allem im Zulagenbereich eine gezielte Anpassung durchgefiihrt worden sei.

Der LRH wies darauf hin, dass aufgrund der widhrend der Priifung vorgefundenen
Zulagenstruktur eine Anpassung nicht zu erkennen war, und bekraftigte seine Empfehlung,
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die Gewahrung von Zulagen und Nebengebiihren nach einheitlichen und nachvollziehbaren
Richtlinien sicherzustellen.

Im Zuge der Erhebungen konnte der LRH feststellen, dass das LMK im Jahr 2013
Erschwerniszulagen (Bildschirmzulagen), die es nach den Richtlinien des Landes bisher nur
den Landesbediensteten im LMK bei Vorliegen der Voraussetzungen ausbezahlte, erstmals
auch Museumsbediensteten gewdhrte, und zwar dem Direktor, dem (damaligen) Leiter der

ZG und einer Mitarbeiterin im Direktionssekretariat.

Der mit dem Direktor geschlossene Dienstvertrag regelte hinsichtlich der Besoldung, dass
mit dem monatlichen Bezug sidmtliche geleisteten Uber- bzw. Mehrstunden wie auch
Tétigkeiten an Wochenenden und Feiertagen abgegolten waren.

Der Direktor stellte mit Schreiben vom 4. Oktober 2013 an das AKL, Abt. 1 -
Personalwesen, zu Handen des mit der Anweisung der Gehalter des Direktors und der
iibrigen Museumsbediensteten betrauten Sachbearbeiters in der UADbt. Personalverrechnung
einen , Antrag auf Gewdhrung einer Bildschirmzulage“. Er begriindete dies mit seiner
iiberwiegend am Bildschirm zu erledigenden Arbeiten, weshalb er ,,um Gewadhrung einer
Bildschirmzulage“ und um ihre ,riickwirkende Anweisung ab 1. Janner 2013 , bat“. Der
Sachbearbeiter verstand dieses Schreiben als Vollziehungsanweisung im Sinne des K-LMG
und wies die Bildschirmzulage dem Direktor riickwirkend und dann laufend monatlich mit
dem Gehalt an.

Noch wihrend der laufenden Priifung konfrontierte der LRH den Direktor mit dem
Bedenken an der Rechtmafigkeit der Auszahlung der Bildschirmzulage im Hinblick auf den
Dienstvertrag und informierte am 11. September 2015 die Landesaufsicht dartiber.

Nach der Priifung des Sachverhaltes kam die Fachaufsicht zur rechtlichen Beurteilung, dass
die Gewédhrung der Bildschirmzulage ohne Rechtsgrundlage erfolgt und von einem an sich
unzuldssigen Insichgeschift bzw. einer einseitigen Anderung des Dienstvertrages
auszugehen sei. In einer Unterredung Anfang Oktober 2015 mit der UAbt. Kunst und
Kultur teilte der Direktor mit, dass es sich bei dieser Angelegenheit um einen Formfehler
gehandelt habe. Er werde die bisher ausbezahlten Ubergeniisse riickerstatten und den
entsprechenden Betrag bei der ndchsten Bezugsverrechnung einbehalten lassen.
Anschliefend veranlasste der Direktor des LMK fiir sich die Riickverrechnung der bisher
bezogenen Bildschirmzulage.

Mitte Oktober 2015 teilte die UAbt. Kunst und Kultur den Sachverhalt auch der Abt. 1 —
LAD mit dem Ersuchen mit, das Bestehen einer strafrechtlichen Relevanz und einer
Anzeigepflicht an die Gerichtsbehdrden gemafl der Strafprozessordnung zu priifen. Die Abt.
1 — LAD leitete den Sachverhalt am 23. Oktober 2015 an die Staatsanwaltschaft Klagenfurt
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weiter. Von der StA Klagenfurt erging in dieser Angelegenheit am 11. November 2015 die
Benachrichtigung, dass das Ermittlungsverfahren wegen Untreue gegen den Direktor des
LMK aus rechtlichen Griinden eingestellt wurde, da diesem der Strafaufhebungsgrund der
tatigen Reue (grundsatzliche Schadensgutmachung vor Einlangen der Anzeige bei der StA
Klagenfurt) zugute kam.

Der LRH kritisierte die ,,Antragstellung” des Direktors an ein nicht zustdndiges Organ und
die Auszahlung der Bildschirmzulage an den Direktor. Obwohl das K-LMG hinsichtlich der
Frage, ob der Direktor des LMK die ihn betreffenden arbeitsrechtlichen Agenden selbst
wahrzunehmen hatte oder hierzu eines anderen Organs bedurfte, keine ausdriicklichen
Anordnungen enthielt, war es aus teleologischen Gesichtspunkten naheliegend, die
Landesregierung als das fiir die Wahrnehmung arbeitsrechtlicher Agenden des Direktors
zustindige Organ zu betrachten.'” Der LRH sah es als eine Verpflichtung des Direktors an,
sich vor der ,,Beantragung® der Bildschirmzulage iiber diese rechtlichen Verhéltnisse kundig
zu machen.

Hinsichtlich der Bildschirmzulage fiir den Direktor und den vormaligen Leiter der ZG'”
empfahl er auflerdem eine rechtliche Kldarung, ob durch ihre All-in-Sondervertrage neben
samtlichen geleisteten Uber- bzw. Mehrstunden nicht auch sonstige Erschwernisse
abgegolten waren.

Nach Rechtsansicht der Landesregierung sehe der Dienstvertrag des Direktors eine pauschale Abgeltung
seiner Tdtigkeiten vor und ein Anspruch auf eine Bildschirmzulage konne daraus jedenfalls nicht

abgeleitet werden. Der Sondervertrag des Assistenten sei der UAbt. Kunst und Kultur nicht bekannt.

In seiner Stellungnahme hielt das LMK fest, dass eine rechtliche Priifung zur ,, Bildschirmzulage“ durch
den Direktor des LMK durchgefiihrt worden sei. Es sei festgestellt worden, dass es sich um eine
rechtmdfiig beantragte Bildschirmzulage handle und die bei der StA Klagenfurt eingebrachte
Strafanzeige im hochsten MafSe ehrenbeleidigend, kredit- und rufschidigend sei. Abschliefend sei auf
die gesetzlichen Bestimmungen von All-In-Vertrigen verwiesen.

Der LRH wies darauf hin, dass nach Rechtauffassung des Verfassungsdienstes der Abt. 1 fiir
arbeits- und besoldungsrechtliche Angelegenheiten des Direktors die Landesregierung als
zustandiges Organ zu betrachten war. Daher konnten im Dienstvertrag nicht geregelte
Abgeltungen aus dem Dienstverhéltnis nur von der Landesregierung (vertreten durch den
Kulturreferenten) rechtmafiig gewahrt werden. Weiters verwies er auf die Rechtsansicht der
Fachaufsicht, wonach ein Anspruch auf eine Bildschirmzulage aus dem Dienstvertrag
jedenfalls nicht abgeleitet werden konne.

1" Stellungnahme des Verfassungsdienstes der Abt. 1 vom 25. November 2015.
173 Jetzt Assistent des Direktors.
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Uberstunden

Fiir Landesbedienstete des LMK galten fiir die Genehmigung, Verrichtung und Vergiitung
von Uberstunden die entsprechenden Bestimmungen im K-DRG'° und K-LVBG.!” Die
gesetzlichen Grundlagen fiir die privatrechtlichen Dienstverhaltnisse zur Uberstundenarbeit
fanden sich vor allem in Arbeitszeitgesetz.'”

Im Rahmen dieser gesetzlichen Grundlagen traf die Betriebsvereinbarung Regelungen
betreffend Uberstunden, die im Wesentlichen besagten, dass die Leistung von Uberstunden
der vorherigen Genehmigung durch den Vorgesetzten und der Direktion bedurften und
Uberstunden in erster Linie in Form von Zeitausgleich (1:1,5 bzw. fir Sonn- und
Feiertagsstunden 1:2) abzugelten waren. Fiir einzelne Bedienstete vereinbarte der Direktor
demnach jahrlich Uberstundenpauschale, fiir die im Zeitverwaltungssystem ab 2011 eigens
programmierte Zeitmodelle eingerichtet wurden.

Die einzelnen arbeitsvertraglichen Vereinbarungen nahmen auf die gesetzlichen Grundlagen
bzw. die Betriebsvereinbarung Bezug. Die neueren Dienstvertrdge sahen im Zusammenhang
mit Uberstunden die Anwendung der diesbeziiglichen gesetzlichen Bestimmungen des
K-LVBG vor.

Der von 2008 bis 2011 amtierende provisorische Direktor des LMK war als Landesbeamter
hinsichtlich der Zulagenregelung einem Abteilungsleiter im Amt der Kérntner

Landesregierung gleichgestellt.'”

Anlasslich der interimistischen Leiterbestellung gewéhrte
ihm der damalige Personalreferent eine Uberstundenpauschal-Regelung iiber den
Durchschnitt der in den drei letzten Monaten geleisteten monatlichen Uberstunden sowie

eine einmalige Auszahlung der bis zu diesem Zeitpunkt angefallenen Zeitausgleich-Stunden.

Die Uberstundenabgeltung im LMK fiir die iibrigen Bediensteten war unterschiedlich
geregelt. Bis Ende 2009 gewéhrte das LMK Mitarbeitern (vor allem Kustoden) jahrliche
Uberstundenpauschalen im gestaffelten Ausmaf von 70 bis 300 Stunden, die aus einem
finanziell abzugeltenden Anteil von 70 bis 150 Stunden und einem in Form von
Zeitausgleich abzubauenden Anteil von 50 bis 150 Stunden jdhrlich bestanden. Diesen
Bediensteten war es aber trotz Uberstundenpauschale moglich, dariiber hinaus weitere
Uberstunden zu verrichten, die durch Zeitausgleich abzubauen waren. Dies fithrte dazu,
dass diese Bediensteten bis Ende 2009 betrachtliche Zeitguthaben beispielsweise von bis zu
730 Stunden anhéauften.

176 8§ 49 und 153 K-DRG.
17788 25 und 48 K-LVBG.
178 BGBI. Nr. 461/1969 idgF.

' Diesen gebiihrte eine Verwendungszulage gemiR 176 Abs. 1 Z 3 K-DRG i.H.v. 30%und eine Aufwandsentschadigung
gemaf § 162 K-DRG i.H.v. 10% jeweils von der Dienstklasse V/Gehaltsstufe 2.
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Die Uberstundenproblematik mit dem Aufbau hoher Zeitguthaben bei einzelnen
Bediensteten veranlasste die Museumsfithrung ab 2010 die Uberstundengebarung neu zu
regeln. Sie gewdhrte von nun an jahrliche einerseits fixe und andererseits zeitlich begrenzte
(jahrlich vorab zu fixierende) Uberstundenpauschale mit finanziell abzugeltenden und durch
Zeitausgleich (1:1,5 Std) abzubauenden Anteilen. Die detaillierte Regelung ist aus
nachstehender Tabelle zu ersehen:

Tabelle 21: Uberstundenregelungen im LMK

Begriindung Zeitausgleich

1 AuBenstellenleiter (Kustode) 300 150 150
3 AuBenstellenleiter (Kustoden) 210 150 60
1 erhohter AuRendienst (Kustode) 210 150 60
1 Management 210 150 60
2 Erhohter Verwaltungsaufwand 120 100 20
1 Erhohter Verwaltungsaufwand 75 60 15
2-3  Ausstellungs-/Projektbetreuung 150 120 30
(Kustoden)
2 Ausstellungs-/Projektbetreuung 150 120 30

(Marketing, Museumspadagogik)

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung

Den bisherigen Guthabenstand ,fror* das LMK zwar mit 31. Dezember 2009 ein, fiihrte ihn
aber in der Zeiterfassung weiter. Er konnte bis Ende 2014 abgebaut werden. Alle tibrigen
Bediensteten ohne Uberstundenpauschale mussten sich die Verrichtung der Uberstunden
einzeln genehmigen lassen und die Uberstunden in Form von Zeitausgleich abbauen.
Zeitausgleich-Guthaben mussten — wie die Urlaubsanspriiche — spétestens bis zum Ende des
dem Jahr der Entstehung des Anspruchs folgenden Kalenderjahres verbraucht werden, sonst
verfielen sie. Finanziell hatten diese Uberstundenregelungen fiir den Priifungszeitraum
folgende Auswirkungen:
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Tabelle 22: Aufwand an Uberstunden im LMK

Uberstundenpauschale 59.881,07 47.015,28 43.687,84 28.020,30 1.955,09 0,00 185.559,58
Uberstunden - Zuschlag 50 % 2.273,78 20.736,46 25.575,91  48.586,15
Uberstunden - Zuschlag 100 % 4.099,56 2.083,66 6.183,22
Uberstunden - Zuschlag 200 % 1.347,24 1.347,24
SUMME Landesbedienstete 59.881,07 47.015,28 48.687,84 30.294,08 28.138,35 27.659,57 241.676,19
Uberstundenpauschale 16.749,19 19.840,51 19.024,21 11.757,39 9.129,92 9.804,95 86.306,17
Uberstunden - Zuschlag 50 % 11.193,74 286,80 5.282,23 7.105,63  23.868,40
Mehrstunden (Teilzeitbeschaftigte) 2.818,70 2.569,56 12.087,94 4.209,53 11.920,30 4.575,92 38.181,95
SUMME Museumsbedienstete 30.761,63 22.410,07 31.112,15 16.253,72 26.332,45 21.486,50 148.356,52
Gesamtergebnis 90.642,70 69.425,35 79.799,99 46.547,80 54.470,80 49.146,07 390.032,71

Quelle: DPW-Auswertung Abt. 1 — Personal; LRH-eigene Darstellung.

Einer Bediensteten, die in der Verwaltung fiir die Personalangelegenheiten zustindig war,
gewihrte das LMK wegen des erhdhten Verwaltungsaufwandes ein Uberstundenpauschale
im Ausmaf} von 120 Stunden jahrlich (Pauschalentlohnung 100 Stunden, Zeitausgleich 20
Stunden), obwohl sie nur zu 75% (30 Wochenstunden) teilzeitbeschaftigt war.

Anfang 2013 wurde vom Direktor bzw. von der Abt. 1 des AKL als Dienstbehorde der
Landesbediensteten im LMK die Einstellung der Pauschalentlohnung und die kiinftige
Einzelverrechnung angeordneter Uberstunden verfiigt.

Der LRH sprach sich grundsitzlich nicht gegen eine pauschale Abgeltung der
Mehrleistungen aus, wenn sie auf Grundlage von entsprechenden
Uberstundenaufschreibungen iiber mehrere Monate (,,Deckungspriifung”) vorgenommen
wird. Der mit der Pauschalierung verfolgte Zweck einer Verwaltungsvereinfachung geht
jedoch verloren, wenn parallel noch Einzelverrechnungen oder andere Formen des
Uberstundenausgleiches (z.B. durch Zeitausgleich) praktiziert werden. Folglich hielt der
LRH zur Vermeidung dieser Vorgangsweise entweder die Anpassung der Pauschalen oder
die ausschliefliche Einzelverrechnung fiir zweckmaifig, wie dies von der jetzigen
Museumsfiihrung bereits erkannt und durch die Umstellung auf Einzelverrechnung

angeordneter Uberstunden Anfang 2013 umgesetzt wurde.

Der LRH empfahl, entsprechend den Bestimmungen im K-DRG und K-LVBG, wonach
Uberstunden primir durch Freizeit auszugleichen waren, verstirkt auf den Abbau von
Uberstunden durch Zeitausgleich hinzuwirken und durch Dienstzeitsystem und

Dienstzeitgestaltung den Uberstundenanfall soweit wie moglich zu reduzieren.

Der LRH kritisierte die Gewahrung eines Uberstundenpauschales an eine teilzeitbeschiftigte

Museumsmitarbeiterin, weil dadurch ein Uberstundenzuschlag zur Auszahlung gelangte,
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der erst bei einer Vollbeschiftigung zustand.'® Diese Gewahrung stand auch in Widerspruch
mit den dienstrechtlichen Regelungen des Landes, welche eine Uberstundenpauschale
wahrend des Zeitraumes der Teilbeschiftigung nicht vorsahen.'® Der LRH empfahl
generell, bei langerfristigem Mehrstundenanfall die Anzahl der Wochenstunden von
teilzeitbeschéftigten Bediensteten anzuheben.

Ferner kritisierte der LRH die insgesamt betrachtet grofiziigige Uberstunden-Regelung fiir
den interimistischen Leiter des LMK, welche ihm in seiner besoldungsméafigen Stellung an
oberer Stelle aller Abteilungsleiter einreihte, ohne dass fiir den LRH das grofiere
Verantwortungsausmaf} gegeniiber Abteilungsleitern im AKL erkennbar gewesen wére.

Reisegebihren

Fir die Abgeltung des durch Dienstreisen entstehenden Mehraufwandes (Reisegebiihren)
wendete das LMK die reisegebiihrenrechtlichen Bestimmungen'®* des Landes sinngeméf an.
Dementsprechend machten die Bediensteten des LMK Dbei Dienstreisen die
Fahrtkostenvergiitung'®®, sowie die Reisezulage in Form von Tages- und
Néchtigungsgebiihren geltend. Sofern fiir die Reisebewegung ein Dienstkraftwagen benutzt
wurde,'® bestand kein Anspruch auf Fahrtkostenvergiitung. Die Reisegebiihren rechnete das
LMK tber die Dienstreisestelle des Landes ab.

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung der Reisekostenabrechnungen konnte der LRH
feststellen, dass der (ehemalige) Leiter der ZG und jetzige Assistent des Direktors in

mehreren Fillen die nach dem Reisegebiihrenrecht'®

grundsétzlich gebithrende (pauschale)
Nachtigungsgebiihr i.H.v. 15,- EUR zusatzlich verrechnete, obwohl er fiir die Nachtigung
ein Hotel in Anspruch genommen hatte, dessen Kosten tiber gesonderte Rechnung aus dem
186

Reisegebiihrenbudget *° des LMK abgegolten worden waren.

In den gezogenen Stichproben machte er Nachtigungsgebiihren demnach geltend fiir die
Dienstreise vom 3. bis 4. Juni 2013 zu einer Tagung nach Graz i.H.v. 15,- EUR, fiir die
Dienstreise vom 9. bis 10. Juli 2013 nach Miinchen 1.H.v. 15,- EUR sowie fiir die
Dienstreise vom 23. bis 25. April 2014 nach Linz i.H.v. 30,- EUR, obwohl die

180 & 48 Abs. 7 K-LVBG.
1818 152 Abs. 1 K-DRG und § 47 K-LVBG.

82 TV. Teiles des K-DRG 1994, LGBI. Nr. 71, und § 115 K-LVBG 1994, LGBl Nr. 73, das auf die diesbeziiglichen
Bestimmungen des K-DRG 1994 verweist.

183 Fahrtkosten des offentlichen Verkehrsmittels bzw. Kilometergeld bei Beniitzung des privaten Kraftfahrzeuges.
8 TZ 72.
1858 202 K-DRG 1994.

18 Die Verrechnung erfolgte iiber die dafiir vorgesehenen VA 1-28510-0-5609.001 , Landesmuseum, Reisegebiihren Inland“
bzw. VA 1-28510-0-5619.001 , Landesmuseum, Reisegebtihren Ausland“(FK 8010).
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Hotelrechnungen mit der von Dienst wegen zur Verfligung gestellten VISA-Karte vor Ort
188

beglichen'®” oder der Buchhaltung des LMK zur Uberweisung'®® separat vorgelegt wurden.

Fiir die Dienstreise vom 5. bis 7. Mai 2013 nach Miinchen, vom 20. bis 22. Juni 2013 nach
Bregenz sowie vom 9. bis 11. September 2015 nach Innsbruck verrechnete er zwar
Nachtigungsgebiihren 1.H.v. gesamt 60,- EUR, die jedoch nicht zur Auszahlung gelangten,
nachdem die UAbt. Finanzbuchhaltung des AKL aus angeforderten ergidnzenden oder
beiliegenden Unterlagen die doppelte Geltendmachung des Aufwandes erkennen konnte
und die Nachtigungsgebiihr aus der Reisekostenabrechnung herausgestrichen hatte. Aus der
Chronologie ergab sich, dass der Assistent des Direktors diese Verrechnungspraxis fortsetzte,
obwohl in vorangegangenen Féllen diese Korrektur der UADbt. Finanzbuchhaltung erfolgte.

Die vom Assistenten gelegten und gefertigten Reiserechnungen hatte in der Regel der
Direktor als Vorgesetzter gegengezeichnet und damit die Richtigkeit der Reiserechnung auf
Grundlage der vom Rechnungsleger vorgelegten Unterlagen bestédtigt. Einige der
angefiihrten Dienstreisen'® hatten sie gemeinsam durchgefiihrt und dabei im selben Hotel
gendchtigt.

Der LRH kritisierte die Reisekostenabrechnung durch den Assistenten des Direktors und
wies darauf hin, dass er sich seinen Aufwand fiir die Nachtigungen wahrend der
Dienstreisen in mehreren Fallen zu Unrecht in doppelter Weise durch Verrechnung der
Hotelkosten und durch Auszahlung einer Nachtigungsgebiithr abgelten lief. Erschwerend
sah der LRH den Umstand, dass er diese Verrechnungspraxis aufrecht hielt, obwohl die
UADbt. Finanzbuchhaltung in einigen vorangegangenen Fallen, wo sie diese
Doppelverrechnung aus den vorgelegten Unterlagen erkennen konnte, die Verrechnung
korrigierte und die Nachtigungsgebiihr nicht ausbezahlte.

Der LRH mahnte die Verantwortung des Direktors ein, dem die Leitung und Vertretung des
LMK nach auflen obliegt und der daher fiir die ordnungsgemifle Vorlage der
Reiserechnungen zu sorgen hat.

Der LRH empfahl, die zu Unrecht bezogene Nachtigungsgebiihr zuriickzufordern.
Auflerdem empfahl er, den Sachverhalt im Hinblick auf die dienst- bzw. strafrechtliche

Relevanz zu priifen.

187 Visa-Card Abrechnung 6/2012. SAP-Buchungsbeleg KN/3100011624 fiir die Dienstreise vom 3. bis 4. Juni 2013. Visa-Card
Abrechnung 07/2012, SAP-Buchungsbeleg KN/3100011764 fiir die Dienstreise vom 9. bis 10. Juli 2013.

18 Uberweisung durch Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 9. Mai 2014, SAP-Belegnummer KN 3100012886 fiir die
Dienstreise vom 23. bis 25. April 2014.

18 Dienstreise vom 3. bis 4. Juni 2013 und Dienstreise vom 9. bis 10. Juli 2013.
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Die UAbt. Kunst und Kultur teilte mit, dass sie eine genaue rechtliche Priifung eingeleitet habe. Weiters
sei ein Auskunfisersuchen an den Direktor betreffend allfilliger dienstrechtlicher Konsequenzen

ergangen.

Das LMK wies die Kritik des LRH in diesem Punkt als tendenzios zuriick. Es merkte an, dass nach
stichprobenartiger Uberpriifungen der Reisegebiihren festgestellt worden sei, dass die Mitarbeiter Reise-
und Néchtigungsgebiihren und auch Ubernachtungskosten (Hotelrechnungen) abrechnen. Es sei auch
zwischen einer Ndchtigungsgebiihr und einer Hotelrechnung zu unterscheiden. Zudem seien die

individuellen Regelungen in den Dienstvertrigen und die Betriebsvereinbarung zu berticksichtigen

Der LRH verwahrte sich gegen den Vorwurf der tendenzidsen Darstellung. Er hatte nach
entsprechenden Wahrnehmungen bei Stichproben der Reisegebiihrenabrechnungen
gesetzlich unzuldssige Doppelverrechnungen festgestellt und Kkritisiert, wozu er nicht nur
aufgrund seiner Aufgabenstellung sondern auch gesetzlich verpflichtet war. Regelungen iiber
solche gesetzwidrigen Reiseabrechnungen koénnen auch nicht in Dienstvertrigen und
Betriebsvereinbarungen vereinbart werden.

Er wies nochmals darauf hin, dass entweder nur Néachtigungsgebithren oder
Hotelrechnungen abgerechnet werden diirfen, jedoch nicht beides, wie in oben genannten
Féllen. Der LRH begriifite die Mitteilung der Landesregierung, dass sie entsprechende
Schritte eingeleitet habe.

Die stichprobenmifige Uberpriifung der Reisekostenabrechnungen ergab weiters, dass vom
Direktor und dem Assistenten des Direktors fiir den Aufwand wihrend der Dienstreisen
auch Tagesgebiihren abgerechnet wurden. Sie verrechneten die Tagesgebiihren jedoch nicht
in allen Fallen korrekt, sondern in geringerem Ausmafie, als ihnen bei richtiger Anwendung
der reisegebiihrenrechtlichen Bestimmungen des Landes zugestanden wére.

Auf der anderen Seite rechnete der Assistent des Direktors Barauslagen fiir Speisen und
Getrinke, die sie nach den vorgelegten Rechnungen und dem angebrachten Vermerk
,,Dienstreise Direktion* offenbar wiahrend der gemeinsamen Dienstreise zu sich nahmen, in
der Buchhaltung des LMK ab." Das betraf beispielsweise die Dienstreise nach Miinchen
mit verrechneten Spesen vom 6. Mai 2013 i.H.v. 26,80 EUR und die Dienstreise nach
Bregenz mit Spesen vom 20. und 21. Juni 2013 von gesamt 76,40 EUR.""

Der LRH kritisierte die Verrechnung des Reiseaufwandes als Reprasentationsausgaben und
empfahl, den Aufwand fiir Dienstreisen ausschlieffilich mit den nach den
reisegebiihrenrechtlichen Bestimmungen zustehenden Tagesgebiihren abzurechnen.

% Die Verrechnung erfolgte unter dem Ansatz 1-28510-8-7232 , Landesmuseum, Reprisentationsausgaben®.
I Riickerstattung der Barauslagen mit Zahlungs-Verrechnungsauftrag vom 1. Juli 2013, SAP-Belegnummer 3100011503/2013.
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Das LMK wies darauf hin, dass der Reiseaufwand nach den reisegebiihrenvechtlichen Bestimmungen

abgerechnet werde.

Nach den reisegebiihrenrechtlichen Bestimmungen war der Aufwand fiir Dienstreisen
ausschliefllich durch die Tagesgebiihren abzugelten, nicht durch die Verrechnung der
Barauslagen fiir Speisen und Getrianke, wie der LRH in einigen Fallen feststellte.

(1) Neben dem eigenen Kraftfahrzeug'® war dem LMK vom Fuhrpark des Landes Kirnten

ein Kraftfahrzeug'®

zur alleinigen Nutzung stdndig zugeteilt. Darliber hinaus nutzte das
LMK weitere Dienstkraftfahrzeuge des Landesfuhrparks unentgeltlich. Eine schriftliche
Vereinbarung iiber diese unentgeltliche Uberlassung existierte nicht. Ebenso gab es keine
interne Weiterverrechnung der Kosten fiir die Beniitzung der Dienstkraftfahrzeuge des

Landes im Rahmen einer innerbetrieblichen Leistungsverrechnung.

(2) Fur Fahrten mit dem Dienstkraftfahrzeug war ein Fahrtenbuch zu fiihren, in welchem
v.a. fiur jede Fahrt der Zweck, die Abfahrts- und Ankunftszeit, die Menge des bezogenen

Treibstoffes sowie die zuriickgelegten Fahrtkilometer einzutragen waren.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Fahrtenbiicher des landesmuseumseigenen
Kraftfahrzeuges ergab, dass sowohl der Zweck der Fahrt, die Namen der Lenker, die
bezogene Treibstoffmenge teilweise nicht angefiihrt waren und auch der Anfangsstand mit
dem Endstand der Kilometerleistung des Ofteren nicht iibereinstimmte.

(1) Der LRH sah die Nutzung des Landesfuhrparks durch das LMK grundséatzlich positiv,
regte aber an, die Uberlassung der Dienstkraftfahrzeuge vom Fuhrpark des Landes in einer
schriftlichen Vereinbarung festzuhalten. Weiters empfahl er, aus Griinden der Transparenz
bzw. Kostenwahrheit die Kosten fiir die Beniitzung der Dienstkraftfahrzeuge im Zuge einer
innerbetrieblichen Leistungsverrechnung dem LMK zu verrechnen.

(2) Der LRH mahnte eine sorgfaltigere Fithrung der Fahrtenbiicher und eine Kontrolle

durch die Museumsleitung ein.

Die Abteilung 1 - Landesamtsdirektion, UAbt. Beschaffungs- u. Gebdudemanagement begriifite die
Empfehlung des LRH. Sie werde eine Verrechnung der Kosten fiir die Beniitzung der Dienstkraftwagen

an das LMK analog jener der Budgetcenter vorbereiten.

Das LMK wies darauf hin, dass die Empfehlung des LRH in Umsetzung sei. Die Kontrolle der
Fahrtenbiicher erfolge nun regelmdfig und auf die Sorgfalt in der Fiihrung der Fahrtenbiicher seien die

Mitarbeiter laufend hingewiesen worden.

192K.-217 EC Opel Vivaro.
193 K-4855 C Kombi.
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Der LRH begriifite, dass sich seine Empfehlung bereits in Umsetzung befinde.

Den Treibstoff bezog das LMK von einer Tankstelle in Klagenfurt iiber Lieferschein mit
monatlicher Abrechnung. Beim Kauf von Treibstoff unterschrieb der jeweilige Einkaufer
einen Sammellieferschein bei der Tankstelle und einen Einzellieferschein fir die
Buchhaltung des LMK. Bei der Betankung von Kraftfahrzeugen vermerkte die Tankstelle
das Kennzeichen auf den Lieferscheinen.

Gemafl Sammelfaktura August 2015 war eine Betankung des museumseigenen
Kraftfahrzeuges'* am 19. August 2015 mit 34,90 Liter zu einem Betrag von 40,- EUR fiir
den stellvertretenden Direktor im LMK nicht nachvollziehbar. Das Kraftfahrzeug war
bereits am Vortag mit 47,72 Liter Diesel betankt worden, die Signatur am Sammel- und
Einzellieferschein vom 19. August 2015 war nicht eindeutig zuordenbar und der
Einzellieferschein war zusatzlich vom Assistenten des Direktors am 2. September 2015
abgezeichnet, obwohl sich dieser am Tag der Betankung im Krankenstand befand. Mit Mail
vom 15. September 2015 erkldrte der Assistent des Direktors den stellvertretenden Direktor,
dass es sich bei dem Lieferschein vom 19. August um 40 Liter Treibstoff in zwei Kanistern
fir den Traktor am Magdalensberg handelte. Nach Recherchen des stellvertretenden
Direktors befand sich das Kraftfahrzeug, mit dem die Kanister iiblicherweise befordert
werden, zum Zeitpunkt der Tankung beim Landwirtschaftsmuseum in Ehrental und fiir den
Traktor am Magdalensberg war erst am 4. August 2015 ein Einkauf mit zwei Kanister zu je
20 Liter Diesel getitigt worden. Am 12. Oktober 2015 wies der Direktor des LMK die
Buchhaltung zur Auszahlung der Treibstoffrechnung fiir August 2015 in voller Héhe an.

Nachdem dieser Sachverhalt fiir den LRH aufklarungswiirdig schien, gab der Direktor mit
Mail vom 21. Dezember 2015 bekannt, dass es sich bei der Treibstoffrechnung vom
19. August 2015 um den Kauf von Treibstoff fiir den Traktor und Motormaher handelte und
keine Betankung des landesmuseumseigenen Kraftfahrzeuges am 19. August 2015 stattfand.
Weiters fiihrte er aus, dass die Tankstelle dem LMK fiir den Dieseleinkauf am 19. August
2015 eine Gutschrift in Hohe von 40,- EUR erstattete.

Der LRH kritisierte, dass der Assistent des Direktors die sachliche Richtigkeit bestatigte,
obwohl er sich zum Zeitpunkt des Einkaufes im Krankenstand befand. Der LRH empfahl,
bei der Abzeichnung von Lieferscheinen kiinftig neben der Unterschrift auch den Namen in
Blockbuchstaben anzufithren, um in Hinkunft eindeutige Zuordnungen treffen und

Verantwortungen festmachen zu kénnen.

Die Kritik des LRH kénne vom LMK nicht nachvollzogen werden, zumal die ,, Bestitigung der

sachlichen Richtigkeit“ nicht davon abhdngig sei, ob ein Krankenstand vorliege oder nicht.

1%4K-217 EC.
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In diesem Zusammenhang wies der LRH nochmals darauf hin, dass bei der Bestatigung der
sachlichen Richtigkeit festzustellen ist, ob der Zahlungsanspruch dem Grunde nach besteht.
Dies umfasst in Féllen einer Zahlung, der eine unmittelbare Gegenleistung zu Grunde liegt,
die Feststellung, dass die bezeichnete Lieferung oder sonstige Leistung vereinbarungsgemaf
erbracht worden ist und die angefiihrten Qualitidts- und Mengenangaben stimmen. Im oben
angefiihrten Fall konnte die sachliche Richtigkeit nur jene Person bestdtigen, welche die
Betankung durchgefiihrt hatte. Die Bestatigung der sachlichen Richtigkeit von einem Dritten
im Nachhinein war daher nicht moéglich.

Schulung und Fortbildung

In der Position ,Schulung und Fortbildung* bildete das LMK neben den Ausgaben gemafd
Fortbildungsvereinbarung der Kérntner Verwaltungsakademie mit dem LMK
vorgeschriebene Beitrdge'” auch die Ausgaben fiir weitere bei externen Einrichtungen
besuchte Seminare ab. Im Jahr 2013 waren darin die Ausgaben fiir den
Personalverrechnungslehrgang (mit je 1.190,- EUR und Priifungsgebiihr je 260,- EUR), den
Vorbereitungskurs zur Buchhalterpriifung (mit je 1.420,- EUR und Prifungsgebithr nur
einmal 300,- EUR) fiir den Assistenten des Direktors' und fiir die Sekretérin der Direktion
enthalten. Im Jahr 2014 sind unter dieser Position die Ausgaben fiir den Vorbereitungskurs
zur Bilanzbuchhalterpriifung (1. Teil Bilanzierung) i.H.v. 980,- EUR fiir die Sekretarin der
Direktion und fiir den Assistenten des Direktors ein Grundlagenseminar des
Hauptverbandes der allgemein beeideten und gerichtlich zertifizierten Sachverstindigen
Osterreichs i.H.v. 510,- EUR verbucht.

Der LRH bemaingelte, dass das LMK Weiterbildung in die Bereiche Personalverrechnung
und Finanzbuchhaltung forcierte, obwohl diese an das AKL ausgelagert waren. Der LRH
empfahl, zur bedarfsgerechten Steuerung der Fort- und Weiterbildung individuelle auf den

jeweiligen Mitarbeiter abgestimmte Qualifizierungsstrategien zu erstellen.

Die Landesregierung nahm die Kritik des LRH zustimmend zur Kenntnis und die unausgewogene bzw.
den FErfordernissen nicht angepasste Weiterbildungsstrategie des LMK zum Anlass, vom LMK eine
schrifliche Vorlage inkl. Eriduterung seiner Personalentwicklungsstrategie bzw. -konzeptes

einzufordern.

Die Kritik des LRH kénne das LMK nicht nachvollziehen, da jihrlich nicht nur BedarfSerhebungen
durchgefiihrt worden seien, sondern auch gezielte WeiterbildungsmafSnahmen abgestimmt auf den
Jeweiligen Arbeitsschwerpunkt forciert werden. Hier werde auf die besondere Ausgewogenheit, umgelegt

auf das ganze Personal, Bedacht genommen.

195 Seit 2009 jahrlich 5.814,- EUR in vier Raten jihrlich entrichtet.
19 Vormals Leiter der zentralen Geschiftsstelle.
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Das LMK merkte an, dass eine Weiterbildung im Bereich Personalwesen aufgrund des tiberwiegenden
Teils der Beschdftigten im ASVG-Bereich einen besonderen Bedarf aufweise. Das AKL konne im
Gegensatz aber weitgehend nur Fragen zu Vertragsbediensteten und Beamten beantworten. Daher sei
der Aufbau dieses Kompetenzfeldes im LMK notwendig und sinnvoll.

Der LRH wies darauf hin, dass das AKL die Personalverrechnung fiir Beamte,
Vertragsbedienstete und sonstige ASVG-Versicherte durchfithrte und daher auch iber das
notige Fachwissen verfiigtee. Den Bedarf einer besonderen Schulung von
Museumsbediensteten in diesem Bereich sah der LRH nicht. Fiir ihn war ein abgestimmtes
Weiterbildungskonzept nicht zu erkennen, wenn zwei Mitarbeiter fiir Personalverrechnung
geschult werden, obwohl diese an das AKL ausgelagert war. Der LRH empfahl wiederholt,
zur bedarfsgerechten Steuerung der Fort- und Weiterbildung individuelle auf den jeweiligen
Mitarbeiter abgestimmte Qualifizierungsstrategien zu entwickeln.

Fluktuation und straf-, sozial- und arbeitsgerichtliche Prozesse

Die Riickginge im Personalstand der Landesbediensteten gingen ausschliefllich auf den
natiirlichen Abgang durch Ruhestandsversetzungen zuriick. Die Fluktuation (von 2012 bis
2015) bei den Museumsbediensteten war ausgepragter und vielschichtiger und auf folgende
Griinde zuriick zu fithren:

Tabelle 23: Ausscheidungsgrund bei Museumsbediensteten

Ausscheidungsgrund bei Museumsbediensteten

Beendigung aufgrund von Befristung

Umwandlung Werkvertrag in Dienstvertrag
Einvernehmliche Auflésung

Einvernehmliche Auflésung auf Wunsch des Dienstnehmers
Beendigung geringfligiger Beschaftigung

Kiindigungen

Ruhestandsversetzung

R NN NN RO

Quelle: Unterlagen des LMK; LRH-eigene Darstellung

Die durchschnittliche Fluktuationsrate aus den letzten vier Jahren betrug rd. 16%, was im
Sektor-iiblichen Vergleich als eher hoch zu betrachten war. Die Fluktuation in Betrieben
kann vielen Ursachen zugeschrieben werden, dennoch wird ihr zu einem gewissen Anteil
eine (eingeschrankte) Indikatorfunktion fiir das Ausmafl der Mitarbeiterzufriedenheit nicht

abgesprochen werden kénnen.
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Da Fluktuationen von Mitarbeitern mit hohen Friktionen und Transaktionskosten durch die
entstehenden Vakanzen, Personalbedarfe, Einschulungs- und Einarbeitungsaufwand
verbunden sind, empfahl der LRH, unter wirtschaftlichem Aspekt die ndheren Ursachen in
einer Fluktuationsanalyse zu erheben und aufgrund der Ergebnisse addquate
Gegenmafinahmen zur Reduktion der Fluktuationsrate zu ergreifen.

Die Fluktuationsrate als Kenngrofle wird in der Wirtschaft auch gerne als Mafistab fiir die
Qualitdat personalwirtschaftlicher Mafinahmen verwendet. Daher empfahl der LRH der
Museumsleitung zur Professionalisierung ihres Personalmanagements verstarkt anerkannte

personalwirtschaftliche Instrumente einzusetzen, wie beispielsweise

— Nachvollziehbare personalpolitische Grundsatze

— Festlegung und Abgrenzung der Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten,
Vereinbarung von Zielen (Anpassung der Stellenbeschreibungen)

— Standards der Personalauswahl

— Einrichtung von Kommunikations- und Informationsstrukturen,

— Implementierung von Mitarbeitergesprachen als Fithrungsinstrument und
— Entwicklung eines Personalentwicklungskonzeptes.

Die UAbt. Kunst und Kultur hielt fest, dass sich der fiir den LRH ergebende Schiluss auf eine geringe
Mitarbeiterzufriedenheit mit dem Eindruck der UAbt. Kunst und Kultur decke und strukturelle
Schwichen in der internen Betriebsorganisation und Mdngel im Personalmanagement anzunehmen
seien. Die Anregungen zur Professionalisierung des Personalmanagements verstirkt anerkannte
personalwirtschaftliche Instrumente einzusetzen werde aufgegriffen und die Vorlage eines schriftlichen

Personalentwicklungskonzepts angefordert.

Das LMK hielt fest, dass es seit 2012 mit der Implementierung der Museumsordnung eine
Professionalisierung des Personalmanagements zu erreichen und personalwirtschaftliche Instrumente
anzuwenden versuche. Aufgrund der nicht vorhandenen Museumsordnung kdmen diese Instrumente

nur in Teilbereichen zur Anwendung.

Dem LRH war nicht nachvollziehbar, warum fiir die Professionalisierung des

Personalmanagements eine Museumsordnung notwendig war.

Als weiterer Hinweis fiir das Ausmafl der Mitarbeiterzufriedenheit und fiir das Betriebsklima
konnten die in den letzten Jahren deutlich gestiegenen arbeits- und sozialgerichtlichen
Prozesse zwischen Museum(sleitung) und Mitarbeitern und die verscharfte arbeitsrechtliche
und betriebliche Auseinandersetzung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat bewertet
werden. Die Rechts- und Beratungskosten fiir das LMK (einschlieflich des
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Verrechnungskreises Virunum)'’ nahmen ndmlich von 2009 bis 2015 nachstehend
abgebildete, in den letzten Jahren stark ansteigende Entwicklung;:

Abbildung 6: Entwicklung der Rechts- und Beratungskosten

120.000,00

100.000,00
80.000,00 /
60.000,00 /
40.000,00 //

20.000,00 7

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
‘—Rechts—und Beratungskosten| 12.132,59 | 12.614,10 7.941,00 23.575,60 | 35.550,30 | 82.672,95 |114.260,62

Quelle: LRA des LMK 2009 bis 2014, vorldufige Werte 2015; LRH-eigene Darstellung

Die ,,Rechts- und Beratungskosten* beliefen sich in den Jahren 2009 bis 2011 von rd. 7.941,-
EUR bis 12.614,10 EUR. In den folgenden Jahren stiegen sie von rd. 23.576,- EUR im Jahre
2012 auf rd. 114.260,- EUR im Jahre 2015'® und waren somit rund achtmal so hoch wie
2010. Sie waren im Wesentlichen auf Beratungen und Vertretungen in diversen straf-, sozial-
und arbeitsrechtlichen Rechtssachen zuriickzufithren. Weiters fanden Ausgaben fiir
technische Gutachten, steuerliche Beratung und Coachingleistungen in dieser Position ihren
Niederschlag.

Tabelle 24: Zusammensetzung der Rechts- und Beratungskosten

Art der Rechts- u. Beratungskosten n“ 2011 2012 nnn GESAMT

Rechtsberatung/Verfahrenskosten 18.200,60 3117530 77.412,95 63.220,31 190.009,16
Gerichtsverfahren

Allgemeine anwaltliche

4.615,92 6.551,64 6.500,00 5.375,00 1.900,00 27.077,00 52.019,56

Rechtsberatungen
Personalcoaching 3.500,00 3.360,00 6.860,00
Personalauswahl/-hearing 11.855,00 11.855,00
Klausuren, Workshops,

. 5.166,67 5.166,67
Leitbildprozess

ti htliche) Berat ;

sonstige (rechtliche) Beratungen; 235000 606246  1.441,00 875,00 6.151,92  16.880,38
Gutachten
Zinsen (gerichtlich zugesprochen) 5.956,39 5.956,39

Quelle: Werte der LRA 2009 bis 2014, vorldufige Werte 2015, LRH-eigene Darstellung.

Der Grofiteil dieser Ausgaben (rd. 190.000,- EUR) betraf die mit der Rechtsberatung und
dem Verfahren anfallenden Kosten fiir die vom und gegen das LMK gefithrten noch

7V A 1-28510-8 und VA 1-28520-8 (Verrechnungskreis Virunum), Post 6430.

19 Werte aus den LRA 2009 bis 2014. Fiir 2015 sind die Werte noch vorlaufig. Insbesondere ist eine Doppeliiberweisung im
Jahr 2015, die riicckiiberwiesen wurde, auf der Finanzposition noch voranschlagswirksam zu stornieren.
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anhdngigen bzw. bereits abgeschlossenen arbeits-, sozial- und strafgerichtlichen Prozesse.
Diese Ausgaben fielen ausschliefilich in den Jahren 2012 bis 2015 an, gingen zum Teil

199

jedoch auch auf davor liegende Gebarungsfille ™ zuriick:

Tabelle 25: Arbeits-, sozial- und strafgerichtliche Prozesse

Ergdnzung/
Berichtigung LRH
(31.12.2015)

Prozesse

Entscheidung/Erledigung

Aufstellung LMK

(26.05.2015)

Klage des LMK gegen die Leiterin der ZG

Anderung stattgegeben; Beendigung der TZ-Beschiftigung nicht

betreffend Beendigung bzw. Anderung der stattgegeben. LG Klagenfurt als Arbeits- und Sozialgericht, 68 Cga 6.700,00 6.700,00
Teilzeit-Beschaftigung 32/13a
Rechtskraftiges Urteil des LG KI furt als Arbeits- und Sozialgericht
Klage einer Mitarbeiterin wegen Kiindigung ((_L‘Egca ls(J(;l;ag)egsegre:ILMT(S agenturt als Arbelts- und Sozialgeric 2.940,04 4.468,50
Kl iner Mitarbeiteri
‘age einer Vitarbetterin wegen Vergleich 3.902,82 3.252,35
Kundigung/Riicknahme der Kiindigung (MSchG)
Klage einer Mitarbeiterin wegen Vergleich 750,00 3.850,00
Kiindigung/Riicknahme der Kiindigung (MSchG) g ' T
Klage eines Mitarbeiters (Kustoden) wegen i X . X
N . Vergleich (LG Klagenfurt als Arbeits- und Sozialgericht (Cga 131/14b) 3.450,00 4.650,00
Anspriiche aus Uberstundenpauschale
L Ersturteil gegen LMK, Berufung beim OLG Graz nicht Folge gegeben (7
Kl der Leit derZG das LMK
age derleiterin der s gegen das LMRWEBEN | o 7/15a), auBerordentliche Revision vom OGH zuriickgewiesen (9 15.950,00 19.655,49
Verwendungsanderung
ObA 64/152)
Kl der Leiterin der ZG das LMK
lage er el I CIEATASTFELSE CE N wlegen Ersturteil gegen LMK, Berufung des LMK beim OLG Graz Folge gegeben
e eneilbetunieneayschalelol s lic (6 Ra 64/14z), Revision vom OGH keine Folge gegeben (9 ObA 30/15z)
Teilzeitbeschaftigung ! o
Ersturteil gegen LMK; Berufung des LMK an OLG Graz fihrte zur
Klage eines Kustoden gegen das LMK wegen Aufhebung und Zurtckverweisung an I. Instanz.
Entlgassun (2013) ges g Im zweiten Rechtsgang Ersturteil gegen LMK, der Berufung des LMK 27.547,75 66.605,55
g gab das OLG Graz nicht Folge (6 Ra 22/15z), ao. Revision des LMK an
den OGH zuriickgewiesen (9 ObA 103/15k).
Klage eines Kustoden gegen das LMK wegen Urteil des LG Klagenfurt als Arbeits- und Sozialgericht vom 28.
Eventualentlassung (2015) Dezember 2015 gegen das LMK (35 Cga 39/15s).
Klage eines Kustoden gegen das LMK wegen Urteil des LG Klagenfurt als Arbeits- und Sozialgericht vom 11.
Abberufung als Leiter einer AuBenstelle November 2015 gegen das LMK (35 Cga 18/13).
Klage eines Kustoden gegen das LMK wegen
N 8 ) _I u 8 g wee Vergleich (LG Klagenfurt als Arbeits- und Sozialgericht, Cga 186/2012i)
einseitiger Kiirzung des Uberstundenpauschales
Rech iZi Kl der Leiteri
echtsberatung izm den Klagen der Leiterin der nicht einzelnen Verfahren zuordenbar 9.000,00
ZG und des Kustoden
Kl i it 2008 mit ei "Werkvertrag"
veargilfcl::ertzlGrafik:';ne:e:r: dase[l\/‘lll(eal:?g Ersturteil des LG Klagenfurt als Arbeits- und Sozialgericht gegen LMK
P i et (68 Cga 111/13v), der Berufung des LMK gab das OLG Graz keine Folge 18.396,92 21.796,92
Anerkennung ihres Rechtsverhdltnisses als
. (7a Ra 50/14y).
Dienstvertrag.*
Klage des Vermieters von Depotrdaumlichkeiten in
Klagenfurt, Gerberweg, wegen Anspriiche aus auBergerichtliche Einigung 13.751,30 13.751,30
strittigem Mietverhaltnis.**
Strafanzeige des LMK an die StA Klagenfurt und an
ie Wirtschafts- Entschei uber Ei 1l Ermittl h die StA, im Mai
die |rt'sc afts- und ) ntsc eldlfng Uber Einstellung der Ermittlungen durch die StA, im Mai 14.400,00 19.847,25
Korruptionsstaatsanwaltschaft Wien gegen 2015 Fortfuhrungsantrag des LMK.
mehrere Mitarbeiter des LMK
Strafanzeige des BR-Vorsitzenden gegen den Entscheidung Uber Einstellung der Ermittlungen durch die StA (15 St 2.459.60 2.459.60
Direktor bei der StA. Klagenfurt 133/13) T T
Anonyme Strafanzeige gegen den Direktor wegen
B U X A ' R Entscheidung Uber Einstellung der Ermittlungen durch die StA. keine keine
gefahrlicher Drohung
Anzeige einer Mitarbeiterin nach dem DSG gegen . )
N . o Von der DSK als unbegriindet abgewiesen. 3.868,00 3.868,00
den Direktor bei der Datenschutzkommission
Kl des LMK i Uni itat: fi
. B _es g_egen einen nlver5|‘ R Laufendes Verfahren vor dem LG Klagenfurt (25 Cg 32/13 i) - 10.104,20
in medienrechtlichen Angelegenheiten
GESAMT: 114.116,43 190.009, 16

* Nur Rechtskostenanteil. Zu den Schadenersatzforderungen samt Zinsen siehe TZ

** Davon 10.000,- EUR Vergleichszahlung

Quelle: Zusammenstellung des LMK vom 1. Juni 2015 an die Landesaufsicht, LRH-eigene Berichtigungen und

Erganzungen.

19 Das betraf die Klage einer mit , Werkvertrag verpflichteten Grafikerin auf Anerkennung eines Dienstverhiltnisses und die
Klage eines Vermieters von Depotraumlichkeiten in Klagenfurt, Gerberweg.
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Die Auflistung der bereits zum groflen Anteil abgeschlossenen oder noch anhdngigen
Prozesse zeigte, dass die meisten gerichtlichen Verfahren von Mitarbeitern des Museums
gegen dienst- und besoldungsrechtliche Mafinahmen des Direktors (Entlassung,
Eventualentlassung, Kiindigung, Kiirzung von Uberstundenpauschalen) initiiert wurden. In
vielen Féllen waren diese nach Ausschopfen der Rechtsinstanzen durch das LMK fiir die
Mitarbeiter erfolgreich.

Das LMK brachte nur in einem Fall eine arbeitsgerichtliche Klage ein, die im
Eventualbegehren zu seinen Gunsten entschieden wurde. Auflerdem veranlasste es durch
die Ubermittlung von Sachverhaltsdarstellungen an die Staatsanwaltschaft Klagenfurt und
die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft Wien die Einleitung eines
strafgerichtlichen Ermittlungsverfahrens, das von der Staatsanwaltschaft eingestellt wurde.
Dem Fortfithrungsantrag des LMK gab die StA keine Folge, womit das Verfahren
abgeschlossen war.

Einzelne Rechnungen der beauftragten Anwaltskanzlei waren aufgrund der allgemeinen
Umschreibung der Tétigkeiten nicht einer bestimmten Rechtssache oder einem konkreten
Leistungsgrund zuordenbar. Das betraf insbesondere eine Rechnung im Jahre 2013 iber
5.400,- EUR und im Jahr 2014 tiber 3.450,- EUR, die als Leistungsinhalt fiir eine Vielzahl
der verrechneten Stunden nur allgemein ,,Besprechung LM“ angaben. Die im Jahr 2015 in
Rechnung gestellten Honorare i.H.v. 10.450,- EUR und i1.H.v. 16.500,- EUR bezahlte das
LMK fiir die im Zeitraum Maérz 2014 bis Dezember 2014 und im Jahr 2015 fiir
,umfangreiche Rechtsberatungen, Telefonate, Besprechungen und Verhandlungen sowie
Vertragspriifung und Korrespondenz im Ausmafl von .... Stunden“, ohne dass den

Rechnungen ein konkretes Leistungsverzeichnis angeschlossen gewesen ware.

Der LRH kritisierte die stark steigenden Rechts- und Beratungskosten seit 2012 und mahnte
im Sinne der Zweckmafigkeit und Sparsamkeit mehr Sorgfalt bei der Erledigung von
Arbeitsrechtssachen sowie eine Abwdidgung des Prozessrisikos vor Anstrengung von
Prozessen und Eingaben bei der Staatsanwaltschaft ein.

Der LRH empfahl dem LMK, vom Auftragnehmer Rechnungen iiber anwaltliche
Leistungen mit einer konkreten Leistungsbeschreibung der anwaltlichen Tatigkeiten zu

verlangen bzw. sich vor der Zahlung der Rechnung vorlegen zu lassen.

Die Landesregierung hielt fest, dass die FachaufSicht im Rahmen ihrer Befugnisse nur Auskunft iiber
die Anzahl und den aktuellen Stand der Rechtsstreitigkeiten und die damit verbunden Kosten einholen
konne, jedoch keine Gegensteuerungsmafinahmen zur Verfiigung habe, die eine Reduzierung der

Prozesse etc. ermoglicht hitten.
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Mit Befremden stellte die Landesregierung fest, dass als Antwort auf im Rahmen der FachaufSicht nach
§ 37 Abs. 5 K-LMG ergangene Weisungen von Seiten des LMK zwei anwaltliche Stellungnahmen an
die UAbt. Kunst und Kultur erfolgten.

Werkvertrage

(1) Wahrend des Priifungszeitraumes wurden vom LMK mehrere Vereinbarungen mit
natiirlichen Personen abgeschlossen, die vom Museum als Werkvertrage bezeichnet und
steuer- und sozialversicherungsrechtlich als solche behandelt wurden.

Beispielsweise beauftragte das LMK im September 2008 eine externe Grafikerin mit den
Grafikleistungen auf Basis von Honorarnoten und verbuchte den Aufwand auf
Sachkonten.”® Mit der Vereinbarung vom 28. August 2008 verpflichtete sich die Grafikerin,
im Jahr 2008 fiir das Museum bestimmte detailliert angefiihrte grafische Arbeiten ,im
Rahmen ihrer selbstdndigen Tétigkeit“ gegen ein monatliches Pauschal-Honorar
i.H.v. 2.000,- EUR brutto zu erbringen. Tatsdchlich wurde dieser Betrag mit
aufgeschlagener USt, also i.H.v. 2.400,- EUR, ausbezahlt. Das LMK stellte ihr dafiir einen
Laptop und einen Arbeitsplatz fiir ihre Anwesenheit wahrend der wochentlichen Jour-Fix
sowie der gesondert vereinbarten Kontaktzeiten im Museum bereit.

Durch die Vereinbarung vom 3. Februar 2009 prolongierte das LMK das Vertragsverhaltnis
fir das Jahr 2009. Im Wesentlichen gleichartige Vereinbarungen schloss es fiir die Jahre
2010*" wund 2011 mit der Grafikerin ab, wobei es jedoch dem bisherigen
Auszahlungsmodus angepasst das Honorar als Nettobetrag (2.000,-- EUR ohne USt) in den
Vertrag aufnahm und die vertraglich vorgegebenen Haupt-Kontaktzeiten auf 20 bis 24
Stunden verteilt auf 3 bzw. 4 Tage ausweitete. Mit der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011
verlangerte das Museum den Werkvertrag bis 29. Februar 2012. Uber die vereinbarten
Leistungen hinausgehenden Mehraufwand (Sonderausstellungen, Layout Homepage)
rechnete die Grafikerin mit separaten Honoraren ab.

Schon unter der neuen Museumsfithrung legte die Grafikerin wie in den Vorjahren bis
Dezember 2012 Honorarnoten unter Bezugnahme auf diese Vereinbarung ohne weitere
schriftliche Verlangerung, von Méarz 2012 jedoch mit einem miindlich vereinbarten héheren
Honorar von 2.500,- EUR netto monatlich, die das Museum akzeptierte und bezahlte. Ab
2013 hielt das LMK die Werknehmerin jedoch an, die erbrachten Grafikarbeiten nicht mehr
pauschal sondern leistungsbezogen nach Leistungspositionen zu verrechnen, wodurch bis
Mai 2013 unterschiedlich hohe Honorarbetrdge zur Auszahlung gelangten. Insgesamt zahlte
das LMK der Grafikerin fiir ihre Tétigkeiten im Zeitraum September 2008 bis Mai 2013 ein
Entgelt von rd. 150.000,- EUR aus.

20 Aktenvermerk des Direktors vom 30. September 2008.
21 Vereinbarung vom 23. Dezember 2009.
202 Vereinbarung vom 6. Mai 2010.
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Nachdem das LMK den Werkvertrag nicht mehr verldngerte, machte die Grafikerin mit
anwaltlicher Vertretung im September 2013 gegeniiber dem LMK ihre bisherigen
Téatigkeiten fiir das LMK als Dauerschuld- und Arbeitsverhéltnis geltend. Die vom LMK zur
Stellungnahme einbezogene Sozialversicherung bestdtigte, dass aufgrund der vorliegenden
Merkmale eine Dienstnehmereigenschaft und damit eine Pflichtversicherung nach dem
ASVG anzunehmen war. Damit waren fiir das LMK die arbeitsrechtliche Riickabwicklung
durch Umwandlung der bisherigen als Werkvertrag behandelten Rechtsbeziehungen mit der
Grafikerin in ein Dienstverhdltnis sowie die sozialversicherungsrechtliche und
steuerrechtliche = Riickabwicklung durch  Nachzahlung der Dienstgeber- und
Dienstnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung und der Nachverrechnung der Lohnabgaben
bis zur Beendigung des Arbeitsverhdltnisses mit Februar 2014 i.H.v. rd. 135.000,- EUR
verbunden. Dienst- und lohnrechtliche Anspriiche aus dem behaupteten Dienstverhaltnis
klagte die Grafikerin beim Arbeits- und Sozialgericht Klagenfurt ein, das ihr im
erstinstanzlichen Urteil einen Betrag von 53.253,17 EUR?*® zuerkannte. Aufgrund des
mittlerweile nach ergriffenem Rechtsmittel des LMK vom OLG Graz ergangenen Urteils
musste das LMK 60.250,- EUR an Lohnkosten* tragen.

(2) Wahrend der Priifung des LRH nahm die Karntner Gebietskrankenkasse von sich aus
eine Uberpriifung der Lohnabgaben (Lohnsteuer, Kommunalsteuer,
Sozialversicherungsbeitrage) des LMK fiir den Zeitraum 1. Janner 2009 bis 31. Dezember
2013 vor. Dabei stellte sich heraus, dass seitens des LMK neben o0.a. Werkvertrag’® noch
weitere freie Dienstnehmer als Werkvertragsnehmer behandelt wurden, obwohl die zu
erledigenden Tétigkeiten eindeutig als Aufgaben fiir freie Dienstnehmer zu klassifizieren

waren. Das Ergebnis dieser Uberpriifung’®

filhrte zu einer pauschalen Nachverrechnung
von Werkvertragnehmern®” und einer Nachverrechnung der Abzugssteuer’ i.H.v.
insgesamt 64.960,86 EUR zuziglich Sdumniszuschlag von 439,10 EUR exkl.

Verzugszinsen. Das LMK beglich diese pauschale Nachverrechnung am 23. Juli 2014.

Der LRH bemangelte, dass das Museum bei der Begriindung von Rechtsverhéltnissen der
Einhaltung der richtigen Rechtsform und der Abgrenzung zwischen Werkvertrag, freiem
Dienstvertrag und Dienstvertrag nicht geniigend Aufmerksamkeit schenkte. Dabei ware fiir
das Museum leicht erkennbar gewesen, dass die vorliegenden Abgrenzungskriterien - Ziel-
oder Dauerschuldverhdltnis, eigene/fremde Betriebsmittel, ohne/mit organisatorischer
Einbindung hinsichtlich Arbeitszeit und Arbeitsort, weisungsgebunden/
weisungsungebunden - nicht fiir ein Werkvertragsverhiltnis sprachen. Er empfahl, darauf zu

23 Bruttolohn von 47.296,78 EUR zuziiglich Zinsen von 5.956,39 EUR.
204 Bruttolohn einschlieRlich Dienstgeberbeitrag von 12.954,- EUR.
25 TZ 70.

26 Niederschrift der Kirntner Gebietskrankenkasse vom 23. Juni 2014 iiber die Erkldrung von Rechtsmittelverzichten gemaf
§ 255 BAO.

27 Fiir die an voriibergehend, ausschlieflich korperlich titige Arbeitnehmer ausbezahlten Betrige.
28 Fiir Ausgrabungsarbeiten von auslindischen Fachkriften.
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achten, dass beim Eingehen von Vertragsverhiltnissen die richtigen Vertragstypen gewéhlt
werden, um die nachtrdgliche Umwandlung von Werkvertragen und die damit verbundenen

Nachzahlungen, Schadenersatzkosten und Zinsen zu vermeiden.

Das LMK wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass im Zuge der Priifung durch die GKK

gemeinsam mit dieser ein Werkvertragsmuster speziell fiir das LMK erstellt worden sei.

Der LRH begriifite, dass das LMK auf die beanstandeten Méngel durch die Erstellung eines
Werkvertragsmusters reagiert habe.
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AUSGABEN FUR ANLAGEN

Die Ausgaben fiir Anlagen des Museums setzen sich aus folgenden Positionen zusammen:

Tabelle 26: Ausgaben fiir Anlagen (Gebarungsgruppe 3)

AR AR AR | 2009 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | o0

Betriebsgebaude 2.691,75 17.631,66 197.589,66 217.913,07
Datenverarbeitungsanlagen 24.667,73 53.779,14 40.268,21 46.873,43 6.413,00 172.001,51
Werkzeuge u. sonst. Hilfsmittel 45,00 45,00
Sonstige Kraftfahrzeuge 15.200,00 15.200,00
Amts- und Betriebsausstattung 26.242,65 117.051,54 27.675,23 61.407,96 145.845,79  12.200,81 390.423,98
Sammlungen 53.317,25 17.998,50 15.232,73 18.909,06 11.017,42  15.109,13 131.584,09
Erneuerungen, Erweiter., Instandsetz. 17.861,46 10.919,98 28.781,44

Quelle: Haushaltsrechnung des LMK; LRA 2009 bis 2014, LRH-eigene Darstellung

Betriebsgebdude

Beachtliche Ausgaben bei der Post ,Betriebsgebdaude” fielen im Jahr 2012 in Hohe von
120.000,- EUR fiir Investitionen in die Gebdude im Archiologischen Park Magdalensberg®”

0

und in Virunum?®° in Héhe von insgesamt 74.160,- EUR an. Bei dem Bauvorhaben im

Archéologischen Park Magdalensberg handelte es sich grofiteils um die Sanierung und

1

Herstellung von Holzdidchern. Die Investitionen im Virunum?'! in H6he von insgesamt

74.160,- EUR Dbetrafen im Wesentlichen die Errichtung eines Satteldaches beim

Nemeseum,*'?

eine Abdichtung des Nemeseums, Investitionen in das Betriebsgebaude,
Abbrucharbeiten und die Entsorgung von Altmaterial sowie die Verlagerung des

Lapidariums.*"

Amts- und Betriebsausstattung

Unter der Position ,,Amts- und Betriebsausstattung® verausgabte das LMK vom Jahr 2009
bis 2014 Mittel i.H.v. rd. 390.424,- EUR. Im Wesentlichen setzten sich diese Ausgaben aus
der Anschaffung von 20 Stiick interaktiven Touchscreen-Terminals inkl. Software um rd.
65.180,- EUR?*", einer Holzbearbeitungsanlage i.H.v. rd. 13.475,-EUR*” und aus dem
Erwerb einer historischen Apothekeneinrichtung i.H.v. 12.500,- EUR*® und eines

2 Die Investitionen bei sechs Gebiuden betrafen im Wesentlichen die Errichtung eines Satteldaches, die Errichtung von
Lamellen, Eindeckung mit Larchenbrettern und die Herstellung eines Pultdaches. Siehe TZ 98.

29 Dabei handelte sich um die Errichtung eines Satteldaches Nemeseum, eine Abdichtung des Nemeseum, Investitionen in das
Betriebsgebdude, Abbrucharbeiten und Entsorgung von Altmaterial sowie um die Verlagerung des Lapidariums.

211 Siehe TZ 98.

212 Nemeseum ist ein Tempel, in welchen die Gladiatoren zu Ehren der Gottin Nemesis vor dem Kampfen mit der Bitte um
Schutz und Sieg opferten.

23 Lapidarium ist die Bezeichnung fiir eine Sammlung von Steinwerken, etwa Skulpturen, Sarkophage, Epitaphe,
Meilensteine, Grabsteine etc., die oft am Ausgrabungsort ausgestellt sind.

24 1m Jahr 2010.
25 I1m Jahr 2010.
216 Im Jahr 2012.
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Mikroskopes im Wert von 17.329,86 EUR?" sowie aus dem Kauf einer Fachbodenregal-
Geschoflanlage i.H.v. 120.155,50 EUR?"® zusammen. Bei der Anschaffung der interaktiven
Touchscreen-Terminals und der Holzbearbeitungsmaschine lagen 3 Vergleichsangebote vor.
Weiters erfasste das LMK unter dieser Position zahlreiche Einzelanschaffungen von
Biiromobeln,  Regalen, @ Werkzeugen, @ Maschinen, @ Gerdten und  sonstigen
Einrichtungsgegenstinden, die alle unter 12.500,- EUR lagen.

Datenverarbeitungsanlagen

Einfihrung der Inventarisierungssoftware fir Museen IMDAS-Pro

Die Post ,, Datenverarbeitungsanlagen® wies wesentliche Ausgaben fiir die Anschaffung des
Inventarisierungsprogrammes ,, Imdas Pro“, fiir Elektroarbeiten bei der IT-Erweiterung und
fir Software-Lizenzen sowie Ausgaben fiir den Ankauf eines neuen Kassensystems und
eines Zeiterfassungsterminals (Siemensgebaude).

Bereits vor 2007 dokumentierte und verwaltete der Kustos fiir Volkskunde auf Grund
eigener Initiative Teile der volkskundlichen Sammlung bereits mit Modulen des

Inventarisierungsprogramms IMDAS-Pro?".

Ende 2007 setzte die damalige Museumsleitung ein Projekt in Gang, das die
Vereinheitlichung des museumsweit eingesetzten Inventarisierungsprogramms zum Ziel
hatte. Um Synergien und bereits bestehende Erfahrungen aus den bisherigen Einsatz fiir die
Ausweitung des Systems auf alle Abteilungen zu nutzen, entschied man sich fiir das Produkt
IMDAS-Pro und beauftragte auf der Grundlage eines Angebotes und
Implementierungskonzeptes eines Unternehmens mit der Einfiihrung im LMK. Neben den
einheitlichen museumsweiten Einsatz fiir die Sammlungsdokumentation und
Sammlungsinventarisierung war es auch das Ziel, die Inventarisierungsdaten fiir saimtliches
Museumsinventar tiber ein im Programm integrierten Excel-Export auf das

Landesinventarisierungsprogramm Sokrates iiberspielen zu konnen.
Es waren folgende Einfithrungsschritte und Kosten vorgesehen:

In der ersten Phase (Pilotphase einschlieflich Einfithrung einer Anlageninventarisierung)
fand die Analyse der vorhandenen Daten, Anforderungen und Arbeitsablaufe der einzelnen
Sammlungen, die Konfiguration der Datenbankstruktur, Felder und Masken sowie die
Implementierung der Zusatzfunktionen fiir die Anlageninventarisierung und die Abt. 2 -
Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau statt. Die Kosten inklusive Workshop und SW-
Update waren mit 14.280,- EUR (19 Personentage) angeboten.

17 Im Jahr 2012.
218 Im Jahr 2013; siche TZ 98.
9 Ein Standardsoftwareprodukt fiir die wissenschaftliche Dokumentation und Verwaltung von Museumsobjekten.
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Im Anschluss daran war in einer zweiten Phase (,,Umsetzung®) eine schrittweise mit dem
Auftraggeber abgesprochene Einfiihrung in den Abteilungen Volkskunde, Landesgeschichte,
Kunstgeschichte und Geologie geplant, die sich insbesondere aus folgenden Abschnitten
zusammensetzte: Unterstiitzungsleistungen und Konfiguration fiir die vier Abteilungen,
Felder- und Maskenkonfiguration, Import von Stammdatentabellen, Berichtskonfiguration,
Optimierung und Schulung. Die Kosten bezifferten sich fiir 21 Personentage mit
15.120,- EUR. Das Angebot enthielt dariiber hinaus 12 Lizenzen im Produktivbetrieb mit
Kosten i.H.v. 7.800,- EUR (plus 650,- EUR fiir jeden weiteren Arbeitsplatz). Die 2. Phase
beauftragte das LMK im Juli 2008. Die Wartungskosten waren nicht Bestandteil des
Angebotes fiir die Einfithrung der Museumssoftware. Diese lie} sich das Museum separat
Ende Janner 2011 mit jahrlich rd. 4.500,- EUR netto anbieten.

Die Implementierung und Nutzung des Inventarisierungsprogramms kam im Wesentlichen
dem Angebot entsprechend bei verschiedenen Posten’”® zur Abrechnung. Bisher fielen
folgende Kosten an:

Tabelle 27: Projekt Einfithrung Museumsprogramm IMDAS-Pro: Abrechnungskosten

Projekt Einfithrung Museumsprogramm IMDAS-Pro: Abrechnungskosten
[ o [oerneno] ron | s

Phase 1 (Pilotphase, inkl. Anlageninventar.) 13.12.2007 14.280,00 0788 Software (lber 400,- Euro)
Phase 2 (Umsetzung) - Anzahlung nach Auftrag 30.07.2008 7.500,00 0200001 Datenverarbeitungsanlagen
Lizenzen fiir Produktivbetrieb (3 AP) 28.10.2008 1.950,00 0200001 Datenverarbeitungsanlagen
Phase 2 (Umsetzung, inkl. 11 Lizenzen) - Endabrechnung 30.11.2010 14.770,00 0200001 Datenverarbeitungsanlagen
Wartung 03/2011-03/2012 19.07.2011 4.513,00 0200001 Datenverarbeitungsanlagen
Wartung 04/2012-03/2013 26.04.2012 4.513,00 6181 Wartungsgebihr

Wartung 04/2013-03/2014 04.07.2013 4.513,00 6181 Wartungsgebihr

Wartung 04/2014-03/2015 26.06.2014 4.810,86 6181 Wartungsgebihr
GESAMTSUMME: 56.849,86

Quelle: Daten aus FIBU-SAP und MPB; LRH-eigene Darstellung (Finanzkreis 8010)

Der LRH empfahl, bei IT-Projekten die prognostizierten Einfiihrungskosten inklusive
Wartungskosten anbieten zu lassen, um eine verldssliche Abschitzung der zu erwartenden
Folgekosten vornehmen zu konnen, die in der Folge im Produktivbetrieb zu wesentlich

hoheren Kosten fiihren als die Implementierung selbst.

Sammlungen des LMK

Sammlungsstrategie und Sammlungskonzept

Internationale Richtlinien als Grundlage der professionellen Arbeit von Museen®!
empfahlen, fiir jedes Museum die Sammlungspolitik schriftlich festzulegen und zu

220 Beim Ansatz 1/28510/3 LMK, Anlagen.
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verOffentlichen, die sich mit dem Erwerb, der Pflege und der Verwendung der Sammlungen
befasste. Nach diesen Standards sollte jedes Museum — entsprechend der Bedeutung der
Sammlungen fiir die museale Tatigkeit — eine eigene Sammlungsstrategie haben, der ein
schriftlich formuliertes Sammlungskonzept zugrunde liegt. Auch das K-LMG setzte in
gewisser Weise sammlungspolitische Festlegungen voraus, wenn im Hinblick auf den
Erwerb und die Verduferung von Sammlungsexponaten von solchen mit geistes-,
naturwissenschaftlicher oder sonstiger kultureller Bedeutung im o6ffentlichen Interesse des
Landes die Rede war.

Die Museumsleitung hatte ein sogenanntes Arbeitspapier , Sammlungskonzept &
Sammlungsstrategie (Stand Juli 2013) herausgegeben und darin die wesentlichen
inhaltlichen Elemente eines Sammlungskonzeptes, wie Ziel und Zweck des Sammelns, den
aktuellen Sammelbestand, die Vorgehensweise beim Aufbau von Sammlungen und der
Deakzession von Sammlungsobjekten, geregelt. Zur Sammelstrategie fiihrte sie in einer
Aufzdhlung die zu erweiternde Sammlungsbereiche, u.a. die Alltagskultur nach 1945,
,, Volksgruppe*, Mode, selektiver Aufbau einer Techniksammlung, Ausbau der zoologischen
Sammlungen, Aktien- und Medaillensammlung, in einer grolen Spannweite an, ohne sich
auf bestimmte Objektbereiche der Sammlung, strategische Schwerpunkte der
Sammlungstatigkeiten, auf Sammlungsliicken oder einen speziellen Konzeptansatz udgl.
konkret festzulegen.

Der LRH empfahl, langfristige sammlungspolitische Ziele in einem schriftlich formulierten
Sammlungskonzept als Handlungsrahmen der Museumsfithrung fiir Erwerb, Erhalt und
Verwendung der Sammlung vorzugeben. Das vom Museum entwickelte Papier enthielt
zwar die wesentlichen Elemente eines Sammlungskonzeptes, es bedurfte jedoch die
Sammlungsstrategie hinsichtlich Aus- und Aufbaubedarf, der Ergdnzung von Sammlungen,
der Schwerpunkte der Sammlungstitigkeiten und der SchlieBung von Sammlungsliicken
noch einer Konkretisierung und Schérfung.

Nach den internationalen Standards fiir Museen sollte der Museumstrdger die
Sammlungspolitik schriftlich festlegen und (im Internet) verdffentlichen. Der LRH
kritisierte, dass die langfristigen sammlungspolitischen Ziele wund strategischen
Schwerpunkte im Sammlungskonzept nicht veroffentlicht waren.

Die UAbt. Kunst und Kultur schloss sich den Empfehlungen des LRH an und werde versuchen, die
weitere Schdrfung und Konkretisierung der Strategie sowie die Verschriftlichung und Verdffentlichung

21 Die internationalen Richtlinien des International Council of Museums (ICOM), die einen Mindeststandard und Grundlage
fiir die professionelle Arbeit von Museen und Museumsfachleute darstellen. Das ICOM (deutsch Internationaler Museumsrat)
ist eine internationale, nichtstaatliche Organisation fiir Museen, die 1946 in Zusammenarbeit mit der UNESCO gegriindet
wurde, mit dem Ziel, die Interessen von Museen weltweit zu unterstiitzen. Das ICOM besteht aus 118 nationalen Komitees
und 30 internationalen Fachkomitees. Das Generalsekretariat befindet sich in Paris.
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der sammliungspolitischen Ziele und strategischen Schwerpunkte im Rahmen des verbesserten

Monitorings weiter voranzutreiben.

Das LMK stellte fest, dass die vom LMK ausgearbeitete Sammlungsstrategie die vom LRH kritisierten

Punkte enthalte. Die Sammlungsstrategie werde in Kiirze im Internet verdffentlicht.

Der LRH begriifite, dass das LMK angab, seine Sammlungsstrategie zu verdffentlichen. Er
wies aber darauf hin, dass dem Sammlungskonzept insbesondere Elemente hinsichtlich Aus-
und Aufbaubedarf, der Ergdnzung von Sammlungen, der Schwerpunkte der
Sammlungstitigkeiten und der SchlieBung von Sammlungslicken nicht oder nicht
hinreichend zu entnehmen waren.

Uberblick Giber die Sammlungen

Das LMK als Mehrspartenmuseum spiegelt sich in seinen Sammlungen wider. Aufgrund
der unterschiedlichen wissenschaftlichen Abteilungen mit ihren jeweiligen Sammlungs- und
Forschungsschwerpunkten zeigt der Sammlungsbestand des LMK insgesamt eine sehr
heterogene Struktur, wie nachstehende Tabelle verdeutlicht. Darin sind die einzelnen
Abteilungen mit den dort bestehenden Sammlungen, der Umfang der -einzelnen
Sammlungen, deren Erfassungs- und Inventarisierungsgrad zu ersehen. Die Daten stammen
aus einer Erhebung des LMK Mitte des Jahres 2012 und Oktober 2015. Im Bereich
Archiéologie sind die Sammlungen ,,Magdalensberg® und ,,Virunum*“ nicht enthalten:
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Tabelle 28: Sammlungen des LMK

Erfassungart

Abteilung/Sammlung digital/Programm

Zahlen gerundet

Urgeschichte 5% 5% 100%
Friihgeschichte 140.000 140.000 50% 50% 100% 10% (IMDAS) 10% (IMDAS)
Prov. Rom. Archaologie inkl.
Teurnia 10% 10% 100%
Antike Miinzsammlung 3.600 4.017 95% 100% 2% (IMDAS)  95% (IMDAS)
KULTUR
Landesgeschichte 26.458 23.319 99,9% 99,9% 99,9% 99,9% (WORD)  99,9% (WORD)
Neuzeitliche Numismatik 9.876 32.000 99% 85% 99% 71% (WORD) 50% (WORD)
30% (IMDAS, 90% (IMDAS,

Volkskunde gesamt 40.000 80.000 70% 98% 100% Access-DB) Access-DB)
Musikinstrumente 70 70 100% 100% 100% (IMDAS)
Kunstgeschichte (Gemalde,

2.026 2.031 100% 99% 3% (IMDAS) 90% (IMDAS)

Grafik, Skulpturen)

NATUR
Kéarntner Botanikzentrum 1,5% (Specify - 1,5% (Specify -
gesamt (o. Bibliothek) 226.881 247.688  50% - 100%  50% - 100% 50% - 100% free ware) free ware)
Erdwissenschaften 51.300 60.000 53% 30%-50% 99,5% ~1%
0/, _E0, H
Zoologie (Sammlung DAL GOSN 2% Wirbellose, 99% VIVA bS/rI e 10-20% Wirbellose 95-99%
Wirbeltiere, Wirbellose) SIS Wbl Wirbeltiere roetiosen Wirbeltiere (BioOffice)

keine Einzelinv.)
Landesbibliothek

Medieneinheiten (Biicher, 141.903 147.264 100% 100% bis 2002 ab 2002 (Ktn. Bibliographie)
Karten, DVD, CD...)

Quelle: Bestandsaufnahme des LMK von Mai-Juni 2012, Aktualisierung 1. Oktober 2015, LRH-eigene
Darstellung.

Sammlungsdokumentation und Sammlungsinventar

DOKUMENTATION UND INVENTARISIERUNG IN DEN MUSEUMSABTEILUNGEN

Die Sammlung, Bewahrung und Erschlieffung, das ist die planmafiige Erfassung, Ordnung,
Inventarisierung, Katalogisierung und Auswertung der Sammelexponate nach
museumswissenschaftlichen Gesichtspunkten,”” oblag den jeweiligen Museumsabteilungen
(Kustodiaten).*

Die Erfassung des Sammlungsguts und die Inventarisierung erfolgten in den einzelnen
Museumsabteilungen teilweise sehr wunterschiedlich. Dienstanweisungen fiir deren
Durchfiihrung bestanden nicht. Die angeschaffte Museumssoftware IMDAS-Pro fand nur
eingeschrankte Anwendung. Nur in wenigen Abteilungen waren groflere Datenbestinde
bereits im neuen System gespeichert, in einigen Abteilungen stand man erst am Beginn der
digitalen Erfassung. Im Einzelnen stellte sich die Dokumentation und Inventarisierung der
Sammlungen bei den einzelnen Abteilungen wie folgt dar:

228 41it. ¢) Z 1 K-LMG.
3819 Abs. 3 lit. a) K-LMG.

131
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In den archdologischen Museumsabteilungen waren insgesamt rd. 140.000 Artefakte
dokumentiert, die vorwiegend aus den wissenschaftlichen Grabungsarbeiten stammten. Die
Abteilungen erfassten die archdologischen Fundobjekte in den handschriftlichen
Inventarbiichern, in denen sie die einzelnen Objekte bzw. die Hauptnummer fiir die
jeweiligen Grabungsprojekte mit den dazugehorigen Grabungslisten eintrugen. Die
Sammlungs- und Fundobjekte wurden im Hauptdepot im Rudolfinum, aber auch bei den
Aufienstellen, wie Teurnia und Globasnitz, verwahrt und waren zum groflen Teil tber
Ordnungskriterien und den Verweis auf die Depotablage (nach Grabungsfundort und
Grabungsjahren) auffindbar. Die Abteilung fiir Ur- und Frihgeschichte hatte die
Fundobjekte aus der Frithgeschichte zu rund 50% erfasst, wissenschaftlich aufgearbeitet und
in wissenschaftlichen Publikationen verdffentlicht. Die Sammlung der Urgeschichte wies
einen noch geringen Inventarisierungsgrad von rd. 5% aus. Die Abteilung fiir
Provinzialrémische Archdologie und antike Numismatik hatte begonnen, die Objekte digital
im Museumsprogramm IMDAS-Pro zu erfassen und zu inventarisieren. Bisher hatte sie
rd. 15.000 Datenséatze angelegt, also rd. 10% des Bestandes erfasst bzw. bilddigitalisiert.

Die Sammlungsgiiter der Abteilung fiir Landesgeschichte und neuzeitliche Numismatik
waren fast zur Gianze in Karteikarten erfasst und inventarisiert. Digital erfasste die
Abteilung die Objekte nicht im IMDAS-Pro, sondern mit einer eigenen Losung in einem MS
Word-Dokument. Mit Ausnahme der Miinzen, die zu rd. 70% (2012) bzw. 50% (2015)
digitalisiert waren, dokumentierte sie alle Objekte in dieser Applikation.

Bei den volkskundlichen Sammlungsobjekten war hinsichtlich der Dokumentation zwischen
der Abteilung flir Volkskunde mit Depotflichen im Rudolfinum und dem Institut fiir
Volkskunde in Maria Saal zu differenzieren. Die volkskundlichen Bestdnde waren zu rd.
70% (2012) bzw. 98% (2015) erfasst, der Grofdteil davon betraf die volkskundliche
Sammlung im Rudolfinum, die fast zur Ganze im IMDAS-Pro erfasst und bilddigitalisiert
wurde. Das Institut verfiigte vor allem iiber den Nachlass und die Bibliothek aus dem
Privatbesitz von Prof. Oskar Moser, deren Bestinde durch einen Zettelkatalog (rd. 70 Tsd.
Stichwortzettel) dokumentiert und inventarisiert waren, sowie insbesondere iber eine
Sammlung von Bauernmoébeln. Die Inventarisierung und Digitalisierung dieser Bestdnde
fihrte das Institut auf nur intern vernetzten PC in eigens fiir das Institut erstellten ACCESS-
Datenbanken durch. In der Bibliothek-Datenbank waren rd. 10.250 Bicher, rd. 1.730
Aufsédtze und rd. 3.740 Sonderdrucke dokumentiert. Daneben bestand eine Objektdatenbank
fir das Institut und eine fiir Objekte des Freilichtmuseums Maria Saal, die als
Fremdinventar von 1963 bis 2009 erfasst und teilweise auch in die Datenbank eingepflegt
wurden. In einer Datenbank fiir Fotos (Fotothek) lagen bisher rd. 2.800 Datensatze, in einer
Diathek rd. 220 Datensitze gespeichert.
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Die Abteilung fir Kunstgeschichte hatte ihren Gesamtbestand fast zur Génze auf
Karteikarten (bzw. die noch vom Geschichtsverein herrithrende Steckkartei:
,Schedeblatter”) sowie Inventarbiicher, die bereits seit 1850 als Museumseingangsbuch mit
fortlaufenden Zahlen gefithrt wurden, erfasst und inventarisiert. Den Neubestand
inventarisierte sie nun im IMDAS-Pro digital (rd. 3% — 5% des Bestandes im Jahr 2012, rd.
90% im Jahr 2015).

Die naturwissenschaftlichen Abteilungen verwendeten fiir die digitale Dokumentation und
Inventarisierung spezifische Softwareldésungen. Die Abteilung fiir Zoologie erfasste ihren
Sammlungsbestand im Erfassungsprogramm BioOffice, eine durch die Integration eines
Geographischen Informationssystems (GIS) speziell fiir die Erfassung biologischer
Verbreitungsdaten entwickelte Softwareldsung. Wegen dieser Spezifikationserfordernissen
der Abteilung wird das IMDAS-Pro Inventarisierungsprogramm nicht angewendet.
Insgesamt sind bisher rd. 420.000 Datensétze im BioOffice angelegt.

Die Sammlungen der Abteilung Botanik (Kérntner Landesherbar) wiesen unterschiedliche
Inventarisierungsgrade auf. Die Digitalisierung der Bestdnde stand erst am Beginn (rd. 1,5%
der Bliitenpflanzen) und erfolgte iiber die Free-ware und Open-Source Software Specify, ein
spezifisches Datenverarbeitungsprogramm fiir Herbarien. Fir den angeschlossenen
Botanischen Garten bewerkstelligte das KBZ die Dokumentation mittels Handkartei sowie
durch alljdhrliche Publikationen im Samenkatalog (Index Seminum). Die Bestdnde der
botanischen Fachbibliothek verwaltete die Abteilung mit der Bibliothekssoftware ProCite.

Die Abteilung fiir Erdwissenschaften hatte die mineralogischen Sammlungsstiicke und die
paldontologischen Exponate fast zur Génze in Inventarbiichern erfasst und inventarisiert,
abgesehen von der 1996 erworbenen Vavrovsky-Sammlung, die nur teilweise in
Publikationen aufgearbeitet war. Sie lag nur als urspriingliches Inventar des Sammlers vor.
Restbestinde von Paldontologie, Geologie und Mineralogie im Ausmafl von geschitzten
9.000 waren zu rd. Y4 Uberhaupt nicht erfasst. Insgesamt betrug der Inventarisierungsgrad in
der Abteilung rd. 50%, wobei auf den Exponaten unterschiedliche Etikettierungs- und
Nummerierungsmethoden vorherrschten. Bisher waren keine Sammlungsstiicke digital

erfasst.

Die Bibliothek erfasste ihre Bestinde (Landesbibliothek) bis April 2002 in einem
Zettelkatalog, der sich in einen Nominal- und Schlagwortkatalog gliederte. Bereits im Mai
2002 entschied sie sich, den Osterreichweiten Bibliotheksverbundsystem ALEPH
beizutreten. Die Bestinde wurden im Osterreichischen Verbundkatalog nachgewiesen und

konnten von den Benutzern iiber einen lokalen Online-Katalog recherchiert werden.

Der LRH bemaéngelte, dass die Museumsabteilungen die Sammlungsbestinde in mehreren
unterschiedlichen Systemen und nicht liickenlos inventarisierten. Die Museumsleitung hatte
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es bisher verabsdumt, fiir die Anwendung der Museumssoftware IMDAS-Pro einheitliche
Kriterien und Standards im Vorhinein festzulegen und die Eingabe und Erfassung im

System abteilungsiibergreifend zu koordinieren.

Der LRH empfahl,

— die Inventarisierung und Digitalisierung zlgig voranzutreiben und die

Vervollstandigung anzustreben.

— die unterschiedliche Sammlungsdokumentation soweit wie moglich zu
vereinheitlichen.

— den Einsatz von IMDAS-Pro in allen Sammlungsbereichen zu verfolgen,
sofern das Programm von seinen (Standard)Funktionalititen eine
Anwendung in spezifischen Bereichen nicht ausschliefen sollte. Fiir diese
Bereiche empfahl er jedoch eine eingehende Prifung der
Anwendungsmoglichkeit, insbesondere ob nicht durch vertretbare
programmtechnische =~ Adaption auf Basis eines umfassenden
Anforderungskataloges aller Abteilungen das System fiir alle
fachwissenschaftlichen Bereiche nutzbar gemacht werden konnte.

— mit der Vereinheitlichung die Sammlungen auf eine zentrale Datenbank
zusammenzufiihren.

— jedenfalls die Standards und Methoden der Dokumentation in einer
schriftlichen Anleitung (Dokumentationsrichtlinie) festzuhalten.

— dabei den Fragen der digitalen Langzeitarchivierung und des elektronischen
Datenaustausches mit anderen Museen und Kulturinstitutionen sowie der
Zuginglichmachung fiir die Offentlichkeit verstirkt Aufmerksamkeit zu
schenken.

Die UAbt. Kunst und Kultur werde die Empfehlungen des LRH aufgreifen. Der jeweiligen Status quo

dieser Prozesse solle im Rahmen des kiinftigen Reportingsystems laufend abgefragt werden.

Das LMK wies darauf hin, dass es keine einheitliche Inventarisierungssofiware fiir ein
Mehrspartenmuseum, welches auch Fachbereiche wie die Botanik und Zoologie beinhaltet, gebe.
Insbesondere stelle das im Jahr 2007 angeschaffte IMDAS PRO aus heutiger Sicht kein geeignetes
Programm fiir ein Mehrspartenmuseum in der Grofie des LMK dar und sei kein geeignetes Instrument
zur Erfassung naturwissenschaftlicher Sammlungen. Es sei dazu anzumerken, dass die verschiedenen
Fachbereiche nach unterschiedlichen Parametern bzw.  spezifischen  Erfassungsmerkmalen
inventarisieren und digitalisieren. Dariiber hinaus sei die Sammlungsrichtlinie von ICCROM zu

berticksichtigen.
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Der Stellungnahme des LMK widersprach, dass das Produkt IMDAS-Pro als integrierte
Komplettldsung fiir das Museumsmanagement, einsetzbar in simtlichen Museumsbereichen
(Natur, Kunst, Kultur, Archdologie, Geologie, Numismatik, Botanik, Zoologie,
Mineralogie, Paldontologie), vertrieben wird und in zahlreichen regionalen Universal- und

Spezialmuseen als Dokumentations- und Inventarisierungssoftware im Einsatz ist.

Der LRH wies auch auf den Inventarisierungsfortschritt des LMK zwischen 2012 und 2015
(siche Tabelle 34) hin, der zeigte, dass das Programm in weiten Fachbereichen des LMK
einsetzbar war. Beispielsweise konnte der Erfassungsgrad in der antiken Numismatik
(Archédologie) von 2% auf 95%, in der Kunstgeschichte von 3% auf 90% oder in der
Volkskunde von 30% auf 90% erhoht werden.

Weiters wies der LRH darauf hin, dass seine Empfehlung darauf gerichtet war, die
elektronische Dokumentation und Inventarisierung voranzutreiben und soweit mit dieser
Software moglich zu vereinheitlichen. Fir spezifische Bereiche (Zoologie und Botanik), in
denen das Programm aufgrund seiner Funktionalititen eine Anwendung auszuschliefen
schien, empfahl er jedoch eine eingehende Prifung, ob nicht durch vertretbare
programmtechnische Adaption auf Basis eines umfassenden Anforderungskataloges aller
Abteilungen das System fiir alle fachwissenschaftlichen Bereiche nutzbar gemacht werden
konnte. Das LMK ging jedoch nicht darauf ein, ob sie diese vertiefte Priifung durchfiihrte
oder durchfiihren wird.

Der LRH stimmte dem LMK zu, dass bei der Dokumentation und Inventarisierung von
Sammlungen die internationalen Erfassungsstandards beriicksichtigt werden sollten. Er
konnte  jedoch  nicht nachvollziehen, dass diese  Erfassungsstandards in
,Sammlungsrichtlinien der ICCROM*“ *** wie in der Stellungnahme angefiihrt, verankert
waren. Dieses internationale Forschungszentrum beschaftigt sich ndmlich mit der Erhaltung
und Restaurierung von Kulturgiitern. Das LMK meinte in diesem Zusammenhang wohl die
Standards der CIDOC?*, nidmlich die ,International Guidelines for Museum Objekt

Information: The CIDOC Information Categories*.*®

Nach dem K-LMG? sind Sammlungsexponate von der Anstalt unter sinngeméifer
Anwendung der fiir die Verwaltung des Landesvermogens geltenden Rechtsvorschriften zu

verwalten. Die Grundlage bilden demnach die auch in der Landesverwaltung geltenden

224 International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property.
22 International Comittee for Documentation of the ICOM.

226 Dieser Dokumentationsstandard beschreibt ein Datenmodell fiir die Dokumentation von Museumsobjekten. In Deutschland
wurde das Modell umgesetzt in den Datenfeldkatalog zur Grundinventarisation, der von der Arbeitsgruppe Dokumentation des
Deutschen Museumsbundes erarbeitet wurde.

278 6 Abs 1 K-LMG.
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Richtlinien fiir die Sachenverwaltung des Bundes (RSB) bzw. die Richtlinien fiir die
Inventar- und Materialverwaltung (RIM).?

Auf dieser Grundlage fithrte die ZG des Museums ein Inventarverzeichnis iiber das
bewegliche Inventar’®. Seit der SAP-Umstellung 2010 erfolgte die Verbuchung des Inventars

0

aber nicht mehr in der Hoheitsverwaltung,”® sondern auf den Bestandskonten des

' da die Anlagegiiter aus dem Museumsbudget angeschafft wurden. Die

Museums,?
Bestdande verzeichnete das LMK nicht mehr im Landesprogramm Sokrates, sondern erfasste
nach einer speziellen Programmierung neben den Sammlungen auch die Amts- und

Betriebsausstattung iiber IMDAS-Pro.

Die Inventargegenstinde erfasste das Museum grundsitzlich mengen- und wertméafig, die

> nur mengenmifig. Die Bestandsmengen der Sammlungen meldeten die

Sammlungen®
einzelnen Kustoden an die Geschéftsstelle, die diese in den Inventaraufschreibungen
erfasste. Diese Inventurlisten aus dem IMDAS-Pro dienten als Basis fiir die jahrlich
zusammengefasste  Inventardateniibermittlung an die Landesbuchhaltung. Der
Sammlungsbestand gab die im IMDAS-Pro gespeicherten Sammelobjekte sowie die in
anderen Programmen erfassten, von den Kustoden gemeldeten Bestinde wieder. Nach
diesen Inventaraufzeichnungen ergab sich somit folgender mengenmaéfiger und wertmafiiger

Bestand an Inventargegenstdanden:

Tabelle 29: Inventaraufzeichnungen LMK - Zentrale Geschiftsstelle

31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Bezeichnung
oo [ en | sic [ e | s [ men | s | meon | s | men | s | mn |

0100999 Betriebsgebdude - - 14 11.462 20 110.257 20 110.257 20 110.257
0200999 Maschinen und maschinelle Anlagen

incl. EDV 271 121.654 325 175.495 256 145.551 219 152.059 202 145.370 165 145.146
0399999 Werkzeuge und sonstige

Erzeugungshilfsmittel 252 112.952 244 97.234 58 10.908 55 10.614 56 10.614 56 10.614
0402999  Sonstige Kraftfahrzeuge 1 7.600 1 7.600 7 7.600 7 7.600 7 7.600 7 7.600
0420999 Amts- und Betriebsausstattung 3.065 381.066 3.272 391.147 3.795 417.446 3.817 437.343 3.447 476.991 3.325 426.693
0499999 Einrichtungsgegensténde - - - - -
0640999 Erneuerungen, Erweiterungen, - - - - 7 5.460 7 5.460 7 5.460

Instandsetzungen

SUMME 542.676 631.769 564.892 681.973 602.788 592.967 624.947 723.334 644.236 756.291 642.925 705.771

Quelle: Inventaraufzeichnungen LMK, LRH-eigene Darstellung.

Nach den gesetzlichen Regelungen verblieben die vom Museum aufbewahrten
Sammlungsexponate im Eigentum des Landes und neue wurden fiir das Land erworben.
Nach den unternehmensrechtlichen Vorschriften und nach herrschender Meinung ist in

28 Dazu wird vermerkt, dass die Verfahrensvorschriften fiir die Verrechnung des Bundes (1. Teil 4. Band ,,Richtlinien fiir die
Sachenverwaltung des Bundes — RSB*) mit Ablauf des 31. Dezember 2012 auf Bundesebene ihre Geltung verloren haben und
durch die Bundesvermogensverwaltungsverordnung — BVV 2013 ersetzt wurden.

9 In der Hauptbestandsrechnung gegliedert in Maschinen und maschinelle Anlagen inkl. IT, Werkzeuge, Kraftfahrzeuge,
Amts- und Betriebsausstattung, Sammlungen.

20 FK 1000.
1 FK 8010.
%2 Nach § 9 Abs. 1 lit. e) RIM.
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solchen Fillen auf das wirtschaftliche Eigentum abzuzielen.”®® Sollte man sich fiir die
Erfassung im Jahresabschluss des LMK entscheiden, so miisste man das zivilrechtliche
Eigentum des Landes Kérnten jedenfalls offen legen. Dies konnte durch eigene Bilanzposten

oder durch Erlduterungen im Anhang erfolgen.

Die derzeit in der Landesverwaltung noch geltende RIM erlaubte einen blof
mengenméfigen Ansatz von Sammlungen. Dennoch sollte insbesondere im Hinblick auf
das laufende Projekt iiber die Umsetzung einer Haushaltsreform in Kdrnten die vom Bund
nach den neuen Haushaltsvorschriften bereits angewandten Grundsitze der Bilanzierung
von Kulturgiitern in Hinkunft berticksichtigt und Kulturgiiter — sofern moglich - nach den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, nach dem Wert vorhandener Gutachten oder nach
dem beizulegenden Zeitwert wertmafiig angesetzt werden. Kulturgiiter, die nicht bewertet

werden kénnen, waren im Anhang zum Jahresabschluss auszuweisen.

Erwerb und VerauBerung von Sammlungsexponaten

Das LMK darf aufgrund von letztwilligen Verfiigungen sowie aufgrund von entgeltlichen
oder unentgeltlichen rechtsgeschéftlichen Vereinbarungen Sammlungsexponate fiir das Land
Kérnten erwerben, wenn deren Sammlung, Bewahrung und ErschlieBung im Hinblick auf
ihre geistes- oder naturwissenschaftliche oder sonstige kulturelle Bedeutung im 6ffentlichen

% Wenn Sammlungsexponate diese Bedeutung verloren

Interesse des Landes gelegen ist.
haben, koénnen sie mit Genehmigung der Landesregierung, die davor die Zustimmung des

Landtages einzuholen hat, verdufiert werden.?*

Vor dem entgeltlichen Erwerb von Sammlungsexponaten fiir das Land Kérnten hat der
Direktor die Genehmigung der Landesregierung einzuholen, wenn der damit verbundene
finanzielle Aufwand 36.500,- EUR iibersteigt.>*

Im Prifungszeitraum erwarb das LMK Sammlungsexponate im Wert von
131.584,09 EUR.”?’ Die Ausgaben fiir den Ankauf von Sammlungsexponaten in den
einzelnen Jahren blieb damit deutlich unter den veranschlagten Betragen im LVA, wie aus

nachstehender Tabelle zu ersehen ist:

238 24 BAO.

2487 Abs. 1 K-LMG.

25 Abs. 2 leg. cit.

26 8 35 Abs. 1 lit. b) K-LMG.

27 Sie wurden im Verrechnungskreis des LMK unter Anlagenpositionen (Gebarungsgruppe 3, Post 0482 , Sammlungen®)
verrechnet.
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Tabelle 30: Uberblick iiber Ausgaben fiir Sammlungsankiufe — Gebarungsgruppe 3

_mmlm
Haushaltsstelle | 2009 | 2000 [ 2011 [ 2022 [ 2013 [ 2014 |
___________________________nfGR___________________

1-28510-3-0482 Sammlungen 58.500 51.157 42.600 17.999 29.500 15.233 30.000 18.909 21.100 11.017 30.000 15.109 129.424
1-28520-3-0482 Sammlungen 2.160 2.160

Quelle: Daten aus FIBU-SAP; LRH-eigene Darstellung (FK 8010).

Mit den Sammlungen zusammenhingende oder unter der fiir die Aktivierung als Anlage
mafigeblichen Grenze von 400,- EUR liegende Ausgaben waren bei der Post 4001 ,,Sonstige
Sammlungen“ als geringwertige Gebrauchsgiiter i.H.v. gesamt 16.485,22 EUR verrechnet.
Diese Ausgaben betrafen den Ankauf von geringwertigen Sammlungsstiicken oder
Sammlungsteilen, sowie von Anschaffungen, die mit der Verwahrung und Betreuung des
Sammlungsbestandes zusammenhdngen (Verpackungen, Behdltnisse, DVD, CD,

Fachbiicher, Fachkataloge, Siegelsammlung, Mineralien udgl.).

Tabelle 31: Uberblick iiber Ausgaben fiir Sonstige Sammlungen - Gebarungsgruppe 8
_mmmmmm
Haushaltsstelle | 2000 [ 2011 [ 2012 [ 203 [ 2014 |

Sonstige

1-28510-8-4001
Sammlungen

2.000 3.607 3.100 3.744 5.000 3.531 5.000 3.046 4.000 1.200 0 1357 16.485

Quelle: Daten aus FIBU-SAP; LRH-eigene Darstellung (FK 8010).

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Ausgaben fiir Sammlungsankiufe,
gegliedert nach den wissenschaftlichen Abteilungen:

Tabelle 32: Ausgaben fiir Sammlungsankdufe nach Abteilungen

1-28510-3-0482  Archéologie 3.470,00 612,50 796,00 1.950,00 6.828,50
Botanik 2.000,00 2.625,00 1.800,00 1.800,00  8.225,00
Erdwissenschaften 730,00 730,00
(Institut fiir) Volkskunde 10.970,00 2.500,00 301,00 13.771,00
Kunstgeschichte 7.475,00 1.305,83 8.780,83
Landesgeschichte, Numismatik 21.564,25 2.500,00 4.200,00 3.720,83 31.985,08
Zoologie 7.678,00 12.156,00 10.505,90 10.259,06 9.217,42 9.287,30 59.103,68

1-28520-3-0482  Archéologie 2.160,00 2.160,00

Quelle: Daten aus FIBU-SAP; LRH-eigene Darstellung (FK 8010).

Den Museumsabteilungen ,,Zoologie“ (rd. 59.100,- EUR) und ,,Landesgeschichte sowie
mittelalterliche und neuzeitliche Numismatik“ (rd. 32.000,- EUR) waren fiir diese
Ausgabenzwecke die grofiten Mittel zuzuordnen. Dahinter folgten das Institut fiir
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Volkskunde und die volkskundliche Abteilung (rd. 13.800,- EUR) sowie die Abteilung fiir
Kunstgeschichte (rd. 8.800,- EUR). Im Einzelnen wurden folgende Sammlungsexponate
angekauft und unter der Post 0482 ,,Sammlungen* als Anlagen verbucht:

Tabelle 33: Ausgaben fiir Sammlungsankiufe - Detail

VA 1-28510-3-0482 - Sammlungen (Anlagen)

2009 Archaologie Ablose Ausgrabungen 2008 Rom. Eisenschlussel; 3.470,00
(Institut fur) Volkskunde Grund- Aufrisspldane FLM Maria Saal; Keramiken, Fotos, Bildmaterial, 10.970,00
Musikinstrumente, Texte u. Karten; Schnitzfigur Hr. Florian
Kunstgeschichte 3 Olgemalde, 1 Bronzeskulptur 7.475,00
Landesgeschichte, Numismatik  Historische Wertpapiere; Produktionskosten Film "Napoleon in 21.564,25
Karnten" (€ 20.000,--)
Zoologie Kafer- u. Schmetterlingsammlungen 7.678,00
Zwischensumme 2009 51.157,25
2010 Archéaologie Ablése Munzfunde Magdalensberg 612,50
Botanik 870 gespannte Herbarbelege 2.000,00
Erdwissenschaften 1Stk. Lollinggit 730,00
Landesgeschichte, Numismatik  Bankomat 1.Tzlg. Sdbel Typ inf.1861 Damastklinge 2.500,00
Zoologie Kafer- u. Schmetterlingsammlungen 12.156,00
Zwischensumme 2010 17.998,50
2011 Archaologie Replik Ritterristung romischer Legionar (Museumspadag. Abt) 796,00
Botanik SuRwasser-Stromatholith; 1110 bearbeitete Herbarbelege Moose 2.625,00
Kunstgeschichte Bild "Blick auf Heiligenblut"; Bronzestatuette 1.305,83
Zoologie Kafer- u. Schmetterlingsammlungen 10.505,90
Zwischensumme 2011 15.232,73
2012 Archaologie Fundabl6se Miinzen, Marmorquader, Giirtelschnalle udgl. 1.950,00
Landesgeschichte, Numismatik  Silberpokal 4.200,00
(Institut fur) Volkskunde Skriptum "Architektur Fremdenverkehr Ktn" 2.500,00
Zoologie Kafer- u. Schmetterlingsammlungen 10.259,06
Zwischensumme 2012 18.909,06
2013 Botanik Apothekengegenstande (ges. € 5.400,--, 1.Rate) 1.800,00
Zoologie Kafer- u. Schmetterlingsammlungen 9.217,42
Zwischensumme 2013 11.017,42
2014 Botanik Apothekengegenstande (ges. € 5.400,--, 1.Rate) 1.800,00
Landesgeschichte, Numismatik  Farbdruck, Huldigungsadresse - Kaiserhaus (inkl. Lagergebihr) 2.970,83
12 Postroutenkarten 750,00
(Institut fiir) Volkskunde div. Ansichtskarten Teurnia, St. Peteri. H. 301,00
Zoologie Kafer- u. Schmetterlingsammlungen 9.287,30

Zwischensumme 2014

SUMME (VA 28510 - Sammlungen) 129.424,09
HHSt 1-28520-3-0482 - Sammlungen (Anlagen)

2009 Archdologie Herstellung Skulptur "Diana Nemesis" 2.160,00
SUMME (VA 28520 - Sammlungen) 2.160,00
GESAMT 131.584,09

Quelle: Daten aus FIBU-SAP; LRH-eigene Darstellung (Finanzkreis 8010)

139
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Das LMK (Abteilung Zoologie) schloss im Jahre 2008 mit natiirlichen Personen schriftliche
Vereinbarungen iiber den Erwerb von Schmetterlingssammlungen (Kaufvereinbarung vom
17. April 2008 iber 31.000 Exemplare im Wert von 31.000,- EUR) und Kéafersammlungen
(Kaufvereinbarung vom 15. April 2008 iiber 34.500 Exemplare im Wert von 34.500,- EUR),
wobei die Ubergabe in Teilen je nach budgetiren Moglichkeiten des Kaufers bis Ende 2015
bzw. Ende 2018 vorgesehen wurde. Im Uberpriifungszeitraum 2009 bis 2014 wurden vom
LMK bisher Teilzahlungsbetrage i.H.v. 29.851,73 EUR (Schmetterlingssammlung) und
1.H.v. 19.830,- EUR (Kafersammlung) einschliellich der vereinbarten Indexanpassungen
geleistet.

Im Priifungszeitraum erwarb das LMK {iiberdies ohne schriftliche Vereinbarung ebenfalls in
mehreren Teilen von 2009 bis 2011 rd. 7.000 Schmetterlinge aus einer privaten Sammlung
1.H.v. gesamt 7.348,- EUR. Die Verkduferin wies dieselbe Wohnadresse auf wie der
Verkdufer der oben genannten, auf Basis einer schriftlichen Vereinbarung erworbenen
Schmetterlingssammlung. Wenn man diese Verkdufe als Einheit betrachtete, iiberstieg der
damit  verbundene finanzielle = Aufwand den von der Landesaufsicht
genehmigungspflichtigen Betrag von 36.500,- EUR. Von einer schriftlichen Vertragsbasis
wurde abgesehen, weil im Vorhinein nicht klar gewesen sei, dass der Umfang des
Rechtsgeschéftes solche Ausmafle annehmen werde und die Kaufobjekte sukzessive und
immer wieder in Teilen angeboten werden.

Der LRH empfahl, Rechtsgeschifte, insbesondere wenn sie iiber mehrere Jahre und in
Raten abgewickelt werden, jedenfalls auf eine schriftliche vertragliche Grundlage zu stellen.
Bei der erwerblichen Ubernahme groferer Sammlungen bzw. bei sukzessiven Ubernahmen
sollten entsprechende Ubernahmeprotokolle angefertigt werden.

Im Prifungszeitraum erwarb das LMK formal keine Sammlungsexponate fiir das Land,
dessen Anschaffung den unter Genehmigungsvorbehalt der Landesregierung stehenden
finanziellen Aufwand von mehr als 36.500,- EUR {iberstieg.

Aufgrund des sich darstellenden Sachverhalts kann aber nicht ausgeschlossen werden, dass
beim Erwerb der Schmetterlingssammlungen die beschriebene Vorgangsweise gewdihlt
wurde, um die gesetzlich vorgesehenen Genehmigungspflicht der Landesregierung zu

umgehen.

Das LMK merkte an, dass es sich hierbei um zwei unterschiedliche Vertragspartner und vollig
unterschiedliche Gruppen bzw. Belege handle. Sachlich und fachlich seien dies zwei unterschiedliche
Dinge. Der Ankauf der Sammlung ,,Noctuidae® (Eulenfalter) sei keine Einheit mit nachfolgenden
Ankdufen. Der Vertrag betreffe nur die Sammliung ,, Noctuidae*, und weitere Ankdufe andere betreffen

andere Familien und Uberfamilien.
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Der LRH bestétigte, dass es sich bei den Vertragsparteien um unterschiedliche Personen
handelte, die aber dieselbe Wohnadresse aufwiesen. Er wies darauf hin, dass bei der
Beurteilung der genehmigungspflichtigen Grenze beim Erwerb von Sammlungsobjekten
entscheidend war, ob es sich bei diesem Erwerb um einen einheitlichen
Anschaffungsvorgang und beim Sammlungsobjekt um eine Sachgesamtheit, wie
beispielsweise eine Brief-, Miinzen- oder Schmetterlingssammlung, handelte. Auch im
gegenstandlichen Fall war nicht die einzelnen Schmetterlinge, sondern die Sammlung
Gegenstand der Kaufvereinbarung, weshalb es unwesentlich ist, welcher Gattung (,,Familie
und Uberfamilie“) die einzelnen Objekte der Sammlung angehorten.

Entlehnung von Sammlungsexponaten

Die wesentlichen Bedingungen fiir den Verleih von Sammlungsgut waren im K-LMG
festgelegt.”® Demnach durfte das Museum Sammlungsexponate im Original zu Forschungs-
oder Ausstellungszwecken an inldndische und auslindische Museen und museale

Einrichtungen entlehnen, wenn

— dies zu Forschungszwecken unbedingt erforderlich war,

— eine entsprechende museumswissenschaftliche Betreuung sichergestellt

erschien,
— die ordnungs- und sachgeméafie Aufbewahrung gewahrleistet und

— fiir die Dauer der Entlehnung ein Versicherungsvertrag mit Prdmienlast fiir
den Leihnehmer abgeschlossen oder eine Haftung vom Rechtstrager eines

offentlichen Museums garantiert war.

Nachstehende Tabelle zeigt die Verleihvorginge (Leihgaben) im gepriften Zeitraum von
2009 bis 2014. Dabei ist grundsétzlich zu beachten, dass sich iiber das Jahr erstreckende
Verleihungen in beiden Jahren gezdhlt wurden:

38§ 8 K-LMG.
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Tabelle 34: Ubersicht iiber die Leihgaben 2009 - 2014

LEIHGABEN
19 21 13 16 18 25

Verleihvorgange

Verleihobjekte 1.155 693 302 348 622 673
Leihnehmer

Museen und museale Einrichtungen 14 13 7 8 11 16
Nicht-museale Einrichtungen 5 8 6 8 7 9
Zweck

Ausstellungen 16 18 13 13 14 21

wissenschaftl. Untersuchungen,

. . 3 3 0 3 4 4
Restaurierung, Rekonstruktion

Quelle: Unterlagen (Excel-Tabellen) LMK; LRH-eigene Darstellung.

Im Jahre 2009 ging die deutlich iber den Durchschnitt der Folgejahre liegende Anzahl der
Leihobjekte auf die Wanderausstellung ,,1500 Jahre Gurina“ zuriick. Schwankungen in der
Anzahl der Verleihobjekte waren zum Teil auch durch den Verleih von grofReren Mengen an
Kleinfunden oder Fundfragmenten oder durch die mehrmalige Erfassung der Verleihobjekte
im Falle von Wanderausstellungen bedingt (z.B. 2013 und 2014). Die iiberdurchschnittliche
Hohe in den Versicherungssummen war auf die Verleihung von wertvollen Exponaten
zurickzufithren. So betrug beispielsweise der Versicherungswert von 22 Sammelobjekte fiir
die Europa-Ausstellung im Stift St. Paul im Jahre 2009 rd. 1,98 Mio. EUR oder der
Versicherungswert eines Gemaildes von Egger-Lienz fiir Ausstellungen im Belvedere und
Schloss Bruck im Jahr 2014 rd. 1,2 Mio. EUR (zwei Verleihungen).

Nach § 8 Abs. 6 K-LMG hatte die Anstalt iiber die Entlehnung von Sammlungsexponaten
ein Verzeichnis zu fithren, aus dem die genaue Bezeichnung der Objekte (inklusive
Inventarsignaturen), die Bezeichnung der entlehnenden Stelle, das Datum der Entlehnung
und das Datum der voraussichtlichen Riickstellung ersichtlich sein musste. Zur Erfillung
dieser gesetzlichen Verpflichtung wurden vom Museum Verleih-Listen in Excel digital
gefiihrt, in dem alle gesetzlich erforderlichen Informationen und Daten festgehalten wurden.
Eine Erfassung der Leihvorgidnge in der Datenbank IMDAS-Pro erfolgte nur insoweit, als
mit dem Datenbanksystem in den Abteilungen gearbeitet und die Eintragung von den

einzelnen Abteilungsleitern veranlasst wurde.

Der LRH empfahl, die Leihvorginge entsprechend der Verwendung des Systems in den
einzelnen Abteilungen und langfristig mit dem anzustrebenden Museums-weiten Einsatz

von IMDAS-Pro generell und liickenlos auch in der Datenbank zu erfassen.
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Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen waren in den Leihverkehr organisatorisch der
Direktor als Leiter der Anstalt fiir die Aufenvertretung der Anstalt,”® der jeweilige
Abteilungsleiter durch Mitwirkung bei der Entlehnung von Sammlungsexponaten®” seines
Fachbereiches®' und die Zentrale Geschiftsstelle fiir die Abwicklung der Entlehnung®*
einzubeziehen.

Aufgrund eines konkreten Leihansuchens eines Museums oder einer musealen Einrichtung,
welches das gewiinschte Objekt, den Zweck, die Leihdauer genau beinhalten musste, legte
das LMK gemeinsam mit den Kustoden die Verleihfdhigkeit, die konservatorischen
Bedingungen, den Versicherungswert und die Transportbedingungen fest. Den Zustand des
Verleihobjektes dokumentierten die Restauratoren in einem Zustandsprotokoll, wobei bei
den Stichproben und nach Auskunft der Sachbearbeiterin festgestellt werden konnte, dass
diese Protokolle nicht immer angefertigt wurden.

Nach der Genehmigung des Direktors fixierte das Museum die Leihbedingungen in einem
schriftlichen Leihvertrag, der nach einem einheitlichen Vertragsmuster errichtet wurde. Bei
Auslandsleihen war davor eine (befristete) Ausfuhrbewilligung beim Bundesdenkmalamt
nach § 17 DMSG einzuholen. Der Vertrag regelte insbesondere, dass der Leihnehmer
sdmtliche Kosten fiir den Verleih zu tragen und insbesondere fiir die Versicherung,
Transport, Begleitung, Verpackung und konservatorische Kosten aufzukommen hat.
Anstelle einer Versicherungsbestdtigung konnte eine Haftungserklarung einer
Gebietskorperschaft beigebracht werden. Bei einem Objektwert von iber 25.000,- EUR
schrieb das Vertragsmuster den Transport durch ein professionelles Transportunternehmen
vor. Fiir die konservatorische Behandlung legte das LMK materialbezogene Klimawerte und
Standards in den , Allgemeinen Leihbedingungen von A — Z des LMK* fest, die durch
entsprechende Bestimmungen in den Leihvertrdgen zu Vertragsbestandteilen erklart wurden.

Schematisch stellte sich der Leihvorgang folgendermafen dar:

2% Genehmigung der Verleihung, Unterzeichnung des Leihvertrages.

#0819 Abs. 3 lit. d K-LMG.

1 Beurteilung des Leihansuchens aus musealer und wissenschaftlicher Sicht.

2 Administrative, organisatorische und restauratorische Angelegenheiten - § 23 Abs. 4 lit. j und m K-LMG.
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Abbildung 7: Prozessschema des Leihvorganges

N
eAnsuchen des Leihnehmers (Museen, museale Einrichtungen)
Leihansuchen | ®Mit gewilinschten Objekten, Zweck, Leihdauer und Ausstellungsdauer
J
*Objektbeschreibung, Digitalfotografie, Inventarnummer, Versicherungswert, klimatische Bedingungen )
voraréiung | (Sammlungsleiter, Restauratoren)
Leihent- | e Genehmigung durch den Direktor
e|Im Falle der Verleihung ins Ausland: Antrag fiir eine befristete Ausfuhrbewilligung beim
AMd: Bundesdenkmalamt.
Ausfuhrbe- | e Qbjektbeschreibung, Antragsformular (Restaurator, Direktor)
emit dem Leihnehmer: Kostentragung fur Versicherung, Transport, Verpackung und Begleitung )
e | ®Verpflichtung zur Einhaltung der erforderlichen konservatorischen, klimatischen und sonstigen
Leinvertrg | Ausstellungsbedingungen (Allgemeine Leihbedingungen von A-Z). )
N
eVersicherungsbestatigung oder Haftungserklarung einer Gebietskorperschaft
Abwicklung | e Zystandsprotokoll und Transport (Uber € 25 Tsd. mit professionellem Transportunternehmen)
Transport J
eEinhaltung konservatorischer Verpflichtungen, rechtzeitige Bekanntgabe einer geplanten
posang Ausstellungsverlangerung
ricktransport | ® RUCktransport, Zustandsprotokoll und bei Auslandsverleih: Riickkehrmeldung an BDA. )

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Grundsitzlich durften Entlehnungen die Dauer von sechs Monate nicht iiberschreiten. Auf
begriindeten Ersuchen war eine Verlingerung bis zur Dauer eines Jahres zulissig. Uber
diesem Zeitraum hinaus konnten Sammlungsexponate entlehnt werden, wenn in der
rechtsgeschaftlichen Vereinbarung mit dem Entleiher sichergestellt war, dass die Objekte bei
Bedarf umgehend der Anstalt zuriickzustellen sind.?** Der Musterentwurf des Leihvertrages

4

des LMK sah eine solche Bestimmung vor.”** In der Verleihpraxis war folgende

Entleihdauer festzustellen:*%

2388 Abs. 3 und 4 K-LMG.

24 1m § 5 (5) des Musterentwurfes.

2% Dabei war zu beachten, dass die Betrachtung jahresweise erfolgte und Verleihfille iiber mehrere Jahre in jedem Jahr gezahlt
wurden.
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Abbildung 8: Dauer der Entlehnung von Sammlungsexponaten

18

16

Verleihfille

14

12

10 A

2009 2010 2011 2012 2013 2014

M bis 6 Monate M bis 1 Jahr tiber 1 Jahr (Dauerleihgabe)

Quelle: Unterlagen (Excel-Tabellen) LMK; LRH-eigene Darstellung.

Bei den Stichproben konnte festgestellt werden, dass Entlehnungen iiber ein Jahr bis 2012
die Ausnahme waren und Leihgaben {iber zwei Jahre oder langer erst in den beiden letzten
Jahren signifikant zugenommen haben, was primdr auf die SchlieBung des Rudolfinums
zurlck zu fithren war. Durch die vertraglichen Bestimmungen war jedoch in allen Féllen die
jederzeitige Riickstellung der Exponate an das LMK rechtlich sichergestellt.

In der Abwicklung der Entlehnungen war besonders darauf zu achten, dass in allen Fallen
giltige Leihvertrage abgeschlossen und Versicherungsbestdtigungen eingeholt sowie vor
jedem Ein- und Auspacken der Zustand der Objekte durch ein Zustandsprotokoll
dokumentiert wurde. Bei Auslandsentlehnungen empfahl der LRH, die Vertrige mit
aufschiebenden  Bedingungen abzuschliefen oder erst mnach Vorliegen der

Ausfuhrbewilligung zu unterzeichnen.

Mit dem standardisierten Leihvertrag und den Allgemeinen konservatorischen Bedingungen
fir Leihgaben setzte das Museum wichtige Schritte fiir eine Vereinheitlichung und
qualitdtssichernde Standardisierung des Leihverkehrs. Von den gesetzlichen Grundlagen
abgesehen verwendete das Museum im zustindigen Sachbereich der Geschéftsstelle
Arbeitsbehelfe fiir die Abwicklung und den Prozess des Leihverkehrs, die in eine formelle
von der Museumsleitung verbindlich gemachte Richtlinie tiberfithrt und ausgebaut werden
sollten.

Im Zusammenhang mit der Organisation von Sammlungsexponaten fiir Ausstellungen des

Hauses stellte das LMK an verschiedene Museen, museale und wissenschaftliche
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Einrichtungen oder auch an private Sammler und Unternehmungen Leihansuchen.
Nachstehende tabellarische Ubersicht zeigt die Leihnahmen im gepriiften Zeitraum von
2009 bis 2014:

Tabelle 35: Ubersicht iiber die Leihnahmen 2009 - 2014

_mm 2o | o1z | aoss | zom |
35 48 39 5 19 1

Leihvorgange

Leihobjekte ca.270 rd.625 rd. 140 rd. 80 117 16
Leihgeber

Museen und museale Einrichtungen 14 6 14 4 13
Nicht-museale Einrichtungen 21 42 25 1 6 1
Zweck

Ausstellungen 3 5 3 2 2 1

wissenschaftl. Untersuchungen,

Restaurierung, Rekonstruktion 1

Quelle: Unterlagen (Excel-Tabellen) LMK; LRH-eigene Darstellung.

Der organisatorische und administrative Ablauf einer Leihe durch das LMK glich dem oben
beschriebenen Verleihverfahren. Aufgrund der Vorgaben des Ausstellungskurators stellte das
LMK das Leihansuchen allenfalls ergdnzt mit einem Facility Report (Raum- und
Klimaverhéltnisse) fiir die Sonderausstellungsriume an den Leihgeber. Bei einer Zusage
verhandelte das Museum die Bedingungen hinsichtlich des Leihvertrages, der Versicherung,
Einfuhrbewilligung und Transport mit dem Leihgeber aus und hielt diese in den
Leihvertragen fest. Vor jedem Aus- (Annahme) und Einpacken (Riicktransport) des
Exponates wurde der Zustand (foto-)dokumentarisch protokolliert und die Ubergabe und
Ubernahme schriftlich bestitigt.

Die Ertrage und Kosten des Leihverkehrs wies das Rechnungswesen des LMK nicht
gesondert aus. Die Kostenrechnung ordnete diese Kosten den einzelnen Ausstellungen als
Kostentrager (,,Auftrage”) zu. Der LRH ermittelte aus der Buchhaltung aufgrund der
Buchungshinweise die mit dem Leihverkehr verbundenen und eindeutig zuordenbaren
(direkten) Kosten (insbesondere Transport, Versicherungen, allfdllige Leihgebithren) und
stellte sie den Erlosen aus dem Objektverleih gegeniiber:
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Tabelle 36: Gebarung des Leihverkehrs

Gebarung Lethverkehr mmmmmmw

Transport 4.860,41 7.132,50 4.603,60 1.904,84 4.995,00 93,02 23.589,37
Versicherung** 1.524,49 1.161,80 62,90 882,46 949,18 983,30 5.564,13
LeihgebUlhr 1.530,00 12.764,70 2.009,00 154,75 315,95 16.774,40
Sonstige* 315,44 427,66 394,00 1.137,10
KOSTENSUMME 8.230,34 21.486,66 6.675,50 3.336,05 6.260,13 1.076,32 47.065,00
* zB. Reisekosten Begleiter **2011ist im Betrag eine Gutschrift iHv € 101,20 enthalten
Leihgaben Schmetterlingsausstellung -6.000,00 -3.000,00 -9.000,00
Leihgaben Schmetterlingsausstellung -833,33 -833,33
Leihgaben Schmetterlingsausstellung -480,00 -480,00
ERTRAGSSUMME -6.480,00 -3.833,33 0,00 0,00 -10.313,33
SALDO 1.750,34 17.653,33 6.675,50 3.336,05 36.751,67

Quelle: Daten aus FIBU-SAP (FK 8010); LRH-eigene Darstellung.

Nur im Jahr 2009 war durch die Ertrdge aus dem Verleih der Schmetterlingsausstellung im
Vergleich mit den ermittelten direkten Verleihkosten eine ausgeglichene Gebarung erzielt
worden. Im Jahr 2012 und 2014 fielen wegen der reduzierten Ausstellungstitigkeit geringere
Ausgaben fiir Transport, Versicherung und Gebithren im Zusammenhang mit dem
Leihverkehr an.

Grundsitzlich hatte das LMK der entlehnenden Stelle fiir den der Anstalt durch die
Entlehnung erwachsenen Personal- und Sachaufwand einen angemessenen Kostenersatz
vorzuschreiben. Davon durfte es jedoch gegeniiber Museen und musealen Einrichtungen
absehen, wenn diese ebenfalls Sammlungsexponate zu Forschungs- oder
Ausstellungszwecken unentgeltlich an das LMK entlehnen.?*® Den Grofiteil der Verleih- und
Leihvorgiange wickelte das LMK nach diesem Reziprozitatsprinzip ab. Weder vom LMK an
andere Museen noch von anderen Museen an das LMK wurde Kostenersatz bzw.
Leihgebiihren verrechnet. In der Tabelle sind vor allem Leihgebiihren ausgewiesen, die an
Private oder nicht-museale Einrichtungen fiir die Entlehnung von Sammlungsobjekten
entrichtet wurden. Im Rahmen der Ausstellung ,, Berber — gekniipfte Geschichte Marokkos*
im Jahr 2010 zahlte das LMK beispielsweise fiir die Organisation und den Verleih von 172
Objekten aus nationalen und internationalen privaten Sammlungen ein Honorar
von 14.000,- EUR. Darin waren jedoch auch die Verpflichtung zur Durchfiihrung von
Veranstaltungen wahrend der Laufzeit der Ausstellung (Vortrage, Fiihrungen, Seminare und
museumspadagogische Unterstiitzung) und geringfiigiges Sponsoring inkludiert.

Der LRH empfahl die Ertrdge und Kosten des Leihverkehrs kostenrechnungsmafiig zu
erfassen, um eine Berechnungsgrundlage fiir die den Leihnehmern zu verrechnenden

Kostenbeitrage zu erhalten. Damit sie aussagekraftig ist, sollten auch Personalkostenanteile

26§ 8 Abs. 5 K-LMG.
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eingerechnet werden. Er empfahl, unter Berlicksichtigung des Reziprozititsprinzips
Leihnehmern vermehrt Kostenersatz in Rechnung zu stellen, um eine moglichst hohe
Kostendeckung in der Verleihgebarung zu erreichen.
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Die Entwicklung der sonstigen Sachausgaben stellte sich im Detail im Priiffungszeitraum wie
folgt dar:

Tabelle 37: Sonstige Sachausgaben - Detail

Sonstige Sachausgaben GESAMT
VA 28510 und VA 28520
Riicklagen 855.733 587.142 1.166.318 1.627.198 1.220.473 1.830.176 7.287.041
Geringwertige Gebrauchsgtter 29.667 14.109 26.386 28.876 18.159 6.954 124.151
Sonstige Sammlungen 3.607 3.744 3.531 3.046 1.200 1.357 16.485
Bekleidung und Ausriistung 11.228 2.904 3.499 3.211 1.078 1.698 23.617
Handelswaren 17.859 12.255 8.687 1.166 935 4.795 45.697
Kommissionswaren 8.416 5.444 4.510 6.076 4.273 3.537 32.256
Lebensmittel 27.261 13.609 13.950 6.575 5.673 19.426 86.493
Reinigungsmittel 7.098 9.601 6.271 4.813 6.510 900 35.192
Buromittel 21.026 13.497 14.870 10.639 15.794 17.763 93.589
Druckwerke 63.234 4.874 18.730 28.271 93 13.109 128.310
Fachliteratur 22.303 18.916 16.261 11.331 9.235 6.192 84.239
Sonstige Verbrauchsgiter 68.206 63.674 87.400 67.057 119.259 59.686 465.282
Energiebezlige 6.098 6.549 7.769 12.561 6.294 1.567 40.837
Stromkosten 11.462 13.683 13.050 11.801 12.683 8.747 71.426
Instandhaltung 21.583 47.999 27.059 21.628 87.540 62.512 268.322
Wartungsgebiihr 1.336 3.591 3.889 5.884 7.213 14.434 36.346
Transporte 5.197 9.371 5.947 19.777 159.394 19.983 219.669
Leistungen der Post 10.692 13.467 10.343 10.906 11.682 11.940 69.030
Telefon- und Internetkosten 20.102 19.202 25.429 27.001 23.777 15.641 131.152
Rechts- und Beratungskosten 12.133 12.614 7.941 23.576 35.550 82.673 174.487
Werbeaufwand 110.440 122.140 133.371 102.301 88.706 80.284 637.242
Geldverkehrsspesen 285 236 180 232 148 -1.222 -140
Versicherungen 3.118 2.495 1.826 1.811 2.068 1.877 13.196
Sonstige Versicherungen 1.524 1.162 56 882 770 808 5.203
Miet- u. Pachtzinse 283.153 278.995 286.017 263.489 331.617 287.047 1.730.318
Anlagenmiete 19.415 14.779 30.335 19.695 24.805 18.751 127.780
Betriebskosten 104.480 101.095 130.921 125.773 148.966 194.716 805.951
Mull-, Kanal- und Wassergebihren 6.996 5.697 6.269 6.862 18.986 2.189 46.999
Sonstige Steuern und Abgaben 3.962 8.491 8.796 10.582 12.585 8.522 52.938
Kapitalertragsteuer 1.221 1.162 3.315 1.069 596 1.281 8.644
Aufwand Gebuhrenrichtigstellung 15.710 500 54 16.265
Reprédsentationsausgaben 4.508 10.539 2.770 3.225 3.540 2.257 26.838
Bibliothekserfordernisse 40.000 40.000 40.011 41.576 20.861 17.983 200.431
Entgelte f. Leist. v. Einzelpersonen 93.626 61.969 62.744 26.522 49,552 31.967 326.380
Verglitung sonstige 6.361 5.501 1.930 1.592 344 15.728
Entgelte fiir Leistungen von Firmen 121.871 161.933 146.070 321.761 363.404 189.281 1.304.320

Quelle: Haushaltsrechnungen des LMK, LRA 2009 bis 2014, LRH-eigene Darstellung.

Betriebskosten

Die monatlichen Vorschreibungen und die Jahresabrechnung der Betriebskosten durch die

LIG und andere Vermieter verrechnete das LMK fiir die gesamten Mietflichen des
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Museums auf der Post 7028 , Betriebskosten. Die Betriebskosten®’ betrugen in den Jahren
2009 bis 2014 rd. 805.951,- EUR.

Bei den Mietverhiltnissen am Viktringer Ring leistete das LMK monatliche
Akontozahlungen. Eine Betriebskostenabrechnung am Jahresende erstellte die Vermieterin
nicht und forderte das LMK auch nicht ein.

Der LRH empfahl, bei Betriebskosten-Akontozahlungen die Betriebskostenabrechnungen
einzufordern und zu prifen.

Reprasentationsausgaben

Die Reprisentationsausgaben®® in Hohe von insgesamt rd. 26.838,- EUR verteilten sich in
den Jahren 2009 bis 2014 wie folgt:

Tabelle 38: Repréasentationsausgaben 2009 bis 2014

vALzssi0872s2und | 2000 | o0 | aom | o1 | 2o | oom | aesawmr
ek

VA 1-28520-8-7232

Quelle: Daten aus FIBU-SAP, LRH-eigene Darstellung

Unter dieser Position erfasste das LMK im Wesentlichen die Ausgaben fiir Speisen und
Getrinke bei diversen Besprechungen und Veranstaltungen’”. Bei Barauslagen fiir
Représentationsausgaben erfolgte die Refundierung iiber die Verlagskassa bzw. mittels
Uberweisung. Der Assistent der Direktion legte mehrmals jihrlich jeweils iiber einen
Zeitraum von ein bis drei Monaten Rechnungen an das LMK zur Riickerstattung seiner

Barauslagen fiir Reprasentationen.

Bei Durchsicht der Belege fiel auf, dass viele Besprechungen aufierhalb des LMK in diversen
Lokalen stattfanden und dabei Bewirtungskosten fiir Auftragnehmer iibernommen wurden.
Beispielsweise waren im Jahr 2013 von 118 abgerechneten Bewirtungen in Lokalen des
Assistenten des Direktors, 60 Einladungen Auftragnehmern des LMK zuordenbar, 22
Rechnungen betrafen auswértige Arbeitsgesprdche bzw. waren mit ,, Direktion tituliert und

36 Bewirtungsrechnungen waren mit diversen Institutionen bzw. Presse vermerkt.

Weiters stellte der LRH bei stichprobenartiger Priifung fest, dass auf den Belegen oft der

Vermerk tiber den Zweck und die Namen der Teilnehmer bei Bewirtungen fehlten.

27 Versicherungen, Grundsteuer, Strom, Wasser-, Miill- und Kanalgebiihren, Reinigung fiir die Gemeinschaftsflichen,
Schneerdumung, Wartung fiir Lift, Brandschutz, Alarm und Haustechnik.
8 VA 1-28510-8-7232.

2.‘_19 Beispielsweise im Jahr 2010 die Ausgaben fiir das Buffet und die Getrdnke fiir den in Klagenfurt veranstalteten
Osterreichischen Museumstag in Hohe von 7.207,40 EUR.
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Der LRH bemingelte, dass aussagekriftige Vermerke iiber Anlass und Zweck der Ausgaben
sowie Anzahl und Namen der Teilnehmer auf den Bewirtungsbelegen fehlten. Weiters ware
auf eine zeitnahe Vorlage der Spesenabrechnung besonderes Augenmerk zu legen. Im Sinne
der Sparsamkeit regte der LRH an, Besprechungen mit Lieferanten bzw. Auftragnehmern in
den Raumlichkeiten des LMK abzuhalten. Dariiber hinaus empfahl der LRH, die
Verrechnung von Bewirtungsspesen restriktiv zu handhaben und interne Regelungen

betreffend Reprasentationsausgaben zu erstellen.

Das LMK merkte an, dass nach Hinweis durch die Landesbuchhaltung simtliche Merkmale auf den
Spesenabrechnungen angefiihrt worden wdren. Die Reprdsentationsausgaben des LMK widren im

Gegensatz zu anderen Landesmuseen unterdurchschnittlich.

Der LRH bemerkte positiv, dass nunmehr die erforderlichen Angaben auf den
Bewirtungsbelegen enthalten seien. Dennoch bekréftigte der LRH seine Empfehlung, dass
die Gebarung des LMK nach den Grundsitzen der Sparsamkeit, Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit abzuwickeln ist und die Ausgaben fiir Bewirtungsspesen restriktiv zu
handhaben sind. Das externe Bewirten von Auftragnehmern erfiillt die Grundsitze der
Sparsamkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit jedenfalls nicht.

Entgelte fir Leistungen von Einzelpersonen und Firmen

Die Ausgaben fiir die verschiedensten Fremdleistungen verbuchte das LMK auf den Posten
7270 ,,Entgelte fiir Leistungen von Einzelpersonen®“ und 7280 ,,Entgelte fiir Leistungen von
Firmen“.

Diese Ausgaben verteilten sich auf die Jahre 2009 bis 2014 wie folgt:

Tabelle 39: Ausgaben fiir Leistungen von Einzelpersonen und Firmen 2009 bis 2014

VA 1-28510 und VA 1-28520 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Post Bezeichnung

7270 Entgelte fur Leistungen von Einzelpersonen 93.626,10 61.968,97 62.744,38 26.521,71 49.551,67 31.967,25 326.380,08
7280 Entgelte fir Leistungen von Firmen 121.870,71  161.933,37 146.069,63 321.760,81  363.404,09  189.280,92 1.304.319,53

Quelle: Daten aus FIBU-SAP, LRH-eigene Darstellung

Die erhohten Ausgaben auf der Position ,Entgelte fiir Leistungen von Firmen“ in den
Jahren 2012 und 2013 im Vergleich zu den anderen Jahren waren im Wesentlichen auf
Abbruch-, Sanierungs- und Restaurationsarbeiten zuriickzufiihren. Weiters verrechnete das
LMK Ausgaben fiir Fihrungen, fiir Kassendienste, fiir die Erstellung von
Dokumentationen, flir Reinigungsarbeiten am Magdalensberg, fiir Rasenmaharbeiten, fiir
Marketingtéatigkeiten und fiir diverse Leistungen bei Ausstellungen (Konzeption,
Moderation, musikalische Umrahmung etc.) und anderen Projekten unter diesen Positionen.
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Darunter fielen vor allem die Ausgaben fiir Honorarleistungen des LMK im Zusammenhang
mit Werkvertriagen®’.

(1) Im Jahr 2013 beauftragte das LMK fiir Maharbeiten vorwiegend am Magdalensberg
folgende Unternehmen bzw. Einzelpersonen:

Tabelle 40: Maharbeiten 2013

Maharbeiten Juni bis Oktober 2013

7280 Unternehmen A Maharbeiten Pauschale 1.570
7270 Einzelperson A Maharbeiten Stundensatz 400
7270 Einzelperson B Maharbeiten, Reparatur, Service Pauschale - miindlicher Werkvertrag 350
7270 Einzelperson B Maharbeiten, Reparatur, Service Pauschale - miindlicher Werkvertrag 350
7280 Unternehmen B Rasen Mahen Pauschale 4.000
7280 Unternehmen B Rasen Mahen Pauschale - Gutschrift -4.000

Quelle: Daten aus FIBU-SAP, LRH-eigene Darstellung

Die Abgeltung der Méharbeiten erfolgte durch Pauschalzahlungen und durch Verrechnung
von Stundensétzen ohne Einholung von Angeboten. !

(2) Bei der Rechnung®? an das Unternehmen B war eine Akontozahlung fiir Rasenméihen in
Hohe von pauschal 4.000,- EUR und eine Akontozahlung fiir , Uberdachung” beim BVH
Magdalensberg in Hohe von pauschal 5.000,- EUR fiir einen Leistungszeitraum Oktober
2013 ausgewiesen. Die sachliche und rechnerische Richtigkeit bestdtigte die Buchhaltung
des LMK und zusdtzlich zeichnete der Assistent des Direktors diese Rechnung ab. Mit
dieser Bestdatigung, bescheinigten diese, dass die Leistung entsprechend der zugrunde
liegenden Vereinbarung oder Bestellung gut und zweckentsprechend ausgefiihrt war. Auf
Nachfrage der UADbt. Finanzbuchhaltung zu dieser Akontozahlungsrechnung bzw. zur
Vorlage von Angeboten fiir diese Leistungen stornierte das LMK ohne Begriindung diese
Rechnung. Fir den LRH war es nicht nachvollziehbar, dass nach Stornierung dieser
Rechnung keine neuerliche Rechnung fiir diese im Oktober 2013 erbrachten Leistungen
gestellt wurde.

(3) Die Abrechnung der Maiharbeiten bzw. Reparatur der Mahgerdte mit den
Einzelpersonen erfolgte auf Basis eines miindlichen Werkvertrages. Die Einzelpersonen
besafien fiir die erbrachten Tatigkeiten keine Gewerbeberechtigung. Eine Einzelperson stand
damals im Naheverhiltnis zum Assistenten des Direktors, welche auch eine Mitarbeiterin
des AKL war. Sie verrechnete Maharbeiten fiir zwei Personen je vier Stunden zu einem

0 Siehe TZ 71.

B! Im SAP-System waren keine Vergleichsangebote hinterlegt. Auf Nachfrage des LRH legte das LMK ein Angebot vom 15.
Juni 2012 vor, welches die Griinraumgestaltung und Griinraumpflege der Liegenschaft Maria Saal (Arena Virunum) betraf.
Dieses Angebot wies Preise fiir Pauschal- und Regieleistungen aus.

22 Datiert mit 23. Oktober 2013.
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Stundensatz von 50,- EUR. Weiters verkaufte sie am 16. Mai 2013 drei Lederdrehsessel zum
Preis von insgesamt 180,- EUR an das LMK, welche unter der Post Geringwertige

253

Gebrauchsgiiter” verbucht waren.

Auf Vorhalt des LRH wahrend der laufenden Priifung veranlasste der Direktor des LMK die
Rickzahlung der Ausgaben fiir die Rasenmdharbeiten und den Ankauf der Lederdrehsessel

von der dem Assistenten des Direktors zum damaligen Zeitraum nahestehenden Person.

Der LRH kritisierte, dass das LMK Auftrage ohne die Einholung von Vergleichsangeboten
bzw. iiberhaupt zu Pauschalpreisen vergab und mahnte bei der Abnahme von Leistungen
bzw. bei der Bestdtigung der sachlichen Richtigkeit mehr Sorgfalt ein.

Der LRH bemaéngelte weiters, dass das Museum bei der Begrindung von
Rechtsverhéltnissen der Einhaltung der richtigen Rechtsform und der Abgrenzung zwischen
Werkvertrag, freier Dienstvertrag und Dienstvertrag nicht geniigend Aufmerksamkeit
schenkte.?*

Weiters kritisierte er, dass Auftrdge vom LMK an Leistungserbringer erteilt wurden, ohne zu
prifen, ob diese im Besitz einer entsprechenden Gewerbeberechtigung waren. Der LRH
empfahl, die H6he von Entgelten bzw. deren Bemessung bereits im Werkvertrag konkret
festzulegen, um die korrekte und transparente Abwicklung sicherstellen und nachvollziehen
zu konnen. Dies erforderte die Schriftlichkeit von Vertrdgen. Insbesondere wire beim
Abschluss von Vertrdgen mit nahestehenden Personen auf eine besondere
Nachvollziehbarkeit und auf die Fremdiiblichkeit der Honorarhdhe zu achten.

Das LMK hielt fest, dass es ganz grundsdtzlich die Vergabe von Auftrdgen, denen immer

Vergleichsangebote zugrunde gelegt wiirden, dokumentiere.

Die vom LRH beanstandeten Punkte seien im Zuge der Priifungstitigkeit sofort bereinigt und eine

Riickverrechnung eingeleitet und durchgefiihrt worden. Es sei somit kein Schaden entstanden.

Dem hielt der LRH entgegen, dass im SAP-System zu den Leistungen fiir Mdharbeiten kein
Angebot hinterlegt war und auf Nachfrage des LRH wahrend der Priifung vom LMK kein
entsprechendes Angebot vorgelegt werden konnte. Der LRH bekréftigte, dass insbesondere
beim Abschluss von Vertrigen mit nahestehenden Personen auf eine besondere
Nachvollziehbarkeit und auf die Fremdiblichkeit der Honorarhdhe zu achten wére.

Weiters hielt der LRH fest, dass die Riickzahlung des Entgelts fiir die Médharbeiten und den
Ankauf der Lederdrehsessel an das LMK am 24. September 2015 erfolgte.

23 VA 1-28510-8-4000.
24 Siehe TZ 71.
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(1) Fir die Restaurierung von vier Schnitzreliefs ,Passion Christi“ im Zeitraum vom
1. Oktober 2012 bis 30. September 2014 stellte die beauftragte Gesellschaft dem LMK am
14. Dezember 2012 eine Rechnung tber 120.000,- EUR. Das LMK fertigte einen
Auszahlungsantrag in Héhe des gesamten Rechnungsbetrages am 17. Dezember 20127
Die UAbt. Finanzbuchhaltung stellte an das LMK die Anfrage, ob die Restaurationsleistung
bereits zur Gédnze bezahlt werden sollte, wenn der Fertigstellungstermin erst mit in zwei

¢ gab der Leiter der zentralen Geschiftsstelle

Jahren angegeben war. In einem Mai
bekannt, dass sich diese Vorauszahlung nur auf Teilkosten beziehe und der
Fertigstellungstermin noch nicht feststehe. Darauthin erfolgte von der UADt.
Finanzbuchhaltung die Auszahlung des Gesamtbetrages im Voraus. Nach Auskunft der

Direktion waren keine weiteren Rechnungen fiir die Restauration zu erwarten.

(2) Dariiber hinaus stellte das LMK am 20. Dezember 2012 ein Ansuchen zur Forderung
dieser Restaurationsausgaben beim Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur.
Das Bundesministerium genehmigte eine Forderung i.H.v. 44.700.- EUR und tiberwies den
Forderbetrag im September 2013. Zum Nachweis der widmungsgemifien Verwendung
verlangte das BMUKK?*’ Belege in Hohe des Forderbetrages bis 30. September 2014.
Nachdem die Begleichung der gesamten Restaurationsarbeiten bereits vor
Forderantragstellung stattfand, verlangte das LMK von der beauftragten Gesellschaft erneut
eine Rechnung in Hohe des zugesagten Forderbetrages und das LMK iiberweis diesen am 8.
April 2014. Das LMK stellte am 22. Mai 2014 eine Rechnung an die beauftragte
Gesellschaft und forderte die Riickzahlung.

Der LRH kritisierte, die Vorauszahlung des Gesamtbetrages zu Beginn der
Restaurationsarbeiten, zumal der Leistungszeitraum mit zwei Jahren angegeben war und
empfahl Vorauszahlungen nur in Abschnitten entsprechend des Restaurationsfortschrittes zu
leisten, um nicht zuletzt umstindliche Uberweisungstransaktionen zur Erbringung des

Nachweises von Forderungen zu vermeiden.

In der Position ,,Entgelte fiir Leistungen von Firmen“ fanden zahlreiche Einzelrechnungen
fiir diverse Bauvorhaben des LMK ihren Niederschlag. Eine Gesamtiibersicht liber jedes
einzelne Bauvorhaben war nicht gegeben. Mangels der Ermittlung von Plankosten und der
Zuordnung von tatsichlich angefallenen Ausgaben zu einzelnen Bauvorhaben war ein
aussagekraftiger PLAN-IST- Vergleich nur mit erheblichem Mehraufwand moglich.

35 Uber die Post 7280 , Entgelte fiir Leistungen von Firmen*.

¢ Vom 21. Dezember 2012.

57 Derzeit ressortieren die Agenden fiir Kunst und Kultur zum Bundeskanzleramt. Bundesgesetz iiber die Zahl, den
Wirkungsbereich und die Einrichtung der Bundesministerien (Bundesministeriengesetz 1986 - BMG), BGBL. Nr. 76/1986 in
der Fassung BGBI. I Nr. 11/2014.
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Der LRH kritisierte, die Planung und Steuerung von Bauvorhaben. Im Sinne von
Transparenz und zu Steuerungszwecken empfahl der LRH, die geplanten und tatsdchlich
angefallenen Ausgaben den einzelnen Bauvorhaben zuzuordnen. In diesem Zusammenhang
wies der LRH auf das im SAP vorhandene Tool ,Innenauftrage® fiir Projektkostenstellen
hin.?®

Das LMK merkte an, dass grundsditzlich zwischen Bauvorhaben, Instandsetzung, Wartung und
Sanierung zu unterscheiden sei. Projektkostenstellen wiirden fiir Projekte, Ausstellungen und

Bauvorhaben eingerichtet werden.

Der LRH hatte sehr wohl zwischen Bauvorhaben, Instandsetzung, Wartung und Sanierung
unterschieden. In diesem Zusammenhang stellte der LRH wiederholt fest, dass
beispielsweise fiir das Bauvorhaben am Magdalensberg oder das Bauvorhaben Virunum im

259

SAP-System kein , Innenauftrag® als Projektkostenstelle™” eingerichtet war.

In vielen Fallen lagen keine Vergleichsangebote vor und war eine Entscheidungsfindung
nicht dokumentiert. Auch fehlte meist ein Auftragsschreiben, aus dem der Umfang, die
Auftragssumme und der Zeitraum der Leistungserbringung hervorgingen. Die UAbt.
Finanzbuchhaltung forderte oftmals im Rahmen von Maingelbdgen zu Zahlungs- und
Verrechnungsauftrigen die Angebote zur Einsichtnahme an. Die Nichteinholung von
Vergleichsangeboten begriindete das LMK oftmals auf den Rechnungen mit den Vermerken
,Notmafinahme“, ) Folgeauftrag“ bzw. ,Gefahr in Verzug®, welche fiir den LRH nicht
nachvollziehbar waren.

Der LRH kritisierte, dass das LMK die Angemessenheit der Honorare oft nicht aufgrund
von Vergleichsangeboten beurteilte.® Bei Investitionen und bei Dienstleistungen wiren ab
einem bestimmten Auftragswert aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit drei
Vergleichsangebote einzuholen. Weiters wiaren Anderungen der vereinbarten Leistung oder
Zusatzleistungen nachvollziehbar zu begriinden und ebenso schriftlich festzuhalten. Der
LRH empfahl, interne Richtlinien fiir die Beschaffung im LMK schriftlich zu verankern.

Das LMK hielt fest, dass die Vermerke , Notmafnahme, Gefahr in Verzug und Folgeauftrag® als
interne Informationen fiir die Buchhaltung angemerkt worden seien, damit diese eine eindeutige
Zuordnung zu den Projektkostenstellen hdtte vornehmen konnen. Das LMK dokumentiere

grundsdtzlich die Vergabe von Aufirdgen, denen immer Vergleichsangebote zugrunde gelegt werden.

8 Siehe TZ 98-99.
29 Im SAP-System (Modul Controlling/ Auftrige — Berichtwesen) wird dafiir die Bezeichnung , Innenauftrag” verwendet.
0 Siehe TZ 98.
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Der LRH konnte das Argument, dass durch diese Vermerke die Buchhaltung eine
Zuordnung zu Projektkostenstellen vornehmen konnte, nicht nachvollziehen. Abgesehen

davon kritisierte der LRH, dass keine Vergleichsangebote eingeholt wurden.

Bei der stichprobenartigen Durchsicht der Belege stellte der LRH fest, dass Lieferscheine
bzw. Stundenlisten des Ofteren nicht vom LMK abgezeichnet wurden. Die Bestitigung der
sachlichen Richtigkeit bei Bauleistungen war oft von der Buchhaltung des LMK bestétigt
worden. Die UADbt. Finanzbuchhaltung ubermittelte zahlreiche Zahlungs- und
Verrechnungsauftrage zuriick, da beispielsweise die Bestdtigung der sachlichen Richtigkeit
fraglich war. Daraus ging nicht hervor, dass die durchgefithrten Bauleistungen - wie bei
dhnlichen Landesprojekten iiblich - von einem fachkundigen Sachverstindigen dem Auftrag
entsprechend iiberpriift und bestdtigt waren.

Der LRH kritisierte, dass nicht immer eine Abnahme der Leistung vor Ort erfolgte und die
sachliche Richtigkeit von der Buchhalterin des LMK bestitigt wurde. In diesem
Zusammenhang wies der LRH darauf hin, dass die Bestdtigung der sachlichen Richtigkeit
von jener Person zu erfolgen hatte, die bescheinigen kann, dass die Leistung entsprechend
der zugrunde liegenden Vereinbarung oder Bestellung gut und zweckentsprechend

ausgefiihrt war.

Das LMK teilte mit, dass die vom LRH kritisierten Aspekte wie beispielsweise die Bestdtigung der
sachlichen Richtigkeit seit der Feststellung durch den LRH sich in Umsetzung befinden.

Bei den Priufungshandlungen durch den LRH fiel auf, dass die Ausgaben von 2012 bis 2014
auf der Position Entgelte fiir Leistungen von Firmen in etwa zu einem Fiinftel vom

Ausgabenvolumen einem Unternehmen zuordenbar waren.

Weiters fanden sich in den Jahren 2012 bis 2015 zahlreiche weitere Rechnungen dieses

Unternehmens auf folgenden Positionen:
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Tabelle 41: Entgelte fiir ein Unternehmen 2012 bis Oktober 2015

01.08. 2012 bis 31.12.2015

1000 Betriebsgebaude 195.295,00
4590 Sonstige Verbrauchsgiiter 3.392,50
6150 Instandhaltung 94.951,53
6213 Transporte 20.023,70
6400 Erneuerungen, Erweiterungen, Instandsetzungen 46.514,81
7020 Miet- und Pachtzinse 33.000,00
7105 Mill-, Kanal- und Wassergebihren 18.542,77
7270 Entgelte fir Leistungen von Einzelpersonen 76,00
7280 Entgelte fur Leistungen von Firmen 163.521,79

Quelle: Daten aus FIBU-SAP, LRH-eigene Darstellung

Das Leistungsspektrum dieses Unternehmens war vielfdltig. So erbrachte es Leistungen fiir
das BVH Magdalensberg und BVH Virunum.?®' Im Wesentlichen erledigte es noch Abbruch-
und Entsorgungsarbeiten, Zaunreparaturen, Lade- und Transportarbeiten, Maharbeiten und
stellte Maschinen und Personal fiir diverse Arbeiten bereit. Dariiber hinaus vermietete das
Unternehmen dem LMK noch Lagerflichen zu Verfiigung.

Die Jahresmietvorauszahlung fiir das Jahr 2015 verbuchte das LMK im Janner auf der Post
7280 ,,Entgelte fiir Leistungen von Firmen“***. Ebenso verrechnete das LMK die Entsorgung
von Glas und Holz auf der Post ,, Miill- Kanal- Wassergebiihren“*®,

Der LRH kritisierte erneut®®* die falsche Kontierung und empfahl bei der Verbuchung der

einzelnen Geschaftsfille strikt die jeweils daflir vorgesehenen Posten zu verwenden.

2! Sjehe TZ 73 und 98.
262 Post 7280.

263 Post 7105.

64 Siehe TZ 24.
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VERGABE VON AUFTRAGEN

(1) Bei dem Bauvorhaben im Archédologischen Park Magdalensberg handelte es sich
grofiteils um die Sanierung und Herstellung von Holzddchern. Eine plausible

Kostenschdtzung fiir das Bauvorhaben lag nicht vor.

Fir die Leistungserbringung lud das LMK drei Unternehmen zur Angebotslegung ein,

% {iber keine aufrechte Befugnis fiir das Baugewerbe verfiigte und

wobei ein Unternehmen
auch kein Angebot legte. Von den anderen zwei Unternehmen langten Pauschalangebote in
Hohe von 136.890,- EUR und in Hohe von 174.486,- EUR ein. Diese beiden Angebote
lagen tiber der Wertgrenze i.H.v. 100.000,- EUR fiir eine Direktvergabe ohne
Bekanntmachung. Eine Direktvergabe ohne Bekanntmachung wére nur bei Vorliegen einer
plausiblen Kostenschitzung bis zu einer Auftragssumme von 100.000,- EUR méglich

gewesen.

Das LMK erteilte den Auftrag am 27. September 2012 an das Unternehmen mit dem
niedrigeren Pauschalangebotspreis und dieses rechnete mit einer ersten Teilrechnung eine
Pauschale in Hohe von 120.000,- EUR ab. Weitere Rechnungen fiir dieses Bauvorhaben
fanden auf der Position Betriebsgebdude keinen Niederschlag.

Uber das gewihlte Vergabeverfahren und die Auswahl der Bieter konnte das LMK keine
entsprechende Dokumentation vorlegen. Fir den LRH war die Vergabe aufgrund der
sparlichen Dokumentation nicht nachvollziehbar. In einer Stellungnahme des Leiters der

266 zur Vergabe der Bauleistungen am Magdalensberg teilte dieser

zentralen Geschéftsstelle
dem LRH mit, dass wegen Gefahr im Verzug aufgrund von Schneebruch das BVergG nicht
angewendet werden konnte und diese Investition auferdem im Zuge der Notmanahmen?®’

getdtigt und mit dem politischen Biiro akkordiert worden war.

8

(2) Die Investitionen im Virunum?®® in Hohe von insgesamt 74.160,- EUR betrafen im

Wesentlichen die Errichtung eines Satteldaches beim Nemeseum,”® eine Abdichtung des

265 Schotterwerk und Transporte.
266 Mail vom 10. Juni 2014.
%7Siehe TZ 73.

28 Siehe TZ 73.

9 Nemeseum ist ein Tempel, in welchen die Gladiatoren zu Ehren der Géttin Nemesis vor dem Kampfen mit der Bitte um
Schutz und Sieg opferten.
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Nemeseums, Investitionen in das Betriebsgebdaude, Abbrucharbeiten und die Entsorgung
von Altmaterial sowie die Verlagerung des Lapidariums.?”

Fir diese in Virunum zu erbringenden Leistungen bat das LMK die gleichen Unternehmer
wie beim Bauvorhaben im Archdologischen Park Magdalensberg um eine Angebotsabgabe.
Aus den drei abgegebenen Pauschalangeboten erhielt derselbe Unternehmer wie beim BVH
Magdalensberg?”! den Zuschlag zum Preis von insgesamt 49.900,- EUR. Uber die Auswahl
der Bieter und der Beauftragung konnte das LMK keine Dokumentation vorlegen.

Fir die Errichtung des Satteldaches beim Nemeseum in Hohe von 24.260,- EUR lag kein
Angebot vor. Diese Leistung erbrachte der Unternehmer, welcher auch den Zuschlag fiir die
ibrigen Arbeiten in Virunum erhielt und rechnete diese mit selben Datum in einer separaten
Rechnung mit gleichem Leistungszeitraum und Rechnungsdatum wie die Abbrucharbeiten,

die Arbeiten beim Betriebsgebdude in Virunum ab.

(3) Fir den Erwerb einer Fachbodenregal-Geschoflanlage zur Zwischenlagerung von
Museumsgegenstdnden fragte das LMK per Mail bei vier Unternechmen zur Abgabe eines
Angebotes an. Drei dieser Unternehmen gaben aus ausfithrungstechnischen Griinden bzw.
wegen Nichteinhaltung des Liefertermins kein Angebot ab. Das vierte Unternehmen lieferte
die Anlage zum Angebotspreis von 120.155,50 EUR. Die Wertgrenze fiir eine Direktvergabe
ohne vorherige Bekanntmachung lag bei 100.000,- EUR.

(4) In einem Aktenvermerk®”? zur Vergabe der Restaurationsleistungen fiir die Schnitzreliefs
,Passion Christi“ i.H.v. 120.000,- EUR begriindete der Direktor, dass aufgrund des akuten
Handlungsbedarfes im Bereich restauratorischer Notmafinahmen rasches Handeln
erforderlich war und daher eine Direktvergabe der Leistung ohne weitere
Angebotseinholung erfolgte. Der LRH stellte fest, dass weder ein schriftliches Angebot noch
eine Dokumentation iiber die Entscheidungsfindung zur Restauration vorlag und eine
Direktvergabe gemdfl Schwellenwertverordnung im Jahr 2012 nur bis zu einer Hohe von
100.000,- EUR moglich gewesen ware.

Der LRH kritisierte, dass die gewahlten Vergabeverfahren nicht den Bestimmungen des
BVergG entsprachen. Dabei beméngelte der LRH insbesondere, dass das LMK bei

20 Lapidarium ist die Bezeichnung fiir eine Sammlung von Steinwerken, etwa Skulpturen, Sarkophage, Epitaphe,
Meilensteine, Grabsteine etc., die oft am Ausgrabungsort ausgestellt sind.

21 Siehe TZ 73.
212 71. LMK-Dion/AV-015/18.12.2012.
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Auftragssummen tber den Schwellenwert eine Direktvergabe ohne Bekanntmachung
durchfiihrte, ohne vorab eine plausible Kostenschitzung zu erstellen.?”

Weiters lud das LMK zur Angebotsabgabe Unternechmen mit nicht aufrechter
Gewerbebefugnis ein.””* Fiir Auftragsvergaben unter dem Schwellenwert holte es weder ein
Angebot vom beauftragten Unternehmen noch ein Vergleichsangebot ein.?”

In vielen Fillen fehlte eine ausreichende Dokumentation der Entscheidungsfindung iiber die

Beauftragung und iiber das gewihlte Vergabeverfahren.?”

Der LRH bekriftigte die Geltung des BVergG fiir das LMK und wies daraufhin, dass bei
Auftragsvergaben und Anschaffungen die Regelungen des BVergG einzuhalten sind. Der
LRH hielt es fiir geboten, kiinftig im Zuge der Auftragsvergabe mehr Sorgfalt walten zu
lassen und den Vergabeprozess bzw. die Vergabeentscheidung hinreichend zu
dokumentieren. Bei der Vergabe von Leistungen und Anschaffungen sind zumindest drei
Angebote einzuholen.

Die UAbt. Kunst und Kultur hielt in diesem Zusammenhang fest, dass sie den Leiter der ZG tiber die
Geltung des BVergG fiir das LMK informiert, einen Uberblick iiber die wichtigsten Vorgaben des
BVergG und die relevanten Schwellenwerte iibermittelt sowie angeboten habe, zu konkreten
Detailfragen ndhere Informationen zu erteilen bzw. einzuholen und dem LMK Auskunft zu geben.

Jedoch wiren in der Folge derartige Anfragen seitens des LMK unterblieben.

Das LMK erwdhnte ausdriicklich, dass es nicht nur Vergabeprozesse dokumentiere, sondern auch bei
der Vergabe von Leistungen und Anschaffungen gemdfi den Haushaltsvorschrifien drei Angebote
einhole. Die Angebote seien auch im System SAP dokumentiert.

Der LRH stellte dazu erneut fest, dass das Einholen von drei Vergleichsangeboten fiir die
Vergabe von diesen Auftrdgen nicht ausreichend war. Weiters hdlt der LRH nochmals fest,
dass wahrend der Gebarungsiiberpriifung eine Dokumentation der Vergabeverfahren seitens
des LMK nicht vorgelegt werden konnte und widerspricht hinsichtlich der lickenlosen
Dokumentation im SAP-System und weist darauf hin, dass beispielsweise bei der Errichtung
des Satteldaches beim Nemesum iiberhaupt kein Angebot vorlag.?”’

3 Beispielsweise Investitionen Magdalensberg und Anschaffung eines Fachbodenregals.
2 Bauleistungen Magdalensberg.

" Errichtung des Satteldaches beim Nemeseum.

276 Beispielsweise Restauration Relief , Passion Christi“.

27 Die Dokumentation ist der schriftlich niedergelegte Beweis iiber alle Mafnahmen, Feststellungen und Entscheidungen
innerhalb eines Vergabeverfahrens. Sie wird durch den offentlichen Auftraggeber gefithrt und dient der Herstellung der
erforderlichen Verfahrenstransparenz. Der Umfang dieser Dokumentationspflichten ist in § 136 BVergG geregelt.
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Ausstellungsplanung und —abwicklung

Fiir die Gesamtkoordination der Ausstellungsvorbereitung und Durchfithrung war im LMK
grundsatzlich die Museumsdirektion zustindig. Die einzelnen Ausstellungen kuratierte der
Direktor bzw. die jeweiligen Kustoden. Fiir einige Ausstellungsprojekte verpflichtete das
LMK fremde Kuratoren iiber Werkvertrag. Je nach Themenstellung waren die einzelnen
Mitarbeiter des LMK in die Planung und Durchfiihrung eingebunden.

Neben der Dauerausstellung im Haupthaus Rudolfinum zeigte das LMK im
Uberpriifungszeitraum bis zum Jahr 2011 drei Sonderausstellungen pro Jahr. Ab November
2012 schloss die Dauerausstellung aufgrund der Schimmelproblematik und seitdem
prasentierte das Rudolfinum Sonderausstellungen auf einer reduzierten Flache von ca. 300
m? In den folgenden Jahren veranstaltete das Landesmsueum pro Jahr eine
Sonderausstellung und im Jahr 2013 und 2014 zusatzlich kleine Sonderschauen. Infolge des
Wasserschadens im Haupthaus am 26. Juli 2014 war das Rudolfinum fiir die Offentlichkeit
nicht mehr zugénglich. Ab dem Jahr 2015 gab es keine Sonderausstellungen mehr.

Folgende Sonderausstellungsprojekte prasentierte das Rudolfinum in den Jahren 2009 bis
2014:
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Tabelle 42: Ubersicht Ausstellungsprojekte 2009 bis 2014

Ausstellungsprojekt Zeitraum Pliniz
2009
Fledermause 05.06.2009-21.12.2012 54.583,33 60.726,05 6.142,72
Karambolage 1809 27.03.-26.11.2009 85.000,00 85.741,83 741,83
Schokolade 17.09.2009-31.01.2010 83.300,00 64.648,55 -18.651,45
2010
Berber 12.03.-01.08.2010 43.297,00 41.120,07 -2.176,93
Bravo - 55 Jahre Kultmagazin 05.11.2010-15.06.2011 48.100,00 45.282,84 -2.817,16
Volksabstimmung 24.09.2010-10.07.2011  182.000,00 159.187,77 -22.812,23
Dessous 21.10.2011-19.08.2012 60.000,00 67.563,72  7.563,72
Fleischers-Lust 23.09.-23.12.2011 19.000,00 20.844,37 1.844,37
Ratten 27.05.2011-24.03.2013 25.000,00 29.902,40 4.902,40
2012
Ravenna 04.10.2012-04.04.2013 29.287,00 38.521,01 9.234,01
2013
Gift und Gabe 24.05.2013-28.02.2014 61.000,00 34.969,80 -26.030,20
Herr v. Jubleinsdorf u. Grauss Paule 1 05.12.-22.12.2013 0,00 0,00 0,00
2014
Museum ist... 18.05.-31.10.2014 65.250,00 11.663,02 -53.586,98
Verdrangte Jahre 03.06.-13.08.2014 0,00 0,00 0,00
Herr v. Jubleinsdorf u. Grauss Paule 2 20.11.-08.12.2014 1.000,00 460,00 -540,00
GESAMT 756.817,33 660.631,43 -96.185,90

Quelle: Vom LMK iibermittelte Unterlagen; LRH-eigene Darstellung.

Die Ausgaben fiir Sonderausstellungen umfassten im Wesentlichen Ausgaben fiir die
Konzeption, Technik, Ausstellungsauf- und -abbau, Leihverkehr, Transport, Versicherung,
Personal und Marketing sowie Sicherheitsmafinahmen. Die Verbuchung der Ausgaben fiir
Ausstellungsprojekte erfolgte auf die jeweils in der Haushaltsrechnung dafiir vorgesehenen
Posten. Die Ausgaben fiir Projekte bzw. Ausstellungen waren somit auf mehrere
Voranschlagstellen verteilt. Die Ausgaben fiir Publikationen, in Form von Begleitbroschiiren
und Folder waren nicht im Ausstellungsbudget enthalten, sondern verrechnete das LMK
iiber eigene Posten, wie beispielsweise ,,Verlag*.

Die in oben angefiihrter Tabelle dargestellten PLAN-Ausgaben in Hohe von rd. 757.000,-
EUR und IST-Ausgaben in Hohe von insgesamt rd. 661.000,- EUR waren den vorgelegten
Unterlagen des LMK zu entnehmen. Die groflen Abweichungen der PLAN- und IST-
Ausgaben bei einzelnen Ausstellungsprojekten waren einerseits auf unrealistische Planungen
und andererseits auf die nicht vollstindige Zuordnung®”® der angefallenen Ausgaben zu den
Sonderausstellungsprojekten  zuriickzufithren. So lagen die Awusgaben bei den

7 Die Uberpriifung ergab, dass diese Aufzeichnungen nicht vollstindig waren, indem beispielsweise die Ausgaben fiir die

Fremdkuratorin bei ,,Museum ist...“ i.H.v. rd. 4.500,- EUR in dieser Aufstellung nicht enthalten war.
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Ausstellungsprojekten ,,Museum ist...“ um rd. 82,1% und bei ,,Gift und Gabe“ um rd.
42,7% unter den Planwerten sowie bei der Ausstellung ,, Ravenna“ um rd. 31,5% tiber dem
Planwert.

Weiters verwendete das LMK in der Planung und in der Erfassung der tatsdchlich
angefallenen Ausgaben unterschiedliche Positionen, sodass ein SOLL-IST-Vergleich je
Position nur mit erheblichem Mehraufwand maéglich war.

Der LRH kritisierte die Vorgangsweise bei der Budgetierung und Steuerung von Projekten
und empfahl, im Sinne von Transparenz und zu Steuerungszwecken kiinftig eine realistische
und vollstindige Planung der Ausgaben fiir Ausstellungsprojekte zu erstellen. Ebenso
forderte der LRH, eine konsequente Erfassung und vollstindige Zuordnung der Ausgaben
zu den einzelnen Sonderausstellungsprojekten vorzunehmen. Der LRH wies in diesem
Zusammenhang auf das im SAP vorhandene Tool ,Innenauftrage® fiir Projektkostenstellen
hin®”,

2 Siehe TZ 24-26.
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RAUME UND DEPOTS DES LMK

Bestandsituation

Die Raumnot und die beengten Depotverhiltnisse waren schon vor der Ausgliederung
standiger Begleiter in der Entwicklung und Besorgung der musealen, wissenschaftlichen und
vermittelnden Aufgaben. Diesen Raumproblemen begegnete das Museum vor allem mit
Ein- und Umbaumafinahmen zur Erweiterung der Depotflichen im Haupthaus (z.B. durch
Einziehen von Zwischendecken), durch Auslagerung von Museumsabteilungen in
angemietete Biiroflichen und durch Anmietung von zusitzlichen Depotflichen in und
auferhalb von Klagenfurt. Das fithrte aber insgesamt zu einer Beeintrdchtigung der
(inneren) Gesamtstruktur und des Charakters des Rudolfinums und zu einer grofen
Zersplitterung der Standorte und Sammlungen des LMK. So siedelte das Museum in den
Jahren 2004 bis 2007 die archidologischen Abteilungen, die Zoologie und die
Landesgeschichte (Depot) aus dem Haupthaus in angemietete Flaichen am Viktringer Ring

aus.

Ein Teil dieser Standortvielfalt war durch die Auflenstellen des Museums bedingt, die von
Gesetzes wegen einzurichten waren oder durch die Museumsordnung im Rahmen der
inneren Organisation zur ordnungsgemifien Aufgabenbesorgung errichtet werden konnten.
An den Ausgrabungsstitten der Auflenstellen am Magdalensberg und in Teurnia ergab sich
aus Griinden der Forschung, Konservierung, Prasentation und Verwahrung von Fund- und
Sammlungsstiicken die Notwendigkeit, entsprechende Museums- und Depotraumlichkeiten
vor Ort vorzuhalten. Der dezentrale Standort des volkskundlichen Instituts in Maria Saal
war Folge des Ankaufs, der Aufarbeitung, Weiterfiilhrung und wissenschaftlichen Betreuung
der volkskundlichen Bibliothek von Prof. Oskar Moser, die im Gebdude der ehemaligen
Propstei untergebracht war, sowie vor allem der wissenschaftlichen Betreuung des
Freilichtmuseums und der notwendigen Kooperation mit dessen Trager geschuldet. Seit den
70-iger Jahren betrieb das Land bzw. das LMK am Fufle des Kreuzbergls im historischen
Steinbruch der Landeshauptstadt Klagenfurt einen botanischen Garten auf Basis eines auf 50
Jahren bis 2020 zwischen dem Land und der Stadt Klagenfurt abgeschlossenen
Pachtvertrages. Gemeinsam mit dem Kérntner Landesherbar und einer Fachbibliothek, die
in einem vom Land als Superddifikat auf dem Pachtgrund errichteten Betriebs- und
Biirogebaude untergebracht waren, bildete er die Aufienstelle des LMK: KBZ. Anfang 2004
verkaufte das Land das Gebdude der LIG, die auch dem bestehenden Pachtvertrag

beigetreten war.

Hinsichtlich des KBZs sah ein Entwurf einer Zusatzvereinbarung zum Pachtvertrag aus dem
Jahr 2012 die Verlangerung des Pachtverhaltnisses um weitere 50 Jahre bis 2070 vor. Die

Vertragsparteien hatten diese Zusatzvereinbarung bisher noch nicht unterschrieben.
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Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber simtliche Liegenschaften und Objekte,
die wéhrend des Prifungszeitraumes nach den unterschiedlichsten Rechtsverhdltnissen vom

Museum genutzt, betreut und verwaltet wurden:
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Tabelle 43: Vom LMK genutzte, betreute und verwaltete Liegenschaften und Objekte

KG/EZ/GST

KG 72127 (Klagenfurt 3. Bez) EZ 136

GroRe ges
(Gebdude) in m2

Bezeichnung

Nutzung

Eigentiimer

Landesmuseum Kérnten - Standort Klagenfurt

Rechtsver-héltnis
LMK

KG 72149 (Ottmanach) EZ 133 GST

ST 141/1 3290 (1520) Rudolfinum Museum/Depot LIG Miete unbefristet
KG 72127 (KI furt 7. Bez) EZ 317
o (Klagenfurt 7. Bez) 7370 (1816) Lapidarium Museum/Depot  |LIG Miete unbefristet
KG 72127 (Klagenfurt 7. Bez) EZ 121  |73,4(2011); rd. . auf Widerruf; aufgel6st mit
LUA Depot LIG Prek:
GST.1010/6 416 (2013) epo rekarium Juli 2015
KG 72127 (Klagenfurt 7. Bez) EZ 214 137,3 Museum Privateigentim
o A q i i . 31.10.201
ST 2607/12206 (Wohnung), Viktringerring 9 (Abt.)/Depot or Miete unbestimmt, gek. 31.10.2013
25,6 (Garage)

KG 72127 (KI furt 7. Bez) EZ 70011 Privateigenti

(Hgaitiy £zl 101 (Wohnung) |Viktringerring 7 Museum (Abt.) rivatelgentim Miete unbestimmt, gek. 31.10.2013
GST .941 er
KG 72127 (Klagenfurt 7. Bez) EZ 70249 |rd. 100 o . Museum Privateigentim | .

Viktringerring 5 Miete nbestimmt, gek. 31.10.2013
GST .983 (Wohnung) TR (Abt.)/Depot er ! Y ! E
KG 72106 (Ehrental), EZ 1705, GST Landwirtschafts Depot gemeinsam Miete
! ! d. 1.500 ] it Landwirtschafts- LIG Landwirtschafts- |seit Juli 2015; unbefristet
37/1, 37/2, 3453 r museum Ehrental | ™ landwirtschafts (Landwirtschafts- |seit Juli unbefriste
museum museum)

2205 (Zi EZ 1! 2! Pri i 1] it 01.07.2012 2],
KG 72205 (Zinsdorf) 53, GST 253, rd. 1.000 Reigersdorf 35 Depot, Lagerfliche rivateigentim Miete seit 0. A07 012 auf 2J., dann
254/2, 255 er unbefristet

seit 01.05.2013 auf 3J. bis
KG 72127 (KI furt) EZ 60657, GST W.v. Si k |Buros, D ts, Privateigenti . . .
105972 (Klagenfurt) 1248 5 V- Slemenspar L:r:: EPOLs e:'va CIBENtiM |\ riete 30.04.2016 (Verl.-Option bis
8 30.04.2017)
AuBenstelle Karntner Botanikzentrum - Botanischer Garten
Pachtvertrag 1970
11119 Botanische Garten |Bot. Garten Stadt Klagenfurt ;mt " inb. 50 Jahre (2020)
KG 72127 (Klagenfurt, 8. Bez) EZ 2:;; zvereinb.
80169 GST 891/2 Ko
n.
Mi
davon 587 Botanikzentrum/ |Museum/KBZ LIG iete e unbestimmt
. (Superadifikat)
Superadifikat
AuBenstelle Rmermuseum Teurnia
KG 73407 (Lendorf) EZ 257 GST .172 1904 (292) Museum Teurnia |Museum Land Karnten Verwaltung unbefristet
Pachtvertrag von
. N Pfarre St. Peter , .
KG 73407 (Lendorf) EZ 574 GST .77 1273 (677) Museum Teurnia |Rémermuseum i Holz 1994 mit unbestimmt
: Ergdnzung
KG 73407 (L EZ 57 T 1 1 Pf . P Pach
G 73407 {Lendorf) EZ 574 GST 1044/ rd. 3600 Museum Teurnia |Bischofskirche ) arre St. Peter |Pachtvertrag von unbestimmt
und /2 i. Holz 1994

AuBenstelle Arch

dologiepark Magdalensberg

171 GST 1616/6

KG 72140 (Maria Saal) EZ 470 GST .93

121,3

Propstei Maria Saal

Museum (Mébel) /
Depot

Verein Ktn.
Freilichtmuseu
m

272/1 32087 Magdalensberg Vorbehaltsgrund Land Karnten Verwaltung unbefristet
21 EZ 1
:2601/249 (Ottmanach) 3365T 11920 Magdalensberg Archdologiepark Land Karnten Verwaltung unbefristet
KG 72149 (Ottmanach) EZ 133 GST " . " .
1231/2 3015 Magdalensberg Archéologiepark Land Karnten Verwaltung unbefristet
KG 72149 (Ott h) EZ 133 GST
1231/3 (Ottmanach) 1722 Magdalensberg Archdologiepark Land Karnten Verwaltung unbefristet
KG 72149 (Ott h) EZ 133 GST
181 (Ottmanach) 11331(749) Magdalensberg Grabungsgebdude |Land Karnten Verwaltung unbefristet
KG 72149 (Ottmanach) EZ 26 GST 1402 |41,5 Magdalensberg Depot Landwirt Miete unbefristet
KG 72140 (Mari 1) EZ 42 T Al 1a
G 72140 (Maria Saal) 06s 9522 Virunum usgrabungsgeland Land Karnten Verwaltung unbefristet
118/1 e
KG 72140 (Mari 1) EZ 42 T Al 13
G 72140 (Maria Saal) 06S 3461 Virunum usgrabungsgeland Land Karnten Verwaltung unbefristet
128/1 e
KG 72140 (Maria Saal) EZ 123 GST 70/2|663 Virunum rém. Mosaikboden |Land Karnten Verwaltung unbefristet
KG 72140 (Maria Saal) EZ 681 GST 487, . . Pachtvertrag vom
14760 Vi A bung Al Landwirt 50Jahi
490/2 irunum usgrabung Arena |Landwi Jan. 2004 ahre
KG 72140 (Maria Saal) EZ 681 GST 101, . . Pachtvertrag vom |6 Jahre, gekiind. mit
1 Vi Al A L
102, 67 0000 irunum usgrabung Arena |Landwirt April 2006 SR TR
KG 72140 (Maria Saal) EZ 690 GST
(Mari ) 1806 Herzogstuhl Rechtsdenkmal Land Karnten  |Verwaltung unbefristet
1318/4u /5
KG 72199 (Windisch St. Michael) EZ N N )
128 Keltenbrunnen archdol. Denkmal  |Land Karnten Verwaltung unbefristet

AuBenstelle Institut fiir Karntner Volkskunde Maria Saal

Miete

unbestimmt

Quelle: Unterlagen LMK; Abt. 2; Grundbuch; LRH-eigene Darstellung.
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Von den in der Tabelle 34 angefiihrten Liegenschaften waren dem Museum von drei nicht
bekannt, dass diese ihm zur Verwaltung gemif dem K-LMG™ {ibertragen waren. Eine
schriftliche Vereinbarung iiber die Ubertragung der Verwaltung an das LMK lag nicht vor.

Bei den Erhebungen konnte der LRH feststellen, dass der neuen Museumsleitung nicht in
allen Féllen klar war, welche Liegenschaften dem Museum vom Land zur Verwaltung
iibertragen waren. Uber die dem LMK zur Verwaltung iibertragenen, im Eigentum des
Landes stehenden Liegenschaften sollten entsprechend dem Gesetz schriftliche
Vereinbarungen abgeschlossen werden, um iiber den Bestand, Umfang sowie die Rechte und
Pflichten dieser Rechtsbeziehungen fiir die Vereinbarungspartner ausreichende Klarheit
herzustellen.

Dazu hielt die Abteilung 2 fest, dass im Jahre 2009 im Zuge der Erstellung einer
Verwaltungsvereinbarung beziiglich unbebauter Grundstiicke des Landes mit der LIG der
Verwaltungsaufwand fiir die laufende Betreuung von Liegenschaften bei den entsprechenden Stellen,
darunter auch beim Landesmuseum eingeholt worden sei. Dabei hitten die Verantwortlichen des
Landesmuseums nicht erkennen lassen, dass ihnen der Umfang der in ihrer Verwaltung befindlichen
Liegenschaften nicht bekannt sei. Die Anregung des Landesrechnungshofes werde aber aufgegriffen und
eine diesbeziigliche Vereinbarung tiber die dem Landesmuseum in die Verwaltung zugeordneten

Liegenschaften vorbereitet werden.

Das LMK merkte an, dass es bei Amtsiibergabe an den jetzigen Direktor keine Information gegeben
habe und keine Unterlagen zu den Liegenschafien, welche fiir das Land verwaltet werden, tibergeben

worden seien.

Miet- und Pachtzinse

Die nachstehende Tabelle zeigt flir die entgeltlichen Bestandsverhadltnisse die Miet- und
Pachtausgaben fiir den Priifungszeitraum 2009 bis 2014 als Ubersicht:

2082 Abs. 31it. a) K-LMG.
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Tabelle 44: Ubersicht Miet- und Pachtzinse 2009 bis 2014

Bestandsobjekt EUR/m? m 2010 mm 2013 2014 GESAMT
MIETEN

Landesimmobili lIschaft Karnten 3877 514 248.790,84  248.074,92  251.566,56  209.885,80  237.612,22  150.550,57  1.346.480,91
davon Miete Karntner Botanikzentrum 587 5,77 42.603,60 42.603,60 42.733,53 39.523,80 35.897,84 30.099,36 233.461,73
davon Miete Rudolfinum 3290 5,03 206.187,24  205.471,32  208.833,03 170.362,00  201.714,38  120.451,21 1.113.019,18

Miete Viktringerring 9 137,5 6,41 12.046,53 9.600,00 9.600,00 13.318,57 8.340,72 52.905,82

Miete (+BK) Viktringerring 7 101 7,84 9.828,00 9.828,00 9.828,00 9.828,00 8.190,00 47.502,00

Miete Viktringerring 5 100 5,28 6.600,00 6.600,00 6.600,00 6.927,25 4.923,60 31.650,85

Miete Magdalensberg 2 Zimmer 41,5m? 41,5 1,81 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 5.400,00

Miete Institut fur Volkskunde (Propstei) 121,5 2,13 2.100,00 3.600,00 3.600,00 9.300,00

Miete Lager Exponate Volksabstimmung 1.171,25 1.240,00 2.411,25

Nutzung Lagerflache Reigersdorf 1005 1,19 11.400,00 7.200,00 14.400,00 33.000,00

Miete Werner-v.-Siemens-Park 1248 7,42 57.188,72  111.127,92 168.316,64

PACHTZINSE

Pachtzins Pfarre St. Peter in Holz/Teurnia 4870 0,0020 113,34 114,74 117,61 121,10 123,97 126,00 716,76

Pacht Virunum 14760 0,0111 3.266,29 3.217,21 3.401,68 3.507,92 1.959,19 1.939,20 17.291,49

Pacht Botanischer Garten 11120 0,0001 7,27 7,27 7,27 7,27 7,27 7,27 43,62

Gesamtergebnis 281.552,27 278.342,14  285.292,37 260.73591 330.045,69 279.050,96 1.715.019,34

Quelle: Daten aus FIBU-SAP, LRH-eigene Darstellung

Die angemieteten Biiro- und Depotflichen in Klagenfurt am Viktringerring 5, 7 und 9
kiindigte das LMK zwischenzeitlich mit Ende Oktober 2013. Im Gegenzug mietete es fiir
den Umzug der Sammlungsbestinde und als Ersatzflichen fiir die ausgesiedelten
Abteilungen im Rahmen der Generalsanierung des Rudolfinums Raumlichkeiten und
Lagerflichen im Ausmafl von rd. 1.248 m? im Werner-von-Siemenspark 2 in Klagenfurt
Anfang April 2013 an, wo an einem Ort die wissenschaftlichen Abteilungen und die
Sammlungen Archiologie, Landesgeschichte, Kunstgeschichte, Zoologie, Musikalien,
Geologie und Teilbestinde der Bibliothek untergebracht wurden.?®' Zur Unterbringung des
Lapidariums, Teile der geologischen Sammlung und der Bibliothek sowie als
Ausstellungslager nutzte das Museum seit Juli 2012 von einem Unternehmer in R.,
Gemeinde Magdalensberg, eine Lagerhalle mit rd. 1.000 m?2.2*

Raum- und Sanierungsbedarf

Bestands- und Bedarfsanalyse, Strategieplanung 2004

Schon frith nach der Ausgliederung hatten sich die Verantwortlichen mit der
problematischen Raum- und Depotsituation auseinandergesetzt und Uberlegungen
angestellt, die Sammlungen und musealen Einrichtungen des LMK durch die Errichtung
eines den modernen Anforderungen entsprechendes Zentraldepots auf einen zentralen
Standort zusammen zu fithren und zu konzentrieren.

Im Jahre 2004 beauftragte das Museum ein Beratungsunternehmen mit einer Bestands- und
Bedarfsanalyse. Auf Basis der Bestandsanalyse, welche den Ist-Zustand des LMK

281 Siehe TZ 111.
282 Siehe TZ 113-114.
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(einschliefdlich Auflenstellen) in Hinblick auf den institutionellen Kontext (Organisation,
Personal, Zielsetzung), auf Sammlung und Programm (Ausstellungen, Veranstaltungen), auf
Publikum und Marketing sowie auf rdumliche und infrastrukturelle Voraussetzungen
analysierte, erstellte das Beratungsunternehmen eine Bedarfsanalyse, die den bestehenden
Bedarf an Ressourcen aufzeigen sollte. Im Hinblick auf die rdumlichen Voraussetzungen
wies die Bestandsanalyse unter anderem darauf hin, dass im Rudolfinum ein
konservatorisch bedenkliches Raumklima, ungeniigende Sicherheitsvorkehrungen sowie
arbeitsrechtlich problematische Birordumlichkeiten vorherrschen wirden. Als zentrale
Empfehlung wurde die Auslagerung der Depotrdume genannt, um im Rudolfinum Raum
fir eine Umgestaltung zu schaffen und den oOffentlichen Sammlungsbereich und das

Besucherservice zu verbessern.

Beide Analysen bildeten den Ausgangspunkt fiir eine anschliefende Strategieplanung
,Landesmuseum Neu“, die von einem auf Museumsplanungen spezialisierten Biiro im
Auftrag des Museums durchgefithrt wurde. Gemeinsam sollten die Konzepte einen
Masterplan bilden, der geeignete Strategien fiir notwendige Umstrukturierungen und
Optimierungen in Verwaltung, Prdsentation wund Erhaltung der einzelnen
Museumseinrichtungen und Sammlungen aufzeigen sollte. Das Konzept empfahl im
Wesentlichen eine grundlegende Bereinigung des Raum- und Funktionsprogramms und
Schaffung eines Themenschwerpunktes ,Kunst und Geschichte Kédrntens* in Rudolfinum
sowie die Umwandlung der Aufienstellen in thematische Schwerpunktzentren. Als erster
Schritt sollte jedoch die Schaffung von (zentralen oder dezentralen) Depoteinrichtungen
stehen, die den Anforderungen in Bezug klimatischer und technischer Standards
entsprechen und ,,als unabdingbare Voraussetzung fiir jegliche Verbesserung der aktuellen
Verhiltnisse* gelten wiirden. Fiir ein Zentraldepot gegeniiber dezentralen Losungen wiirde
der grofite Platzgewinn fiir das Rudolfinum, eine bessere Ubersicht und -effiziente

Lagerverwaltung sprechen.

Die Empfehlungen und Ideen des Masterplans wurden in der Folge nicht umgesetzt.

Bau- und Sanierungsmafinahmen bis 2012

Aufbauend auf den oben genannten Studien®® entwickelte die Museumsleitung gemeinsam
mit der LIG Ideen fiir die bauliche Umsetzung der Restrukturierungsmafinahmen, wobei
mehrere baulich-strategische Stofirichtungen in Erwagung gezogen wurden. Angedacht war
zwischen Museum und Landesregierung einen Tiefenspeicher und dariiber einen neuen
Eingangsbereich zu errichten. Eine Grobplanung eines beauftragten Architekturbiiros sah im
Rudolfinum als bauliche Phasen fiir die Umsetzung des Konzepts neue Ausstellungsraume
fir Sonderveranstaltungen, die Neugestaltung des Eingangsbereiches, einen neuen
Dachaufbau fiir Direktion, Biros und Laboratorien sowie einen Zubau fiir

8 Siehe TZ 103.
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Ausstellungsrdume an der Westseite des Museums mit unterirdischem Museumspeicher vor.
Als Grobkosten dieser Mafinahmen (ohne Sonderausstellungsrdume) wurden rd. 4,2 Mio.
EUR kalkuliert. Aus diesem Phasenplan wurde nur die Phase 1, neue Raumlichkeiten fiir
Sonderausstellungen, durch den Umbau im Siidost-Trakt des Rudolfinums realisiert, der von
der LIG zu Nettokosten von rd. 127.000,- EUR im Jahr 2004 verwirklicht wurde.

An Dynamik gewann die Diskussion wieder mit einem Auftrag des damaligen LH vom
Marz 2007 an die LIG, durch die Auslagerung von Depot- und Restaurier-Werkstatten auf
Ersatzflichen im Rudolfinum freie Ausstellungsflichen fiir die Realisierung groflerer oder
internationaler Ausstellungsprojekte zu schaffen.

Aufgrund dieses Auftrages schlug das Museum die Auslagerung der gefdahrdeten
Sammlungen (Erdwissenschaften, Volkskunde), die Sanierung der dadurch frei werdenden
Depotraume im Keller und die Festlegung auf den vorliegenden oder einen neuen

Masterplan vor.

Untersucht wurde von den planenden Architekten des Verwaltungszentrums in einer
Machbarkeitsstudie, ob und zu welchen Kosten die Erweiterung der Tiefgarage beim Neuen
Verwaltungszentrum und die Anordnung von Museumsspeichern im Anschluss daran
moglich ware, wobei mehrere Gestaltungen mit unterschiedlichen Nettogrundrissflichen
von 830 m? bis 1.800 m? und mit oder ohne einer unterirdischen Anbindung zum Museum

geprift wurden.

Des Weiteren wurde von der LIG ber verschiedene Varianten grobe

Rahmenkostenschdtzungen angestellt, wie

— zwischen Sanierung Rudolfinum und Adaptierung von Raumen im
Amalienhof fiir Depotzwecke einerseits (geschdtzte Errichtungskosten mit
Einrichtung, Stand Mitte 2007, rd. 12 Mio. EUR) und einem fiktiven Neubau
des Museums in der griinen Wiese andererseits (rd. 13,8 Mio. EUR).

— zwischen der Generalsanierung des Rudolfinums mit Dachgeschof’ausbau
(geschitzte Errichtungskosten mit Einrichtung, Stand Juli 2012, rd. 12,3 Mio.
EUR) und ohne Dachgeschofiausbau (Stand August 2012, rd. 10,4 Mio.
EUR).

Parallel zu diesen Uberlegungen untersuchte das LMK mit der LIG Ende 2008 mehrere
externe Ausweichstandorte (ehemalige Tabakregie, Veterindrmedizinische
Untersuchungsanstalt) auf ihre Eignung als Depot- und Werkstiatten-Raume. Nach einer
Besichtigung und Bewertung kam man jedoch zur Ansicht, dass die untersuchten
Alternativstandorte die Anforderung nicht erfiillen und es vorerst keiner Zwischenlosung fiir
Depot und Werkstittenbetrieb auflerhalb des Bestandsobjektes LMK bedarf. Anfang 2009
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einigte man sich in der Projektgruppe ,Landesmuseum Neu“ (LMK, LIG und
Landesaufsicht) das Ergebnis des Leitbildprozesses als Grundlage fiir das nachfolgend zu
erstellende Raum- und Funktionsprogramm abzuwarten und anschliefend das erarbeitete
Leitbild und das Projektbudget von der Landesregierung grundsitzlich genehmigen zu
lassen. Die Leitbildentwicklung war Mitte 2009 im Wesentlichen abgeschlossen, zu
umfassenden baulichen Sanierungsmafinahmen kam es in den folgenden Jahren jedoch

nicht.

Der LRH kritisierte, dass es bis 2012 nicht gelang, eine Gesamtkonzeption fiir den Umbau
und Sanierung des Museums und fiir die Schaffung von (zentralen oder dezentralen)
Depoteinrichtungen zu erstellen und das Projekt umzusetzen, obwohl das Problem der
Raum- und Depotsituation des LMK schon lange bekannt war und umfangreiche
Planungsmafinahmen unter Einbindung externer Berater zur Losung dieser Situation bereits
seit 2004 stattfanden.

Beziiglich  Umbau und Sanierung des Museums (,,Rudolfinum) und die Schaffung von
Depoteinrichtungen hielt die Landesregierung fest, dass diese Vorhaben als Gesamtheit zu betrachten

sind und nun federfiihrend von der LIG in die Wege geleitet werden sollen.

In diesem Zusammenhang verwies die UAbt. Kunst und Kultur auf die 32. Sitzung des Kollegiums der
Kdrntner Landesregierung vom 23. September 2014, in der beschlossen worden sei, eine beschlussreife

Umsetzungsvariante zur Vorlage zu bringen.

Im Rahmen der 53. Sitzung des Kollegiums der Kdrntner Landesregierung vom 28. Juli 2015 habe die
Landesregierung dem Bericht des Kulturreferenten tiber die bisherige Entwicklung und die Situation des
Haupthauses und der Notwendigkeit der Schaffung von Depotflichen die Zustimmung erteilt und fiir
die Neugestaltung des Rudolfinums die LIG beaufiragt, einen europaweiten Architektenwettbewerb

durchzufiihren und die raumliche und inhaltliche Konzeptionierung zu finalisieren.

Der Architektenwettbewerb sei nunmehr durchgefiihrt und vorbereitende Arbeiten fiir eine
Beschlussfassung durch das Kollegium der Kdrntner Landesregierung getdtigt worden. Vorbehaltlich
einer Genehmigung durch das Regierungskollegiums wiirden im ndchsten Schritt die Durchfiihrung der
Sanierung des ,, Rudolfinums* entsprechend der Planungen des Siegers im Architektenwettbewerb sowie

ein Mietkauf der Depotrdumlichkeiten ausgeschrieben werden.

Die Dbaulichen FEingriffe beschrinkten sich auf Instandhaltungen und den
behindertengerechten WC-Umbau durch den Eigentiimer LIG.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die baulichen Mafinahmen der LIG im
LMK in der Zeit von 2003 bis einschlief}lich 2012:



106.1

.. . LANDES
RAUME UND DEPOTS DES LMK A Q) RECHNUNGSHOF
t‘“’ KARNTEN

Tabelle 45: Bauliche Mafinahmen der LIG im LMK

Beschreibung Kosten
2003 Instandhaltung LIG 8.487,62
2004 Instandhaltung LIG 18.528,73

Umbau Siid; Sonderausstellungsraumlichkeiten 127.136,22
2005 Instandhaltung LIG 15.134,31
2006 Instandhaltung LIG 18.185,05

Festsaal 122.369,44
2007 Instandhaltung LIG 18.177,89
2008 Instandhaltung LIG 29.585,20
2009 Instandhaltung LIG 55.118,73
2010 Instandhaltung LIG 44.302,14
2011 Instandhaltung LIG; Behinderten - WC 175.439,18
2012 Instandhaltung LIG 27.139,42

Quelle: LIG v. 27.02.2014

AuBensanierung des Rudolfinums

Im Juli 2012 zeigten sich weitere Méngel am Bauwerk des Rudolfinums (insbesondere
Wassereintritte bei einzelnen Fenster und am Dach), die von der LIG mit
InstandhaltungsmafRnahmen provisorisch bis zur angestrebten Generalsanierung behoben
wurden.” Eine umfassende Sanierung der Gebiudehiille (Dach, Fassade, Fenster), die einer
intensiven, mit dem Bundesdenkmalamt abgestimmte Planung bedurfte, stellte die LIG fiir
Frithjahr 2013 in Aussicht.

Im April 2013 waren die Planungen und Ausschreibungen fiir die umfassende
Auflensanierung des Rudolfinums abgeschlossen, sodass in zwei Phasen von Mai bis
November 2013 und von Mai bis November 2014 die baulichen Umsetzung durchgefiihrt
werden konnte. Die aus dem Instandhaltungsfonds der LIG zu finanzierenden
Gesamtkosten der Sanierungsmafinahmen schitzte die LIG mit rd. 2,5 Mio. EUR,
einschlieflich von Reserven i.H.v. 110.000,- EUR. Des Weiteren waren davon
264.000,-EUR fiir Bauleistungen der Positionen Brandschutztiiren, Kellersanierung,
Elektroinstallationen und Brandmeldeanlagen zuriickgestellt, die erst nach der Erteilung der
endgiiltigen Genehmigung fiir das Projekt ,Landesmuseum Neu“ gemeinsam mit dessen
Realisierung ausgefiihrt werden sollten. Die bisher umgesetzten Leistungen im Bereich der
Dachhaut, der Dachstuhlkonstruktion und der umfassenden denkmalschutzgerechten

%4 Die Kosten von 11.357,34 EUR sind in der Tabelle 46 bei dem im Jahr 2012 angefiihrten Betrag enthalten.
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Fassaden- und Fenstersanierung verursachten bisher Kosten von rd. 1,63 Mio. EUR, wie
aus nachstehender Tabelle im Detail zu ersehen ist:

Tabelle 46: AufRensanierung Rudolfinum: Per 31.12.2015 abgerechnete Kosten

H 0
Kostenpositionen Plankosten Beauftragung* Abrechnung Abrechnung in % der
26.02.2014 31.12.2015 Beauftragung

01,04 Dachdecker, Spengler Dach 230.000,00 211.599,04 103.345,00 181.241,67 85,7%
02 Entwdsserung 21.000,00 19.710,67 19.250,28 19.250,29 97,7%
03 Zimmermeisterarbeiten 170.000,00 169.346,10 65.373,13 111.146,97 65,6%
05 Fenster 500.000,00 307.667,25 112.460,95 303.932,23 98,8%
06 Gerlstbauer 115.000,00 111.141,07 46.462,53 93.184,72 83,8%
07 Baumeister 245.000,00 247.806,18 107.749,32 210.305,12 84,9%
08 Stukkateur 400.000,00 378.166,00 186.916,65 370.265,51 97,9%
09 Maler 120.000,00 108.687,00 36.887,35 105.743,56 97,3%
10 Spengler Fassade 95.000,00 54.530,96 15.567,71 53.709,40 98,5%
Brandschutztlren,
10,11,12 Kellersanierung, E- 264.000,00 zuriickgestellt
Installationen
12,14  Alarmsicherung (baul.), 40.000,00 15.459,69 5.257,21 15.689,01 101,5%
GESAMTSUMME 2.500.000,00 1.808.319,97 827.336,22 1.631.951,71 90,2%

Quelle: Kostenverfolgung LIG; LRH-eigene Darstellung.

Als Beitrag zu den durch die denkmalgerechte Fassadensanierung erforderlichen Kosten
gewidhrte das damalige BMUKK?® im September 2013 eine Forderung in Form eines
einmaligen Zuschusses i.H.v. 220.000,- EUR. Die Hohe der Subvention beriicksichtigte
insbesondere die mit der Wiedergewinnung der urspriinglichen Farbengestaltung und dem

notwendigen Farbauftrag verbundenen Aufwand.

Der LRH wies darauf hin, dass die Aufiensanierung des Rudolfinums losgeldst von einer
Gesamtkonzeption des Umbaus und Generalsanierung durchgefithrt wurde und dadurch —
trotz Zuriickstellung einzelner Mafinahmen — Mehrkosten nicht ausgeschlossen werden
koénnen.

Konservatorische Klimaverhaltnisse in den Depots

Nach verschiedenen nationalen und internationalen Richtlinien, Empfehlungen und
Standards sind fiir die praventive Konservierung von musealen Sammlungsobjekten gewisse
Klimawerte anzustreben, die insbesondere nach dem Material der Sammlungsbestinde
variieren. Wahrend bei homogenen Sammlungen die Lagerung und Konservierung

einfacher moglich und die Klimaverhaltnisse fiir die unterschiedlichen Materialgruppen

%5 Derzeit ressortieren die Agenden fiir Kunst und Kultur zum Bundeskanzleramt. Bundesgesetz iiber die Zahl, den
‘Wirkungsbereich und die Einrichtung der Bundesministerien (Bundesministeriengesetz 1986 - BMG), BGBI. Nr. 76/1986 in
der Fassung BGBI. I Nr. 11/2014.
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individuell angepasst werden konnen, miissen bei heterogenen, gemischten Bestdnden
Kompromisswerte gefunden werden. Nach diesen Empfehlungen betragen diese Werte fiir
gemischte Sammlungen (im geméafigten Klima Europas und Nordamerikas) zwischen 45%
und 55% relativer Luftfeuchte (bei Raumtemperaturen von 18° C bis 20° C).

GemifR ISO 11799% werden fiir Bibliotheks- und Archivbestinde (Material Papier)
Raumtemperaturen von 14-18°C® und relative Feuchte von 35-50%** gefordert.
Nachstehende Tabelle zeigt fiir ausgewadhlte Materialien die von der ISO 11799
empfohlenen Klimaverhdltnisse fiir die langfristige Lagerung von Archiv- und
Bibliotheksbestdnden:

Tabelle 47: SOLL-Klimawerte fiir Archive und Bibliotheken nach ISO 11799

Temperaturin °C Relative Feuchte in %
Materialtyp
i [ o Jroer| | s Jraerne

Papier

(optimale Konservierung) 2 18 +/-1 30 45 +/-3
Papier

(personalbesetzte Bibliotheksbereiche, 14 18 +/-1 35 50 +/-3
Objekte im regularen Gebrauch)

Pergament, Leder 2 18 +/-1 50 60 +/-3

Quelle: ISO 11799:2003(E), Anhang B, Tabelle B.1; LRH-eigene Darstellung (Auszug)

Das LMK orientierte sich hinsichtlich des Raumklimas an diesen Vorgaben, insbesondere
an die ICOM-Richtlinien fiir praventive Konservierung und die ISO 11799 fiir Bibliotheken.
Unterstiitzend zogen die Restauratoren des Museums ,Leitlinien zum Umgang mit
Ausstellungsobjekten® fiir die Definition des Soll-Raumklimas zu Rate, welche von einem
Team von deutschen Restauratoren herausgegeben wurden.

Unter Bezugnahme auf diese Richtlinien legte das LMK in seinem Sammlungskonzept und

289

seiner Sammlungsstrategie® fiir die Sammlungen des LMK folgende anzustrebenden

Klimawerte fest:

286 Tnternational Standard ISO 11799: ,Information and documentation — Document storage requirements for archive and
library materials“ (Speicheranforderungen fiir Bibliotheks- und Archivbestinde).

%7 Mit einer tolerierten Abweichung von +/- 1°C innerhalb der Grenzen.
88 Mit einer tolerierten Abweichung von +/- 3% innerhalb der Grenzen.
2 Arbeitspapier des Direktors des LMK vom 23. Juli 2013.
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Tabelle 48: SOLL-Klimawerte fiir Sammlungen des LMK

Temperaturin ° Relative Feuchte in %

ETY s Ty oy

Textilien 21  +/-2°C/Tag 55 +/-3%/Tag
Graphik 18 21  +/-2°C/Tag 48 55 +/-3%/Tag
Volkskunde 16 21  +/-2°C/Tag 43 58  +/-3%/Tag
Kunst 16 21  +/-2°C/Tag 43 58  +/-3%/Tag
Arch3ologie 16 21  +/-2°C/Tag 43 58  +/-3%/Tag
Geologie/Zoologie 16 21  +/-2°C/Tag 43 58  +/-3%/Tag

Quelle: Sammlungskonzept & Sammlungsstrategie, Stand: 23. Juli 2013; LRH-eigene Darstellung

Im Konzept ,Landesmuseum Neu‘“’* definierte der Direktor als Anforderung an ein
Zentraldepot fiir 95% des Sammlungsbestandes ein Universalklima von 18°C
Raumtemperatur und 50% relativer Luftfeuchte.

In den Depots, insbesondere in den Kellerrdumen des Rudolfinums, bestanden schon einige
Jahre klimatisch und konservatorisch bedenkliche Verhéltnisse. In einem internen Bericht
iiber die Depotsituation vom Juni 2007 wies das Museum auf die klimatisch unzumutbaren
Bedingungen und auf die problematische Depotsituation der volkskundlichen Sammlung im
Keller des Museums hin. Darin kam zum Ausdruck, dass einerseits die beengten
Raumverhdltnisse eine sachgemaidfle Aufbewahrung erschwerten, andererseits die
Depotraume wegen zu hoher Luftfeuchtigkeit, die zum Schimmelpilzbefall fiihrte, aus
konservatorischer Sicht fiir eine ldngere Lagerung ungeeignet waren.

Nach Auskunft der Restauratoren versuchte das LMK in den vergangenen Jahren diese
klimatischen Verhéltnisse durch den sporadischen Einsatz von Entfeuchtungsgerdten vor
allem wahrend der Sommermonate in verschiedenen Depots in den Griff zu bekommen.
Das Museum zeichnete jedoch weder die klimatischen Verhdltnisse mittels entsprechender
Messgerdte (Thermohygrographen) auf, noch dokumentierte es die Trocknungs- und

Entfeuchtungsmafinahmen.

Vereinzelte Aufzeichnungen tiber Klimamessungen in den Depotrdumen des Rudolfinums
konnte das LMK erst fiir die Zeit ab Mitte August 2011 fiir die Bereiche Volkskundedepots
und Bibliotheksdepot Keller Eckraum dem LRH vorlegen. Im Einzelnen zeichnete sich
folgendes Bild:

20 Konzept zur Neuordnung der Sammlungen des Bundeslandes Kirnten , Erde. Spuren. Identititen.“ vom Juli 2013 bzw.
Janner 2014.
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Im Volkskundedepot II im Keller (M6bel) mal das LMK die klimatischen Verhéltnisse vom
14. Miérz 2012 bis 29. Januar 2013 (bis zur Auslagerung). Daraus ergaben sich fiir die

291

relative Luftfeuchte und Raumtemperatur folgende Minimum-, Maximum- und

Mittelwerte iiber den gesamten Zeitraum (Tabelle) bzw. folgende Minimum- und
Maximum-Werte fiir die einzelnen Monate (Grafik):

Tabelle 49: Klimawerte Volkskundedepot IT (Mobel)
Volkskundedepot Mobel

e B ) [TV KT

Beginn: 14.03.2012  Relative Feuchte in % 24,5 73,5 52,5
Ende: 29.01.2013 Temperaturin °C 18,1 26,0 21,9

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung.

Abbildung 9: Relative Feuchte und Temperaturen Volkskundedepot 11

80

70 D 4

BN N NN
® ® © N & o
C

-
~
Temperatur in °f

-
S

[
I

— Relative Feuchte in % MIN

—— Relative Feuchte in % MAX

rel. Feuchte in %
«
S

i
o

== Temperatur in °C MIN

&
S

Temperatur in °C MAX

8
6
30 L4
2
0

20

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung

Die Messergebnisse zeigten eine problematische Raumatmosphére im Volkskundedepot 11
besonders in den Sommermonaten. Die relative Luftfeuchte erreichte in den Monaten Juni
bis Oktober Werte von rd. 65% bis fast 75%, eine Groflenordnung, welche im
Zusammenwirken mit den relativ hohen Raumtemperaturen von 22-24°C die Bildung von
Schimmel begiinstigte. Deutlich erkennbar war der deutliche Anstieg der Luftfeuchte im
Monat Mai, ebenso wie der relativ rasche Riickgang in den Monaten Oktober und
November mit dem Einsetzen der Heizsaison. Starke kurzfristige Anderungen der Werte,
die besonders fiir Dimensionsinderungen und Spannungen im Materialverbund
verantwortlich zeichnen, hielten sich in Grenzen, signifikante kurze Ausschlige in der
Raumtemperatur (um rd. 5°C) waren nur im Nov. 2012 und im Jan. 2013 festzustellen. Die

#! Die relative Luftfeuchte ist fiir die Konservierung der Sammlungsgiiter ein entscheidender Faktor. Sie driickt das Verhiltnis
zwischen vorhandenem Wasserdampfgehalt und dem moglichen Sattigungsgehalt der Luft bei einer bestimmten Temperatur
aus.



RAUME UND DEPOTS DES LMK ] ' RECHNUNGSHOF
' KARNTEN

iibrigen tdglichen Schwankungen hielten sich im Rahmen von rd. 2°C. Die relative Feuchte
schwankte kurzfristig in einigen Monaten um die 5%, wesentliche Verdnderungen waren im
Besonderen in der Anstiegsphase im Frithsommer und der Absenkphase im Herbst
festzustellen.

Die Messungen im Volkskundedepot I im Keller (Eisen) zeigten fiir die Luftfeuchtigkeit und
Raumtemperatur tiber den gesamten Zeitraum vom 16. August 2011 bis 29. Januar 2013
(Tabelle) folgende Minimum-, Maximum- und Mittelwerte bzw. flir die einzelnen Monate
(Grafik) folgende Minimal- und Maximalwerte:

Tabelle 50: Klimawerte Volkskundedepot I (Eisen)

Volkskundedepot Eisen

Beginn: 16.08.2011 Relative Feuchte in % 26,6 75,4 54,5
Ende: 29.01.2013 Temperaturin °C 7,1 27,1 19,7
Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung.

Abbildung 10: Relative Feuchte und Temperaturen Volkskundedepot I
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Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung

Durch den ldngeren Messzeitraum im Volkskundedepot I (Eisen) waren die
unterschiedlichen Klimaverhiltnisse in den Sommer- und Wintermonaten noch deutlicher
zu erkennen. Auch in diesem Raum war die relative Luftfeuchtigkeit in den Monaten Juni
bis Oktober mit Werten von 65-75% am hochsten. Wéhrend der Heizperiode stabilisierte
sich die Luftfeuchte zwischen 32% und 50%. Nur im Februar 2012 fiel sie - parallel mit
einem Temperaturabfall auf rd. 15°C - auf unter 30%. Im Dezember 2011 zeigte sich ein
rascher Abfall der Temperatur um rd. 3°C, im Dezember 2012 und Januar 2013 — kurz vor

der Ausrdumung der Depots — waren deutliche Schwankungen bei der Temperatur
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(kurzfristiger Rickgang auf rd. 7°C) und der Luftfeuchte um 15% nach oben und unten
festzustellen.

Der LRH kritisierte das Depotmanagement des LMK fiir die Volkskundedepots. Obwohl
durch die Messungen die kritischen Klimaverhéltnisse schon seit Jahren bekannt waren,
ergriff das LMK keine geeigneten Mafinahmen, um die fiir die Konservierung von
Sammlungen empfohlenen Richtlinien einzuhalten und die sammlungsgefihrdende

Situation im Depot in den Griff zu bekommen.

Das LMK wies die Kritik des LRH zuriick und stellte fest, dass Depot- und Sammlungsmanagement
ein laufender Prozess sind und laufende Anstrengungen unternommen werden wiirden, um den
Sammlungen ein addquates, klimatisches Umfeld zu geben. Die Sammliungsgrifie des LMK und die
damit verbundenen Anforderungen an die langfristige Aufbewahrung von Kulturgiitern kénnten nur in

einem zentralen Depotprojekt sinnvoll umgesetzt werden.

Der LRH nahm zur Kenntnis, dass die klimatischen Bedingungen nicht optimal waren,
dennoch war die Erhaltung der Sammlungsgiiter so wesentlich, dass unabhdngig von der
kiinftigen Umsetzung eines zentralen Depotprojektes alle geeigneten Mafinahmen zu
ergreifen gewesen waren, um die konservatorischen Verhiltnisse in den bestehenden Depots

zu verbessern.

Anfang Mai 2012 stellten Bedienstete des LMK an den Einbdnden einiger Biicher im
Bibliotheksdepot im nordwestlichen Kellerbereich des Rudolfinums (Bibliothek-Magazin 3)
ebenfalls Schimmelpilzbefall fest. Das LMK brachte darauthin zur weiteren Beobachtung
der Klimaverhéltnisse in den Raum ein Messgerat fiir Luftfeuchtigkeit und Temperatur an
und stellte ein Luftentfeuchtungsgerdt auf. Die thermo-hygrografischen Werte wurden
aufgezeichnet und die Entfeuchtungsmaffinahmen und die Wasserentleerungen regelmafig
protokolliert.

Die Raumklimaaufzeichnungen seit Mai 2012 ergaben fiir Temperatur und Luftfeuchte
folgenden Minimum-, Maximum und Mittelwert, wobei nachstehende Tabelle diese Werte
iber den gesamten Messzeitraum betrachtet, als auch die Minimal- und Maximalwerte fiir

die einzelnen Jahren zeigt:
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Tabelle 51: Klimawerte Bibliotheksdepot Keller
Bibliotheksdepot nordwestlicher Keller

Beginn: 03.05.2012 Relative Feuchte in % 36,0 72,8 8,7

Ende: 28.09.2015 Temperatur in °C 12,0 24,0 18,5

m Relative Feuchte in % Temperatur in °C

Jahr 2012 45,3 57,0 14,0 24,0
Jahr 2013 40,0 72,8 13,8 22,0
Jahr 2014 36,2 59,0 14,5 22,2
Jahr 2015 42,0 63,0 12,0 23,6

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung

Durch den Einsatz der Luftentfeuchter ab Mai 2012 konnte das Raumklima im Hinblick auf
die relative Feuchte iiber einen lidngeren Zeitraum auf ein vertretbares Mafl zwischen rd.
40% und rd. 60% reguliert werden. In einem Grofiteil der Monate bewegten sich die Werte
zwischen 40% und 55%. Im April bis September 2013 stieg die relative Luftfeuchte auf den
Maximalwert von 72,8%, die anschliefend aber wieder auf den durchschnittlichen Wert von
rd. 50% zuriickging und sich in der Folge in der oben genannten Bandbreite bewegte. Mitte
2015 erreichte die Luftfeuchtigkeit kurzfristig nochmals einen Wert von tiber 60%.

In diesem Raum waren die Biicher einschlieflich der mit Schimmel kontaminierten bis
Abschluss der Priifung gelagert. Fiir die externe Auslagerung und konservatorische
Behandlung und Schimmelentfernung lagen zwar Angebote vor, die Leistungen hatte das
LMK jedoch noch nicht vergeben.

Der LRH wies darauf hin, dass es dem LMK, insbesondere im Jahr 2013, nicht gelang,
stabilisierende, den ISO-Normen entsprechende Klimaverhéltnisse im Bibliotheksdepot zu
schaffen. Es unterlieR weitere Mafinahmen wie beispielsweise den verstarkten Einsatz von
Entfeuchtungsgerdten, um die Situation in den Griff zu bekommen und den bereits
kontaminierten Biicherbestand nicht weiterhin den schddlichen Klimaverhaltnissen
auszusetzen.

Das LMK wies die Kritik des LRH zuriick, zumal im angefiihrten Bibliotheksdepot laufend
Klimagerdte eingesetzt und auch der Zutritt zu den kontaminierten Depots restriktiv gehandhabt
worden wdre, um ein Gesundheitsrisiko auszuschliefen. Seit 2013 wdre das Klimas im
Bibliotheksdepot stabilisiert worden. Rund 9800 kontaminierte Biicher wdren in der Zwischenzeit
restauratorisch und konservatorisch tiberpriift und einer Reinigung durch Fachexperten zugefiihrt

worden. Somit wdren die Biicherbestdnde im betroffenen Depot gerettet worden.
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Der LRH erwiderte, dass das LMK trotz des deutlichen Anstiegs der relativen Luftfeuchte
zwischen April und September 2013 keine weiteren Mafinahmen ergriffen hatte, um die

relative Luftfeuchte in einen akzeptablen Bereich zu senken.

Zur Begutachtung der Raum- und Klimaverhéltnisse in den Depots des Rudolfinums
beauftragte der Museumsdirektor Ende des Jahres 2012 mehrere Sachverstandige.

Am 14. September 2012 erteilte die Museumsleitung der AUVA — Unfallverhiitung und
Berufskrankenbekdmpfung den Auftrag, im LMK Rudolfinum eine mikrobiologische
Untersuchung vorzunehmen. Wahrend aus den Luftproben ein aussagekraftiger Befund
nicht gewonnen werden konnte, stellte die Versicherungsanstalt durch Oberflichenproben
von befallenen Objekten deutliche Schimmelprobleme fest, deren primédre Ursache in den
feuchten Wanden der Lagerrdume im Keller vermutet wurde. Sie empfahl in threm Bericht
vom 17. Oktober 2012 aus Arbeitnehmerschutzgriinden eine Entsorgung bzw. Reinigung
der Objekte und eine Trockenlegung und Sanierung bzw. in weiterer Folge Klimatisierung
der Rédume.

Uber Auftrag des LMK fiihrte ein Amtssachverstindiger fiir Luftreinhaltung und
zertifizierter Experte fiir Schimmelschdden der Abt. 8 - Kompetenzzentrum Umwelt,
Wasser und Naturschutz Mitte Dezember 2012 im LMK Raumluftuntersuchungen auf
Schimmelsporen durch. Dabei konnte im Volkskunde-Depot, in der Bibliothek und in der
hauseigenen Tischlerei eine deutlich erhéhte Konzentration an Schimmelpilzsporen
festgestellt werden, die vom gesundheitlichen Gefdhrdungspotential hauptsachlich der
hochsten Gefahrdungsklasse zuzuordnen waren. Der Sachverstindige empfahl, unter
Beiziehung bautechnischer Gutachter unverziiglich mit der Sanierung der betroffenen
Raume zu beginnen.

Des Weiteren begutachtete der Leiter der Restaurierung des Universalmuseums Joanneum
im Auftrag des Direktors am 18. Oktober 2012 den Zustand des Museumsgebdudes, der
Ausstellungsraume, der Depots und der Bibliothek im Rudolfinum. In seinem
restauratorischen Bericht von Ende November 2012 stellte er einen dramatisch schlechten
Zustand des Sammlungsgutes fest, der von einer ,unverantwortlichen, schamlosen
Sorglosigkeit im bisherigem Umgang mit dem Sammlungsgut® zeuge und zu
unverziiglichem Handeln zwinge. Die Depots seien unverziiglich zu raumen und das Klima
sofort auf 40% Luftfeuchte und 18°C herunter zu fahren.

Als Ergebnis einer Besichtigung Ende September 2012 empfahl auch die LIG, die vom
Schimmel befallenen volkskundlichen Ausstellungsgiiter aus den Kellerrdumen, deren
Eignung fir Depotzwecke grundsdtzlich in Frage gestellt wurde, auszulagern, um

anschliefiend eine technisch-chemische Behandlung und Sanierung vornehmen zu kénnen.
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Der LRH konnte sich bei einer Besichtigung vor Ort am 21. Janner 2013 ein Bild iiber die
herrschende Situation in den Depotrdumen mit den damals noch gelagerten
Sammlungsexponaten machen. Ein weiterer Lokalaugenschein erfolgte nach der
Ausrdumung der Depotraume am 16. September 2015. Zusammenfassend war besonders in

den Kellerrdaumen folgende Situation festzustellen:

Aus Platznot hatte die Volkskundeabteilung die vorhandenen Depotraume im Keller auf
engsten Raum mit Regalen, Kdsten und Abstellmoglichkeiten voll gestellt und die Exponate
sehr dicht, und teilweise iibereinander gelagert. Die Lagerungsmobel standen vielfach direkt
— ohne Abstandshalter - an der (feuchten) Aulenwand, sodass eine Luftzirkulation zwischen
Wand und Depotbehiltnisse nicht stattfinden konnte. An den Wéinden waren
Salzausblithungen und aufgeplatzter Verputz festzustellen. Offene Lagerflachen und damit

die darauf abgestellten Sammlungsstiicke waren gegen Staub nicht geschiitzt.

Der LRH kritisierte die jahrelange Vernachldssigung der Sammlungsbestinde im
Kellergeschoss des LMK. Auch unter den zugegebenermaflen schwierigen klimatischen
Verhéltnissen wédre nach Ansicht des LRH durch ein verantwortungsvolles Depot- und
Klimamanagement der éargste Schaden vom Sammlungsgut abwendbar gewesen.
Insbesondere vermisste er eine generelle, liickenlose Uberwachung der klimatischen

Verhiltnisse in allen Depots.

Wie sich aus dem punktuellen Einsatz von Entfeuchtungsanlagen zeigte, hatten die
extremen Werte an relativer Feuchte besonders in den Sommermonaten durch den
durchgéngigen Einsatz von Klimageraten mit begleitenden Kontrollen der raumklimatischen
Bedingungen (Monitoring) auf einen vertretbaren Korridor von 40% bis 55% reduziert
werden konnen. Begleitende Mafinahmen, wie Verringerung der Lagerungsdichte,
Abstandshalter zwischen Auflenwdnde und Regalen bzw. Depotbehdltnissen und
Schutzmafinahmen gegen Staub hitten die Schaffung geeigneter konservatorischer

Verhaltnisse unterstiitzt.

Weiters kritisierte der LRH die mangelnde Aufsicht des Landes, da nach seiner Ansicht
auch die Landesregierung in Hinblick auf die Depotsituation und den Zustand der
Sammlungsbestinde in der Pflicht stand, ihre Aufsichtsrechte wahrzunehmen und
erforderliche Maflinahmen zu veranlassen; dies umso mehr als die Sammlungsbestinde im
Eigentum des Landes standen.

Zur Kritik des LRH an der angeblich mangelnden Aufsicht des Landes hielt die Landesregierung fest,
dass der Direktor bei seinem Antrittsbesuch Anfang 2012 durch die UAbt. Kunst und Kultur in ihrer
Funktion als Fachaufsicht miindlich mit der Einholung eines Gutachtens beauftragt worden sei. Die

Depots seien — wie auch die Aufenstellen — zu Besichtigungszwecken besucht worden.
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MaRnahmen des LMK

Als Sofortmafinahme stellte der Direktor im Dezember 2012 die betroffenen Kellerrdume
unter Quarantdne und lief} anschlieflend die Depots einer Ozonbehandlung unterziehen, um
die Schimmelsporen abzutdéten und die unmittelbare Gefahr der weiteren Zerstorung der
Sammlungsexponate entgegen zu wirken. Die aus drei Vergleichsangeboten beauftragte
billigstbietende Firma fiithrte diese Leistungen zu Kosten von rd. 4.700,- EUR (Depots) und
rd. 950,- (Werkstatten) Ende Dezember 2012 und im Januar 2013 durch.

In der Folge lieR er die volkskundliche Sammlung in die von der LIG fir die
Zwischenlagerung als Ausweichquartier angebotenen Rdume der ehemaligen
Lebensmitteluntersuchungsanstalt verlegen. Anschliefend leitete der Direktor die
Auslagerung samtlicher Sammlungen aus dem Rudolfinum in die angemieteten
Ausweichstandorte ein und lief den Sammlungstransfer in mehreren Phasen, die im
Folgenden dargestellt werden, durchfiihren:

Abbildung 11: Aussiedlung der Sammlungen LMK

Beaulivagung Anch.-
Grundsalgenchmigung LREG L Wintthewmerh L
— LMKHeu rHeugestatung Rudolinum
Aufensanierung |. Phase Aufiensanierunq I|. Phase
1 2 3 4 5 B 7 8 9 10 11 12 4 2 3 4 5 8B 7 8 10 11 12709702 3 4 5 6 7] 8 g 10 11 12
2013 \ 2014 : \ 2015 :
Feb. - April 2013 August 2013 - Dezember 2015: Bibliotheksbestande H
Phasel: Aug.-Dez 2013 Januar - August 2014 : bis Dezember2015
AT =5 Phase llla: Phase lllb: H Phaselllc z
uﬁ‘z‘;’[j“;g:g‘ﬁ ‘ Hauptmagazin Magazin, Lesesaal, Zeitschriften Wagzzin 2 (Schimmel befall), noch nicht bge échlossen
NMuskinstrumente, Magain2 Aufarbeitung Wasserschaden (Enit Unterbrechungen aufgr. von Personalengpassen, Logistik- ui Lagerfragen, Wasssrschaden
m’“""’;mg“'u"ﬂ Mai : Dezember 2015
PR R i PhaseIV:
EHE:;EZM ’ ‘.'\.l'erle;’;éﬂen, Redaurierung
Landeskunde, Voksk unde Raumung Lhtergeschal (noch offen)
Mai - September 2015
Feb.-Juni 2013 Phasel:
Phase II: Umlagerung Smmiung
H;;E‘::z\fd&"fﬂ- T?g‘:ﬁl: ™ Volkskunde vonEhem LA
&E“Miﬁ (5‘3 o nach Burertal
Kurst (Glocknerr sum, Gemdlde)
2 Ausstellungstsume
Hics
ehem. LUA i W_v_Si I Halle | LWM Ehrental [ M
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________________________________ -Ur-u Frihgeschichte - Geologie, Mineralogie, | ~Ardenloge
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-Landedamnde Landeshihiio thek (Ted- * beamerswestvolle Objelle mit
-Landeshiblio thek (Teile] beresche] L 5
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-Znologie
-Geologie, Minerdogie,
Palaonicloge {Tedbereiche]

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung.

Bereits mit Ende Juni 2013 war die Auslagerung der Sammelbestdnde (und Biiros) aus dem
Rudolfinum zum groflen Teil abgeschlossen. Biiros und die Sammlungen der
Kunstgeschichte, der Ur- und Frithgeschichte, der Archdologie, Landeskunde, Zoologie und
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Teile der Geologie, Mineralogie und Paldontologie sowie die Gemalde, M&belsammlung
und die Musikinstrumente der volkskundlichen Sammlungen siedelten in die mit Anfang
Mai 2013 angemieteten Gebaude im Werner-von-Siemenspark 2 um. Damit stand zu
diesem Zeitpunkt das Rudolfinum grof3teils leer und wurde nur mehr eingeschrankt fiir den
Museumsbetrieb genutzt.

Aufgrund der groflen Dimension der Bibliotheksbestinde teilte das LMK den Transfer der
Landesbibliothek in mehreren Teilphasen iiber den Zeitraum von August 2013 bis zum
beabsichtigten Abschluss Ende 2015. Personalengpasse, Logistik- und Lagerfragen sowie die
Aufarbeitung eines Wasserschadens bewirkten Unterbrechungen des Zeitplans. Einen Teil
der Landesbibliothek verbrachte das LMK in den Werner-von-Siemenspark 2, den gréfieren
in die Mitte 2012 angemietete Lagerhalle nach R., wohin auch ein Teil der geologischen und

mineralogischen Sammlung gebracht worden war.

Wie aus obiger Zeitleiste zu ersehen ist, erfolgte die grundsitzliche Genehmigung des
Projektes , Landesmuseum Neu“ durch die Landesregierung erst am 23. September 2014,
also erst eineinhalb Jahre nach dem Gros der Aussiedlung. Mit Beschluss vom 28. Juli 2015
beauftragte die Landesregierung die LIG, fiir die Neugestaltung des Rudolfinums einen
europaweiten Architektenwettbewerb durchzufiithren, sodass nach Abschluss des
Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens frithestens Ende des Jahres 2016, wahrscheinlicher
Mitte 2017 mit den ersten baulichen Eingriffsmafinahmen in der Innenstruktur des
Haupthauses zu rechnen sein wird. Abgesehen von der grundsdtzlichen Genehmigung zum
,Landesmuseum Neu“ ist zur (Zentral-) Depotfrage bis dato noch keine konkrete
Entscheidung getroffen worden. Weiters war zu beriicksichtigen, dass das Mietverhéltnis des
LMK im Werner-von-Siemenspark mit April 2016 bzw. mit der Verlingerungsoption mit
April 2017 endet und damit neuerlich Biiro- und Depotflichen organisiert werden miissten,

sollte bis dahin keine nachhaltige Alternative fiir ein Zentraldepot gefunden werden.

Der LRH kritisierte, dass die Museumsfithrung die Umsiedlungsmafinahmen ohne ein
nachhaltiges Umsiedlungskonzept vornahm, um die zeitgerechte und geeignete Lagerung
der Sammlungen in entsprechende Ausweichdepots fiir einen ausreichenden Zeitraum

sicherstellen zu konnen.

Nach der Ozonbehandlung, welche die unmittelbare Gefahr fiir die Exponate beseitigte, und
mit Luftentfeuchtungsmafinahmen hitte das Raumklima soweit und solange stabilisiert
werden konnen, bis die Auslagerung der Sammlungen im Rahmen eines geordneten
Umsiedlungsmanagements mit der Beschlusslage vonseiten der Landesregierung tiber die
Sanierung des Haupthauses und der Bereitstellung eines Zentraldepots abgestimmt und
hinreichend konkret konzipiert gewesen ware.
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Das LMK hielt fest, dass ein Verbleib der Museumsobjekte in einem klimatisch unzureichenden und
auch langfristig nicht stabilen Raumklima nicht zu verantworten sei. Der bauphysikalische Zustand des
Haupthauses Rudolfinum und eine Fortfiihrung der suboptimalen Lagerung der Museumsobjekte hdtte
ohne Not- und Sofortmafinahmen bereits zu einem Verlust von Sammlungen fiihven kénnen. Dieser
unertrdglichen Situation wdre von Seiten der amtierenden Direktion entscheidend entgegengewirkt und
Abhilfe geschaffen worden.

Der LRH stellte nochmals fest, dass die Not- und Sofortauslagerung der
Sammlungsbestinde in Ausweichstandorten erfolgte, die fiir eine Lagerung von
Sammlungsobjekten nur bedingt geeignet waren. Auflerdem war durch die Befristung der
Depotnutzung eine langerfristige Verwahrung der Sammlung nicht sichergestellt sowie nicht
auszuschlieflen, dass die Sammlungen nochmals umgesiedelt werden miissen. Der LRH
erkannte zwar die schwierigen klimatischen Verhéltnisse in den Depots, sah jedoch nicht
eine solche Dringlichkeit, um sich nicht nach geeigneten und langfristig nutzbaren

Standorten umzusehen.

Ausweichdepots

Anfang 2013 verbrachte das LMK die Objekte der volkskundlichen Sammlung von den
Kellerrdumen  des  Rudolfinums in  die  R&dumlichkeiten der  ehemaligen
Lebensmitteluntersuchungsanstalt in der Lastenstrafle in Klagenfurt. Das im Eigentum der
LIG befindliche und dem Land vermietete Gebaude stand nach dem Auszug der LUA leer.
Geringe Flachen des Gebaudes (rd. 73 m?) nutzte das LMK bereits aufgrund eines Vertrages
nach § 974 ABGB (,,Prekarium*) vom Februar 2011 unentgeltlich. Mit Nachtrag vom
23. Janner 2013 erweiterten die Vertragsparteien LIG und LMK unter Beitritt des Landes
Kéarnten als Hauptmieter das Prekarium auf rd. 416 m? im Erdgeschoss und in weiterer
Folge in konkludenter Ubereinkunft der Vertragsparteien auf zusitzliche 263 m? im
Obergeschoss. Im Falle des Widerrufes des Mitnutzungsrechtes hat das LMK die benutzten

Flachen binnen vier Wochen zu rdaumen.

Die Lagerraume in der ehemaligen LUA sah die Museumsfiithrung unter den gegebenen
Rahmenbedingungen der Dringlichkeit zur Auslagerung der Kellerdepots und der
interimistischen Aufbewahrung fiir die Lagerung von Sammlungsgut grundsétzlich geeignet,
auch wenn die klimatischen Verhdltnisse teilweise den empfohlenen Richtlinien nicht
entsprachen. Messungen im Juli 2013 erbrachten fiir diese Rdume fiir die relative Feuchte
Werte von rd. 64-66% bei einer Raumtemperatur von rd. 19-20°C. Auflerdem wies das

Gebédude eine nur unzureichende Brand- und Alarmsicherung auf.

Im Juli 2015 verkaufte die LIG das Gebaude der ehemaligen LUA, 16ste das Mietverhéltnis
zum Land mit 31. Juli 2015 und kiindigte das Prekarium gegeniiber dem LMK auf, sodass
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eine neuerliche Umsiedlung des volkskundlichen Sammlungsgutes eingeleitet werden
musste. Auf Vorschlag der Landesaufsicht veranlasste der Direktor des Museums die
Ubersiedlung der Objekte in das Landwirtschaftsmuseum Ehrental, trotz geduferter
grundsdtzlicher Bedenken des Kustos fiir Volkskunde an der klimatischen und
konservatorischen Eignung fiir eine ldngere Lagerung. Dort deponierte das LMK sie auf den
noch verfiigharen Freiflichen neben der Sammlung des (nicht mehr gedffneten)
Landwirtschaftsmuseums teilweise in den Transportbehiltnissen teilweise in provisorischen

Regalen.

Das Landwirtschaftsmuseum Ehrental war urspriinglich ein landwirtschaftliches
Nutzgebdude, dass in den 1990-iger Jahren zu einem Museum umgebaut wurde. Das in
Hanglage errichtete, zweigeschoflige gemauerte Gebdude mit einem in Holzkonstruktion
ausgefithrten Dachstuhl mit Eternitdeckung bietet Depotflichen von rd. 500 m?/Geschof,
also insgesamt 1.500 m? inklusive Dachgeschof3. Die im gemauerten Bereich eingebauten
Fenster wiesen zwischen Mauerwerk und Fenster breitere, vergitterte Luftungséffnungen
auf, welche die Innenrdume weder vor den Auflentemperaturen noch vor Schédlingen
ausreichend schiitzen. Durch die partiell offene Gebaudehiille, das nicht isolierte Dach, das
im Keller teilweise in den Hang gebaute, der Bodenfeuchte ausgesetzte Mauerwerk und
fehlende klimaregulierende Haustechnik schafften ein aus konservatorischer Sicht
schwieriges Umfeld.

Die mit der Umsiedlung beauftragte Leiterin der ZG holte iiber die Raum- und
Klimaverhaltnisse und fiir die Erstellung eines Mafinahmenkonzeptes Gutachten und
Expertenmeinungen ein und traf in der Folge aufgrund der Sachverstindigenempfehlungen
gemeinsam mit dem Hausrestaurator Mafnahmen, um eine Stabilisierung der klimatischen
Bedingungen fiir eine tempordre, rd. zweijdhrige Lagerung des Sammlungsgutes zu
erreichen. Als Mafinahmen zur Depotnutzung brachte das LMK fiir den luftdichten
Abschluss in einzelnen Rdumen Kunststofffolien an, versah mehrere Raume mit Datalogger
zur Uberwachung des Klimas und stellte im Untergeschoss (Kellerraum 1 und 2)
Luftentfeuchter auf. Aufierdem brachte das LMK in Rdumen mit textilem Sammlungsgut
Pheromonfallen gegen Kleidermotten an, um die Gefahr eines Befalls friihzeitig zu
erkennen. Die klimatischen Verhiltnisse und die Insektenfallen wurden durch regelmafige
Kontrollgédnge zwei- bis dreimal die Woche beobachtet und die Ergebnisse protokolliert.

Die Messgerite zeigten fiir den Zeitraum von Ende Juli bis 23. September 2015 in den
einzelnen Ebenen des Gebdudes fiir die Luftfeuchte und die Raumtemperatur folgende
Tiefst-, Hochst- und Mittelwerte:
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Tabelle 52: Klimawerte Landwirtschaftsmuseum Ehrental

Bereich Relative Feuchte in % Temperaturin °

Zeitraum; 30.07.-23.09.2015 mmmmmm

Kellerraum 1 42,0 78,2 57,3 18,7 27,3 20,7
Kellerraum 2 41,8 80,7 58,4 15,9 26,3 19,6
Erdgeschol 44,4 84,3 68,5 12,4 26,5 19,2
Tenne Obergeschol’ 54,4 77,6 67,6 15,0 26,7 20,1
Raum Textilien 31,0 79,8 60,4 11,3 33,6 21,6
Werkstatte (Nebengebaude) 50,7 67,4 60,4 18,8 27,7 22,7

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung.

Die Klimadiagramme wiesen fiir alle erfassten Raume durchwegs hohe Werte zum groflen
Teil tiber 60 bis 84% an Luftfeuchtigkeit auf, die Raumtemperatur schwankte vielfach im
Gleichklang mit den Auflentemperaturen im Tag-Nacht-Zyklus in einer Breite aulerhalb des
tolerablen Klima-Korridors. Die Inbetriebnahme von Luftentfeuchtern in den Kellerrdumen
ab Mitte August 2015 stabilisierte die Werte der Luftfeuchte zwischen 42-55% und milderte
die Temperaturschwankungen in diesem abgeschlossenen Bereich ab.

Der LRH stellte fest, dass die beigezogenen Experten und Sachverstindigen die Lagerung
der volkskundlichen Sammlung im Landwirtschaftsmuseum wegen der gegebenen
klimatischen Rahmenbedingungen als suboptimal qualifiziert und zur Stabilisierung der
konservatorischen Bedingungen und zur Objektsicherung verschiedene Mafinahmen
empfohlen haben, die das LMK zum Teil schon ergriffen hat.

Mit dem Einsatz von Luftentfeuchtern, mit der Aufstellung von Insekten- und Tierfallen und
den Mafinahmen-Monitoring konnten die klimatischen Verhdltnisse in Teilbereichen
stabilisiert bzw. die Depotbedingungen soweit kontrolliert werden, dass eine zeitlich
befristete Unterbringung der Sammlung im Landwirtschaftsmuseum vertretbar schien.

Probleme konnten sich fiir die Textilsammlung ergeben, die neben den klimatischen

Widrigkeiten besonders auch der Gefahr eines Schadlingsbefalls ausgesetzt war.

Da geeignete Klimaverhidltnisse auch in den Ausweichdepots nicht geschaffen werden
konnten, empfahl der LRH, eine Depotlosung fiir die Sammlungen des LMK unbedingt zu
forcieren, die nicht nur in der unzureichenden Eignung der Ausweichdepots, sondern auch
durch den Ablauf des Mietverhdltnisses im Siemenspark mit Ende April 2017 besondere
Dringlichkeit erfahrt.

Dazu hielt die Landesregierung fest, dass die Bedenken des Kustos fiir Volkskunde der UAbt. Kunst
und Kultur vorab nicht kommuniziert worden seien. Aus wirtschafilichen Griinden schien es ihr

zweckmdfSig, die grundsdtzliche Eignung (mit Berticksichtigung angemessener zusdtzlicher MafSinahmen
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zur Optimierung des konservatorischen Umfelds) fiir die Lagerung des Sammlungsgutes tiberpriifen zu

lassen. Diese Eignung sei vom Direktor auch bestdtigt worden.

Betreffend die vom LRH geduflerte Empfehlung, eine Depotlosung fiir die Sammlungen des LMK zu

forcieren, verwies die Landesregierung auf die Anmerkung zu TZ 109.

Das LMK erwdhnte dazu, dass die Textilsammlung zwischenzeitlich in die Aufenstelle Institut fiir
Kdrntner Volkskunde in Maria Saal ausgelagert worden wire und werde — wie alle Lagerstandorte des
LMK — einem laufenden Schidlings- und Klimamonitoring (IPM — Integrated Pest Management)

unterzogen.

Zur Einlagerung des Lapidariums von Maria Saal vereinbarte das LMK mit einer Firma fiir
Erdbau- und Abbruchsarbeiten ab Juli 2012 die entgeltliche Nutzung einer Industriehalle im
Zement-/Schotterwerk der Firma in R. Ab Mai 2013 stand dem LMK eine eigene, neu
errichtete Halle auf dem Werksgelande im Ausmafl von rd. 1000 m? auf Basis dieser
Vereinbarung zur ausschliefflichen Nutzung als Lager zur Verfiigung. Neben dem
Lapidarium lagerte das LMK im Jahr 2013 auch Teilbereiche der Sammlung Geologie,
Mineralogie, Paldontologie und in mehreren Schritten grofle Teile der Bibliotheksbestdnde
in diese Halle ein. Auflerdem diente die Halle dem LMK im kleineren Umfang als

Ausstellungs-, Vitrinen- und Materiallager.

Der monatliche Nutzungszins wurde mit 1.200,- EUR vereinbart. Als Zahlungskondition
wurde festgelegt, dass der Nutzungszins jdhrlich im Vorhinein zur Génze i.H.v.
14.440,- EUR zu entrichten ist. Die Besiedelung erfolgte in Etappen, sodass erst mit Anfang
des Jahres 2014 die gesamte Fliche zur Verfiigung stand.””> Von Juli 2012 bis 31. Dezember
2014 wurden insgesamt 33.000,- EUR in jdhrlichen Raten jeweils im Vorhinein aus diesem
Titel an den Vermieter iberwiesen. Auf den Rechnungen wurde keine m2-Anzahl angefiihrt.
Weitere schriftliche Angebote vor dem Eingehen des Mietverhéltnisses holte das LMK nicht

€.

Der Mietvertrag iiber die Lagerhallen in R. ist an die tatsichlichen Mietverhaltnisse
anzupassen sowie die Hohe des Jahresmietzinses zu korrigieren. Die Zahlung des
Jahresmietzinses im Vorhinein hailt der LRH fiir uniiblich. Der LRH kritisierte, dass keine
Alternativangebote eingeholt wurden.

Das LMK wies darauf hin, dass die Nutzungsvereinbarung fiir das Depot in R. aktuell auf einen
Mietvertrag umgestellt und der Jahresmietzins korrigiert werde. Die Kritik des LRH konne nicht
nachvollzogen werden, da es mit dieser Kritik zu ausgabenseitigen Mehrbelastungen, auf welche

hingewiesen werde, kommen werde.

2 Stellungnahme zur Nutzungsvereinbarung Halle R. vom Assistenten des Direktors vom 30. April 2014
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Aus der Kritik des LRH konnte nicht abgeleitet werden, dass bei der Anpassung des
Mietvertrages iiber die Lagerhalle in R. auf die tatsdchlichen Mietverhdltnisse ein neuer
Vertrag zu schlechteren Konditionen abgeschlossen werden sollte. Bei der Empfehlung zur
Anpassung des Mietvertrages handelte es sich um formale Punkte, wie um eine Korrektur
des Jahrespauschalmietbetrages®*und um eine Anpassung der Mietflichen.

Dem LRH bot sich die Gelegenheit, sich iiber die Verhdltnisse und Lagerbedingungen durch
zwel Besichtigungen der Lagerhalle vor Ort am 17. September und am 14. Oktober 2015
direkt zu informieren.

Bei dem Nutzungsgebdude handelt es sich um eine auf Streifenfundamente grundierte,

mittels Ortbetonmauerwerk errichtete Industriehalle?

mit einer auf Beton- und Holztrdgern
aufliegenden Dacheindeckung mit geddmmten Sandwichpaneelen. Aufgrund der Offnungen
zwischen Mauerwerk und Dachkonstruktion ist die Gebdudehiille nicht geschlossen,
wodurch sich die klimatischen Aufienverhéltnisse auf das Gebédudeinnenklima
durchschlagen. Auch gegen die grundsitzlich im Areal des Schotterwerks herrschende
Staubentwicklung besteht dadurch kein vollstindiger Schutz. Die Fensterscheiben und die
Scheibengldaser im Eingangstor (Sektionaltore mit einer Durchgangslichte von 6 x 5 m)
wurden mit Vlies abgedeckt, um den Innenraum vor direkter Sonneneinstrahlung zu
schiitzen. Trotz der hohen Brandlast durch den gelagerten Biicherbestand der Bibliothek
existierten keine Alarm- und keine Brandmeldeanlage direkt im Lagerraum. Die Lagerhalle
war nur mit zwei Handfeuerléschern ausgestattet. Die Brand- und Alarmsicherung erfolgte
nur im Verbund mit den Sicherungssystemen der tbrigen Firmengebduden auf dem
Werksgelande, die jedoch nicht auf die besonderen Erfordernisse des Lagerguts des LMK
abgestimmt waren und nur in einer Uberwachung des Werksgelindes durch Kameras und
Scheinwerfer bestanden.

Die Lagerfliche war im Verhaltnis zum eingelagerten Sammlungsgut grofy dimensioniert,
sowohl nach oben fiir die Aufstapelung von Regalen als auch in der Flache existierten grofie
Freirdume. Das LMK begriindete dies in der Fliche mit dem notwendigen Rangierbedarf
fiir Transportfahrzeuge und in der Hohe mit der zu geringen Reichweite des der Firma zur
Verfiigung stehenden Gabelstaplers.

In der Halle fand auch kein Klima-Monitoring statt, das die klimatischen Bedingungen des
Lagers beobachtet und aufgezeichnet hdtte. Um sich dariiber ein Bild zu machen, maf} das
LMK tber Ersuchen des LRH die Luftfeuchtigkeit und Temperatur in dieser Halle im
September 2015 iiber einem Zeitraum von neun Tagen. Dabei zeigten sich nachstehende
Tiefst-, Hochst- und Mittelwerte:

2% Der Jahrespauschalmietbetrag war im Mietvertrag hoher ausgewiesen als die Summe der angefiihrten Monatsmieten, die
tatsdchlich auch zur Auszahlung gelangten.

24 AuRenmafe rd. 50 x 20 m, Raumhohe rd. 6,5 m.
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Tabelle 53: Klimawerte Lagerhalle R.

Zeitraum Relative Feuchte in % Temperaturin °C
17.09.-25.09.2015 MIN MAX MW MIN MAX MW
Lagerbereich Mineralien, Lapidarium 48,5 69,7 64,71 12,2 26,1 17,0
Laberbereich Bibliothek (Blicher) 50,5 683 63,14 12,2 26,3 17,3

Quelle: Unterlagen LMK; LRH-eigene Darstellung.

Die Klimadiagramme wiesen hohe relative Luftfeuchte von fast 70% (Durchschnittswerte
von fast 65%) aus, die fiir das Material Stein weniger problematisch waren, hinsichtlich der
Biicher (Papier) aber deutlich die empfohlenen Richtwerte iiberschritten. Auch die
Temperaturausschldge im Tag-Nacht-Zyklus von bis zu 4-5°C verlieen den tolerierbaren

Schwankungskorridor.

Der LRH kritisierte, dass die Lagerhalle unter den gegebenen Rahmenbedingungen als
Depotraum fiir die ldngerfristige Einlagerung der Bibliotheksbestinde nur bedingt geeignet
war. Die vorherrschenden klimatischen Verhéltnisse entsprachen bei weitem nicht den
empfohlenen Richtwerten fiir Bibliotheks- und Archivbestinde.

Trotz der hohen Brandlast des Biicherbestandes lag kein Alarm- und Brandschutzkonzept
vor, dass auf die besonderen Erfordernisse des Lagerguts des LMK abgestimmt war und der
potentiellen Brandgefahr und der sonstigen Gefihrdung der Sammlungsbestinde

ausreichend begegnet ware.

Der LRH stellte tiberdies fest, dass fiir die Lagerung des Lapidariums und der
mineralogischen Sammlung allein die Lagerfliche zu grofziigig bemessen war und grofie
Flachen und Raumkubatur ungenutzt blieben.

Nach Ansicht des LRH ware fiir die Lagerung der Bibliotheksbestdnde auch die Priifung
einer Containerlésung empfehlenswert gewesen, die auf die spezifischen Anforderungen
hinsichtlich Raumbedarf und Raumklimaverhéltnisse besser abstimmbar gewesen ware.

Das LMK entgegnete, dass die in Tabelle 53 angefiihrten Klimawerte nicht reprdsentativ seien, da sie
tiber einen Zeitraum von 9 () Tagen gemessen wurden. Entscheidend fiir die Beurteilung seien
Langzeitmessungen und die Beriicksichtigung des Gleitens von Temperatur und Luftfeuchtigkeit
wihrend der Jahreszeiten. Containerlosungen und weitere alternative Losungen (Gebdude) seien gepriift

worden.

Der LRH erwiderte, dass die Lagerhalle aus mehreren Grinden als langerfristiges Depot fiir
Bibliotheksbestinde nur bedingt geeignet war. Neben den fehlenden Alarm- und
Brandschutzvorkehrungen waren Temperatur und relative Feuchte nur weitere Aspekte,

welche die Rahmenbedingungen fiir eine sammlungsgerechte Lagerung erschwerten. Auch
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wenn die Raumklimawerte nur iiber neun Tage gemessen wurden, lief} sich aus den
Messwerten insbesondere der Schluss ziehen, dass sich die Aufenverhdltnisse auf das
Innenklima und damit die schwankenden Temperaturen im Tag-/Nachtzyklus und folglich
auch im Jahreszeitenwechsel durchschlugen. So lagen die Hochsttemperaturen deutlich iiber
den optimalen Wert von 18°C und die relative Feuchte deutlich iiber der oberen Grenze von
50%.

Projekt ,Landesmuseum Neu“

Der mit Anfang 2012 neu bestellte Direktor griff die Vorarbeiten zur ,Strategie
Landesmuseum Neu“ wieder auf und setzte sie an oberer Stelle seiner Agenda.

Den konzeptionellen Rahmen fiir die Projektentwicklung ,, Landesmuseum Neu* bildete das
von der Museumsleitung Mitte 2013 herausgegebene ,Konzept zur Neuordnung der
Sammlungen des Bundeslandes Karnten: Erde. Spuren. Identitdten.”, das zu Erreichung
dieses Zweckes kultur- wund gesellschaftspolitische  Zielsetzungen, Ziele der
Standortneuorientierung, qualitative Zielsetzungen und nachhaltige Marketingziele
formulierte. Als Strategie fiir diese Neuordnung mit einem Zeithorizont bis 2020/21

verfolgte es:

— Die Planung und Schaffung eines Sammlungs- und Forschungszentrums
(Zentraldepot)

— Die nachhaltige Museumssanierung und Neupositionierung des Rudolfinums

als zentraler Ausstellungs- und Vermittlungsort

— Die Fusion der volkskundlichen Sammlungen des LMK, des Instituts fiir
Karntner  Volkskunde, des KFLM  Maria Saal und des
Landwirtschaftsmuseums Schloss Ehrental zu einem Volkskundezentrum in
Maria Saal

— Die Neukonzeption und Neupositionierung des Archédologischen Parks
Magdalensberg

— Die Neuordnung und Neuausrichtung des KBZs.

Es wurden mehrere Standortvarianten auf ihre Eignung untersucht. Aufgrund der Situation
im derzeitigen KBZ*” bezog das LMK bei diesen Priifungen Ersatzstandorte fiir das KBZ
mit ein. Ziel dieser Untersuchungen war es, einzelne Varianten mit der Bewertung der Vor-
und Nachteile und mit einer kostenméfigen Grobschiatzung dem zustindigen Referenten
vorzulegen und fiir eine grundsitzliche Genehmigung durch die Landesregierung
entscheidungsreif zu machen.

%5 Probleme mit dem Winterlager, bauliche und sicherheitstechnische Mangel, befristeter Pachtvertrag.



.. > LANDES
RAUME UND DEPOTS DES LMK A QY RECHNUNGSHOF
t‘“ KARNTEN

Mitte Juli 2013 wurde eine Projektstruktur mit einem Lenkungsausschuss eingerichtet, der
mit Vertretern der fiir die Fach- und Finanzaufsicht zustindigen Referenten und der
zustandigen Abteilungen des AKL beschickt wurde und dem auch das Projektteam
angehorte. Dieses bildete sich aus Vertretern der LIG fiir die baulichen Mafnahmen und des
LMK fiir Fach- und Nutzerangelegenheiten.

In der zweiten Jahreshilfte 2013 wurden mehrere Standortvarianten und mogliche

Synergien und Kooperationen mit anderen Kulturinstitutionen gepriift.

In der néchsten Sitzung des Lenkungsausschusses am 21. November 2013 prédsentierte das
Projektteam  die  aktualisierten  Variantenbetrachtungen, die  Ergebnisse der
Detailuntersuchungen sowie Bestands- und Neubauflichen und Grobkostenschitzungen fiir
zwei verbliebenen Belegungsvarianten. Neben Festlegungen fiir die Weiterbearbeitung der
zwei  Standortvarianten®®  beschloss der Lenkungsausschuss, eine zusitzliche
Kostenbetrachtung fiir einen alternativen externen Standort einzubeziehen, wobei die Wahl
auf ein Areal in Tessendorf fiel.

Im Lenkungsausschuss Mitte Dezember 2013 stellte das Projektteam das Endergebnis der

Standortbetrachtungen vor und prasentierte folgende beide Varianten:

Tabelle 54: Variantenvergleich ,,Landesmuseum Neu*

Variante A Variante B

Gesamtflache in m? 10.800 11.100
davon Neubauflache in m?2 4.530 4.830
geschatze Rahmenkosten 26,5 27.4
(inklusive Einrichtung) in Mio. EUR

Baustufe |i. Mio EUR 20,6 21,5
Baustufe Il i. Mio EUR 5,9 5,9

VARIANTE A: Sammlungs- und Wissenschaftszentrum in Maria Saal in der
Bebauungsvariante auf Eigengrund des Vereines KFLM

VARIANTE B: Konzentration im Nahbereich Rudolfinum (Tiefenspeicher) mit
eigenem Volkskundezentrum Maria Saal

Baustufe I: LMK-Neu (Generalsanierung Rudolfinum, Zentraldepot)
Baustufe Il: Ertiichtigung Archdologiepark Magdalensberg und Ubersiedlung
KBZ

Quelle: Unterlagen LMK und LIG, LRH eigene Darstellung

% Insbesondere Bebauungsuntersuchungen auf Eigengrund des Freilichtmuseums in Maria Saal; Einbindung von Flichen des
neuen Verwaltungszentrums fiir die Museumsbibliothek.
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Die fur Vergleichszwecke angestellte Kostenbetrachtung fiir einen externen Standort auf
Fremdgrund in Tessendorf ergab als flichenméfig grofite Umsetzungsvariante mit geringen
Synergien geschitzte Kosten von rd.28,0 Mio. EUR. Die Variante A wurde vom
Ausschuss als kostengiinstigste und inhaltlich zu bevorzugende Umsetzungsvariante
eingeschétzt.

Der Lenkungsausschuss hielt ferner fest, dass vom LMK und der UAbt. 6 Kunst und Kultur
ein Business- bzw. Masterplan iber die zukinftige Ausrichtung auszuarbeiten und
vorzulegen sei. Dieser sollte als Grundlage fiir die nachfolgende Vorabstimmung zwischen
Finanz- und Kulturreferenten und die Aufbereitung des Regierungssitzungsaktes fiir die
grundsatzliche Genehmigung dienen. ,In Nachbearbeitung der zur Erledigung
offenstehenden Punkte des letzten Lenkungsausschusses” erging vom Biiro des
Kulturreferenten an das LMK der Auftrag, ,eine Folgekostenberechnung fiir die beiden
verbliebenen Realisierungsvarianten vorzunehmen und zu ibermitteln.

Diesen Auftrag nahm die Museumsleitung zum Anlass, einen externen Baumeister (mit
Zertifizierung als gerichtlicher Sachverstindige) mit der , Erstellung eines Projektes fiir die
Planung des Sammlungs- und Wissenschaftszentrums in Maria Saal® zu beauftragen. Das
Projekt umfasste die Vorentwurfsplanung mit Ansichtsperspektiven sowie eine
Planrechnung iiber den Errichtungswert des geplanten Bauvorhabens und den kalkulierten
Mietkostenaufwand fiir die geplanten Depotflichen, eines Bilirogebdudes und
Gastronomiebereiches auf der in der Variante A vorgesehenen Bebauungsfliche in Maria
Saal. Zur Variante B (Tiefenspeicher), die nach seiner Einschitzung fiir den Auftragnehmer
gegeniiber dem Standort Maria Saal eine Vielzahl wirtschaftlicher und bautechnischer
Nachteile mit sich bringe, stellte der Baumeister keine ndheren Berechnungen an.

Uberdies beauftragte das LMK eine Wirtschaftspriifungskanzlei in Spittal an der Drau, die
wirtschaftlichen Auswirkungen, und zwar im Wesentlichen die Liquiditdtsauswirkungen,
fiir das Projekt eines modernen Sammlungs- und Wissenschaftszentrums ,,zu skizzieren und
darzustellen“. Ausgehend von der oben genannte Kostenschitzung des Baumeisters zog der
Wirtschaftspriifer einerseits die Alternativen mit und ohne der Ubersiedlung des KBZ und
andererseits die Alternative fremdfinanzierte Investition durch das LMK oder Errichtung
und Finanzierung durch einen Investor mit Vermietung an das LMK in die wirtschaftliche
Betrachtung mit ein.

Der LRH kritisierte, dass mit diesen Projektierungsleistungen (Vorentwurfsplanung) nicht

die LIG, sondern ein externer Baumeister beauftragt wurde.

Die wirtschaftliche Betrachtung des Wirtschaftspriifers entsprach im inhaltlichen Umfang
nicht den im Lenkungsausschuss geforderten Businessplan und war aufgrund vieler
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unbestimmter, zum Teil unrealistischer Annahmen (Besucherentwicklung, Einnahmen aus

Eintritten, Personaleinsparungen) in wesentlichen Bereichen nicht nachvollziehbar.

Das LMK konnte der Kritik des LRH in diesem Punkt nicht folgen, zumal das LMK aufgefordert
worden sei, den vom Lenkungsausschuss vorgegebenen engen Zeitplan einzuhalten und mit Beginn
Janner 2014 einen Businessplan mit Folgekostenabschitzung vorzulegen. Die Kritik des LRH, dass die
LIG nicht mit der Projektierungsleistung beauftragt worden sei, sei an den Lenkungsausschuss zu

richten.

Der LRH entgegnete, dass der Lenkungsausschuss einen Business- bzw. Masterplan iiber die
zukiinftige Ausrichtung bzw. das Biiro des Kulturreferenten ,eine Folgekostenberechnung
fir die beiden verbliebenen Realisierungsvarianten dem LMK und der UAbt. Kunst und
Kultur aufgetragen haben, was inhaltlich Fach- und Nutzerangelegenheiten betraf und damit
nach den Projektzustandigkeiten in ihrer Verantwortung lag. Nicht beauftragt waren jedoch
Projektierungsleistungen in Form einer Vorentwurfsplanung an einen externen Baumeister,
fir deren Durchfiihrung bzw. Beauftragung als bauliche Mafinahme nach den
Projektzustandigkeiten die LIG verantwortlich und kompetent gewesen wére.

Das Kollegium der Landesregierung sprach sich in ihrer 32. Sitzung am 23. September 2014
grundsétzlich fiir die Realisierung des Projektes ,,Landesmuseum Neu“ aus.

Es beauftragte die in der zustindigen UAbt. Kunst und Kultur -einzurichtende
Projektgruppe, bis 31. Janner 2015 ein Gesamtkonzept vorzulegen, das insbesondere die
Erarbeitung von beschlussreifen Umsetzungsvarianten beinhalten sollte. Bei der Priifung
verschiedener Standortvarianten sollten landeseigene Liegenschaften verstirkt in die
Uberlegungen einbezogen werden.

Im Rahmen der eingerichteten Projektstruktur zogen die beteiligten Akteure (Land,
Museumsleitung, LIG) fiir die Ausfiihrung des Auftrages sowie fiir die Umsetzung des
Zentraldepots und des Konzeptes eines Volkskundezentrums weitere Standorte in
Erwédgung. Insbesondere nahmen sie die Standorte Freilichtmuseum Maria Saal, Landes-
Sondererziehungsschule Gortschach und die ehemalige Berufsschule in Oberwollanig auf
den Priifstand. Dabei blieben nach entsprechenden Besichtigungen und Untersuchungen
verschiedener Umsetzungsvarianten nur die Standorte Maria Saal und Gortschach in der
engeren Auswahl, wobei zweiterer vonseiten des LMK fiir museale Zwecke als nicht
geeignet qualifiziert wurde.

Wegen der sich im Zuge des ,,Moratoriumsbescheides der Finanzmarkaufsicht und der
Herabstufung der Landesbonitét verschirfenden finanziellen Situation des Landes kam die

Regierung im Rahmen ihrer Klausur tberein, das Projekt ,Landesmuseum Neu“ zu
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,redimensionieren und bei den gegebenen finanziellen Rahmenbedingungen

Umsetzungsalternativen zu untersuchen.

Das iiberarbeitete Konzept bestand aus einer Reform der rechtlichen und organisatorischen
Voraussetzungen, womit insbesondere eine Neuregelung der Aufsicht und die Schaffung
eines zusdtzlichen Aufsichtsgremiums als wirtschaftliche Kontrollinstanz beabsichtigt
werden. Weiters aus der Generalsanierung des Rudolfinums, wofiir von der
Landesregierung hochstens 9,0 Mio. EUR und von der LIG 0,95 Mio. EUR zur Verfiigung
gestellt werden sollen. Im Zusammenhang mit dem Zentraldepot strebte die Regierung nicht
mehr einen Neubau, sondern eine Mietkonstruktion in Form einer vergaberechtskonformen

Ausschreibung einer Dauermietldsung an.

Zur Umsetzung der Generalsanierung des Rudolfinums beauftragte die Landesregierung in
der Sitzung am 28. Juli 2015 in einem ersten Schritt die LIG, fiir die Neugestaltung des
Rudolfinums einen europaweiten Architektenwettbewerb durchzufithren und die rdumliche
und inhaltliche Konzeptionierung zu finalisieren. Dafiir stellte sie 80.000,- EUR aus dem
Kulturbudget zur Verfiigung.

Aus den verschiedensten Begutachtungen von Sachverstindigen, aber auch durch
Besichtigungen vor Ort und aus Priifungshandlungen konnte der LRH feststellen, dass
sowohl im Haupthaus als auch an den Aufenstellen weitgehender Sanierungs- und
Depotraumbedarf vorhanden war.

Der LRH kritisierte, dass trotz des dringenden Bedarfs der Planungsprozess fiir die
Generalsanierung des Rudolfinums und die Bereitstellung eines Zentraldepots schon iiber
mehrere Jahre dauerte. Eine definitive Entscheidung fiir ein Zentraldepot war noch immer
ausstdndig und ein umfassendes Gesamtkonzept fiir das ,Landesmuseum Neu* steht bis
dato aus, obwohl der Betrieb im Rudolfinum seit 2013 eingeschrinkt und seit 2014
vollstindig eingestellt ist. Durch die Verzogerungen in der Planung und Umsetzung droht
wegen des Ablaufs des Mietverhiltnisses im Werner-von-Siemenspark im April 2017 eine

weitere Umsiedlung der Sammlungen.

Der LRH empfahl, Mafinahmenschritte zur Umsetzung eines ,,Landesmuseums Neu“ nur
auf der Grundlage eindeutiger strategischer Zielvorgaben von Seiten der Kulturpolitik und
darauf aufbauend auf Basis einer zu entwickelnden Gesamtkonzeption zu setzen.
Insbesondere standen nach seiner Ansicht strategische Fragen im Raum tber

—  Sparten des LMK (Uberdenken der Abteilungsstruktur)

— Organisation und Auflenstellen (Gesetzliche Grundlagen, Museumsordnung,
Neuausrichtung)
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— Sammlungsziele und Sammlungsstrategie (Was gesammelt werden soll,
verbunden mit einem Osterreichweiten Abstimmungsprozess unter

Einbindung insbesondere der Regionalmuseum in Karnten).

Der LRH empfahl, bei der Lésung dieser Fragestellungen sich auf die Kernkompetenzen des
LMK zu konzentrieren und danach die Restrukturierung der wissenschaftlichen Abteilungen
mit entsprechenden Verantwortlichkeiten und sachlicher und personeller Ausstattung
vorzunehmen, um das LMK als Mehrspartenmuseum mit homogener Schwerpunktsetzung

Zu positionieren.

In diesem Zusammenhang verwies der LRH auf seine Empfehlung im Bericht tiber die
Uberpriifung des Museums Moderner Kunst Karnten, die Eingliederung dieser Einrichtung
in die Struktur des LMK zu priifen, um museumsbetriebliche Synergien insbesondere mit
der kunstgeschichtlichen Abteilung des LMK zu nutzen. Generell empfahl er, die
Kooperationen mit den Regional-, Lokal- und Spezialmuseen in Karnten zu verstdrken und

Synergien mit diesen Einrichtungen anzustreben.

Auch an dieser Stelle verwies die Landesregierung auf die Anmerkung zu TZ 109 und erliuterte, dass
eine Umsetzung der bereits im Jahre 2004 beaufiragten Reformkonzepte aufgrund fehlender
Konsensbildung auf politischer Ebene nicht konkret ins Auge gefasst worden sei. Erst Ende 2012 bzw.
Anfang 2013 habe aufgrund massiver konservatorischer Problemstellungen eine breite Diskussion
stattgefunden, die dazu gefiihrt habe, dass im Jahr 2014 die Erhebung der baulichen Notwendigkeiten
und eine umfassende Sanierung und Neupositionierung des Landesmuseums fiir Kdrnten eingeleitet

worden se.

Dariiber hinaus betonte die Landesregierung, dass die Empfehlungen des LRH hinsichtlich strategischer
Zielvorgaben (Abschiuss von Rahmenzielvereinbarungen) sowie die Abteilungsstruktur, Organisation
und die AufSenstellungen betreffend bereits in die Vorarbeiten zur Novellierung des K-LMG eingeflossen
seien und in der Folge auch im Rahmen der damit verbundenen Neuorganisation des LMK

Berticksichtigung finden wiirden.

Ebenso sei die Eingliederung des Museums Moderner Kunst Kdrnten in das LMK von der UAbt.
Kunst und Kultur gepriift worden und finde sich ein entsprechender Vorschlag im Diskussionsentwurf

fiir die gesetzliche Neuregelung wieder.
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ZIELE DER AUSGLIEDERUNG

Als wesentliche Motive und organisatorische Zielsetzungen fiir die Ausgliederung der
Besorgung der Aufgaben des LMK aus dem Verwaltungsapparat des Amtes der Karntner

Landesregierung wurden in den Erlduterungen zum Gesetz insbesondere genannt:

— Ermoglichung schnellerer und flexiblerer Entscheidungsprozesse durch die

Abkiirzung komplexer Leitungs- und Kontrollstrukturen
— Die verstarkte Beriicksichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte

— Die Erleichterung von Kooperationsmoglichkeiten mit Tragern gleichartiger

Verwaltungsaufgaben

— Die Uberwindung starrer dienst- und besoldungsrechtlicher Strukturen im

Bereich der Personalpolitik
— Die Entlastung des Verwaltungsapparates der Gebietskorperschaft und
— Die mittelfristige Entlastung des Landes in budgetarer Hinsicht.

Weiters wurde das kulturpolitische Anliegen verfolgt, jene Rahmenbedingungen zu schaffen,
die den Aufbau einer noch beniitzerfreundlicheren Infrastruktur und die Steigerung der
Attraktivitdt des Bildungsangebotes ermoglichen soll.

Es unterblieben aber konkrete, messbare, operative Zielvorgaben. Die Zielerreichung im
Hinblick auf Effizienz und Effektivitit war daher nicht messbar. Das Land Kérnten
unterliefy auch eine Evaluierung der angestrebten Ziele. Der LRH nahm daher eine
eigenstandige grobe — auf die Priifungsfeststellungen stiitzende - Bewertung vor.

Wichtiges Anliegen der Ausgliederung war es, wirtschaftliche Gesichtspunkte in der
Museumsgebarung vermehrt zu berlicksichtigen, was vor allem auf eine stiarkere
Ausrichtung der Museumsfithrung auf betriebswirtschaftliche Managementmethoden und
Managementinstrumente hinauslief. Fiur die Anwendung dieser Grundsédtze hatte das
Ausgliederungsgesetz insbesondere durch die Einrichtung eines eigenen fachlich
qualifizierten Museumsmanagers und durch seine Verpflichtung zur Evaluierung der
Aufgabenbesorgung nach den Grundsitzen der Effektivitit und Effizienz vorgesorgt.””’ Der
LRH stellte jedoch fest, dass dieser Evaluierung und der Dokumentation ihrer Ergebnisse
von der Museumsfithrung zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Eine umfassende

Evaluierung im Sinne des Gesetzes und die Erstellung eines Evaluierungsberichtes

#7 Siehe § 23 K-LMG.
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unterblieben in den letzten Jahren, wodurch eine wesentliche Grundlage fiir Mafinahmen

zur Qualititsverbesserung und Qualititssicherung sowie zur Effizienzsteigerung fehlte.*®

Das personalpolitische Ziel der Ausgliederung bestand darin, die starren dienst- und
besoldungsrechtlichen Strukturen des Offentlichen Dienstes zu iiberwinden. Da die auf
Lebenszeit 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnisse der Beamten durch die Ausgliederung
nicht beendet werden konnen bzw. die Dienstverhiltnisse der Landesvertragsbediensteten
zur Wahrung der bisherigen Rechte zum Land aufrecht blieben, wurden sie dem
ausgegliederten LMK zur Dienstverrichtung zugewiesen, verblieben jedoch weiterhin unter
dem Dienst- und Besoldungsregime des Landes. Die mit der Ausgliederung erwartete
Flexibilisierung und angestrebten Einsparungen im Personalbereich waren daher
naturgemaf} nur iiber personalpolitische Mafinahmen gegeniiber Bedienstete zu erreichen,
die in einem privatrechtlichen Arbeitsverhidltnis zum LMK aufgenommen wurden
(Museumsbedienstete).

Indem die Museumsfithrung dienstvertragliche Gestaltungen vornahm, wie der Abschluss
von unkiindbaren Dienstverhéltnissen mit einigen Kustoden sowie die Angleichung der
Gehaltseinstufung und der Zulagen der Museumsbediensteten an die Landesbediensteten,
konterkarierte sie die mit der Ausgliederung intendierte Flexibilisierung und verzichtete auf

2 Wenn sie

erzielbare wirtschaftliche Effekte fiir den Bereich der Personalverwaltung.
fallweise von den landesgesetzlichen dienst- und besoldungsrechtlichen Bestimmungen
abwich, fiihrte dies zu giinstigeren Vertragsgestaltungen, wie beispielsweise aulerordentliche
Hoherstufungen in den Entlohnungsschemata, wodurch sich eine uneinheitliche und

intransparente Besoldungssituation im LMK ergab®®.

Durch die Ausgliederung sollte der traditionelle Verwaltungsapparat des Landes entlastet
werden. Schon das Gesetz sah aber Mitwirkungspflichten des Amtes der Landesregierung
bei der Besorgung von Anstaltsaufgaben vor. Nach § 36 Abs. 1 K-LMG oblag ihm als
Hilfsorgan des Direktors die Besorgung der dienst- und besoldungsrechtlichen
Angelegenheiten hinsichtlich der Bediensteten der Anstalt. Durch Vereinbarung mit der
Landesregierung konnte die Mitwirkung des Amtes bei der Besorgung weiterer Aufgaben
der Anstalt vorgesehen werden, wie Erstellung des Voranschlages und Jahresabschlusses,
Besorgung des Buchhaltungs- und Rechnungsdienstes, Besorgung der arbeitsrechtlichen
Angelegenheiten gegeniiber Museumsbediensteten, Fort- und Weiterbildung der

Museumsbediensteten oder Betreuung der automationsunterstiitzten Datenverarbeitung,

28 Siehe TZ 16.
2 Siehe TZ 54.
30 Siehe TZ 60-61.
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wenn dies im Interesse der Zweckmafigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis
gelegen war.>"!

Einen Grofdteil der administrativen, technischen Dienstleistungen und Supporte fiir das
LMK erbrachte auch nach der Ausgliederung weiterhin das AKL: Finanzbuchhaltung,
Personalverrechnung, Zeitverwaltung, Aus- und Weiterbildung, IT-Dienstleistungen.
Waihrend die IT-Betreuung durch die IT-Abteilung des Landes (seit 2010) und das Fort- und
Weiterbildungsangebot der Karntner Verwaltungsakademie (seit 2003) aufgrund schriftlicher
Vereinbarungen dem LMK entgeltlich zur Verfligung standen, leistete das AKL die {ibrigen
Dienste und Supporte nur auf der Basis eines nicht unterzeichneten Vereinbarungsentwurfes

unentgeltlich ohne Leistungsverrechnung.*”

Der LRH begrifite grundsétzlich die Mitwirkung des AKL bei der Aufgabenbesorgung des
LMK. Da eine kostengerechte Verrechnung der Leistungen des Landes an das LMK fiir
einen Fremdvergleich fehlte, war nicht nachvollziehbar, ob die Mitwirkung des Landes
gegeniiber einer Fremdvergabe eine Kostenersparnis erbrachte.

Ein wichtiges Motiv fiir die Ausgliederung war insbesondere auch die mittelfristige
Entlastung des Landes in budgetdrer Hinsicht. Diese sollte unter anderen — einnahmenseitig
- dadurch erreicht werden, dass fiir Leistungen der Anstalt,*® die im Auftrag von Dritten
erbracht werden unter Berticksichtigung des mit der Erbringung verbundenen Personal- und

Sachaufwandes angemessene Kostenersitze verrechnet werden.*®

Wie die Prifung der Einnahmengebarung zeigte, konnten die Einnahmenerwartungen aus
der Verrechnung von Kostenersatzen bei weitem nicht erreicht werden. Fiir die Entlehnung
von Sammlungsexponaten verrechnete das LMK wegen der Anwendung des
Reziprozititsprinzips kaum Kostenersitze.”® Die Einnahmen aus der Herstellung von
Reproduktionen, Erbringung bibliothekarischer Auskunfts- und
Informationsdienstleistungen und die Entlehnung von Bibliotheksbestinden hatte nur
untergeordnete, die Einnahmen fiir sonstige Leistungen keine bzw. nur in einzelnen Jahren
Bedeutung fiir die Einnahmensituation.*®

01§36 Abs. 2 und 3. K-LMG.
302 Siehe TZ 7.

303 Wie insbesondere fiir die Entlehnung von Sammlungsexponaten (§ 8 K-LMG), die Herstellung von Reproduktionen (§ 9 K-
LMG), die Beratung anderer musealer Einrichtungen (§ 10 K-LMG), die Besorgung wissenschaftlicher Forschungsaufgaben im
Auftrag Dritter (§ 14 K-LMGQG), die Erbringung bibliothekarischer Auskunfts- und Informationsdienstleistungen (§ 22 Abs. 3 lit.
b) K-LMG) sowie die Entlehnung von Bibliotheksbestanden (§ 22 Abs. 3 lit. f) K-LMG).

304 8 33 K-LMG.
305 Siehe TZ 86.
3% Siehe TZ 40-43.
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Dieser Befund lief sich insbesondere auch aus der Entwicklung des Anteils der
Eigeneinnahmen des LMK?"” an den Gesamteinnahmen ablesen. Nachstehende Grafik zeigt
die Entwicklung dieses Anteils von 1997 bis 2014:

Abbildung 12: Anteil Eigeneinnahmen an Gesamteinnahmen in % 1997 bis 2014
12
. //\\

2
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

== Einnahmen-Deckungsbeitrag in %

Quelle: LRA 1997 und 1998 (FK 1000); RA des LMK (FK 8010) 1999 bis 2014

Nach der Ausgliederung stieg der Anteil der Eigeneinnahmen bis zum Jahr 2000 erkennbar
auf rd. 6,8% an, um bis 2007 wieder auf rd. 4,5% zu sinken. Der erhohte
Eigeneinnahmenanteil im Jahr 2009 und 2010 ist im Wesentlichen auf die Einnahmen beim
Projekt , Virunum“ im Zuge der Notgrabungen fiir die OBB zuriickzufiihren, wobei zu
beachten war, dass diesen FEinnahmen auch entsprechende hohere Ausgaben
gegeniiberstanden.’® Nach der Einstellung des Projektes ging der Anteil wieder rasch auf
den urspriinglichen Ausgangswert zuriick und verschlechterte sich im Jahr 2013 auf'rd. 3,6%
und im Jahr 2014 auf rd. 4,1%, was zum guten Teil jedoch auf den eingeschrédnkten
Museumsbetrieb im Zuge der Aussiedelung der Sammlungen und der Aufiensanierung des
Rudolfinums zuriick zu fithren war. Durchschnittlich betrug der Mittelwert iiber den
gesamten betrachteten Zeitraum rd. 5,3%. Die Einnahmenentwicklung zeigte nach den
anfanglichen Ausgliederungseffekten eine Stagnation bzw. leichte Abschwdchung des
Anteils der Eigeneinnahmen.

Auch die Betrachtung der Ausgabenseite liel eine budgetire Entlastung des

Landeshaushaltes nicht erkennen. So verzeichnete etwa der erforderliche Beitrag des Landes

%97 Ohne Beitrige und Subventionen des Landes oder anderer 6ffentlicher Rechtstriger, und Riicklagengebarung.
%% Siehe TZ 49.
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zum Personal- und Sachaufwand®” des LMK stindig steigende Wachstumsraten, die
deutlich iiber den Anstieg des Verbrauchpreisindex lagen, wie aus nachstehender Grafik zu
ersehen ist:

Abbildung 13: Entwicklung der Beitrige des Landes an das LMK

Entwicklung der Ausgaben fiir das LMK im Landeshaushalt

6,00

5,00
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mmm Personalausgaben (Landesbeitrag z. Personalaufwand) Sachausgaben (Landesbeitrag z. Sachaufwand)

Ergebnis 1997 (VPI-indexiert)

Quelle: LRA 1997 bis 2014 (FK: 1000), VA 28510 und 28520, Beitrag des Landes zum Personal- und
Sachaufwand

Bei einem Vergleich der Entwicklung der Personalaufgaben des LMK’Y mit den
Personalausgaben des Landes (Verwaltungsbereich ohne Lehrer)*! zeigte sich, dass seit der
Ausgliederung die Steigerungen im LMK stirker waren als in der gesamten
Landesverwaltung. Nachstehende Grafik bildet diesen Vergleich der prozentuellen
Steigerungen der Personalausgaben des LMK und der Landesverwaltung zum
Ausgangswert 1999 mit dem Inkrafttreten der Ausgliederung ab:

3% Daten des LRA (FK 1000), VA 28510/8/7671004, Landesmuseum, Landesbeitrag zum Personalaufwand und VA
28510/8/7671005, Landesmuseum, Landesbeitrag zum Sachaufwand (1999 bis 2014). Fiir 1997 und 1998 wurden mangels von
Landesbeitrdgen die Personalausgaben (VA 28510, Gebarungsgruppe 0) und Sachausgaben (VA 28510, Gebarungsgruppe 3, 8
und 9) herangezogen.

310 Ohne den Verrechnungskreis ,, Virunum®, VA 28520.

311 Personalausgaben der Landesverwaltung ohne Landeslehrer: Daten des LRA 1999 bis 2014, Personalnachweise 01
,Hoheits- und Wirtschaftsverwaltung”, 02 , Anstalten, Betriebe und sonstige Dienststellen, 03 , Refundierungen“, 04
,Kranken-, Heil- u. Pflegeanstalten und 06 ,,Musikschullehrer* sowie 09 , Sonstige Personalaufwendungen®.
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Abbildung 14: Steigerung der Personalausgaben LMK und Landesverwaltung
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Quelle: LRA 1999 bis 2014 (FK 1000); RA des LMK 1999 bis 2014 (FK 8010)

Waihrend die Personalausgaben der Landesverwaltung zum Ausgangswert 1999 bis 2014 um
rd. 46,9% stiegen, waren es beim LMK rd. 67,3%.

Als weiteres Ziel verfolgte die Ausgliederung des LMK die Ermoéglichung schnellerer und
flexiblerer Entscheidungsprozesse durch die Abkiirzung komplexer Leitungs- und
Kontrollstrukturen. Insbesondere sollten dadurch die Arbeitsabldufe beschleunigt, die
Entscheidungswege verkiirzt und die Eigenverantwortlichkeit gestarkt werden. Diesem Ziel
trug das Land durch die Ausgliederung des Museumsbetriebs aus der Landesverwaltung und
ihrer Genehmigungshierarchien und der Einrichtung einer eigenen Rechtstragerschaft unter

monokratischer Flihrung grundsatzlich Rechnung.

Mangels eines anderen Aufsichtsorgans in der Rechtstragerkonstruktion als Anstalt
offentlichen Rechts normierte das K-LMG jedoch eine intensive Riickbindung der
Museumsleitung an die Landesregierung durch stark ausgepriagte Mitwirkungsrechte und
unbestimmte, aufgesplitterte Aufsichtsrechte der Landesregierung, die teilweise ahnlich
lange und aufwindige Koordinierungs-, Genehmigungs- und Entscheidungsprozesse wie
innerhalb einer Verwaltungshierarchie bewirkten.’’> Die Genehmigungsvorbehalte der
Landesaufsicht fiir das jahrliche Budget und den Rechnungsabschluss schrinkte auch die
finanzielle = Unabhédngigkeit und  Flexibilitit der Museumsfithrung in der
finanzwirtschaftlichen Planung ein. Andererseits nahm das LMK die Eigenverantwortung

dort, wo sie bestand, nicht immer wahr.*"?

%12 Siehe TZ 36-37.
313 Siehe TZ 35.
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Durch Finanzierungsvereinbarungen iiber mehrjahrige (z.B. drei Jahre) Budgets sollte die
Finanzautonomie und finanzielle Eigenstindigkeit des LMK gestdrkt sowie die budgetire
Planbarkeit etwa durch den Einsatz des Instruments der mittelfristige Budget- und

Finanzplanung verbessert werden.

Im Hinblick auf das Nichterreichen der Ausgliederungsziele empfahl der LRH, die
Wiedereingliederung des LMK in die Landesverwaltung zu priifen.

Die Landesregierung merkte an, dass es Uberlegungen dazu bereits gegeben habe und eine
Wiedereingliederung untersucht worden sei. Bei allen Schwierigkeiten hdtten die positiven Aspekte der
Ausgliederung dennoch tiberwogen und eine gdnzliche Wiedereingliederung wdre mit einem
unverhdltnismdfigen Aufwand verbunden gewesen, sodass diese derzeit keine attraktive Alternative
darstelle.

Jedenfalls aber sei die Ausgliederung im Hinblick auf klare Rahmenbedingungen und Strukturen sowie
eine verbesserte Uberpriifungsmaoglichkeit einer neuen Organisation zu unterziehen, da die bisherige
Gesetzeslage eklatante Mdngel in der Praxis aufgezeigt habe, die es nun zu beheben gelte. Den Aufirag
fiir die Novellierung des Kdrntner Landesmuseumsgesetzes habe der Kulturreferent am 29. Juli 2015
erteilt. Die mit dieser Novelle verbundenen Zielsetzungen wiirden sich im Wesentlichen mit den

Empfehlungen des Landesrechnungshofs decken.

Das LMK vermisste im Zusammenhang mit der Darstellung zur Ausgliederung des LMK, dass keine
vergleichbaren Institutionen, welche als Anstalten Offentlichen Rechts eingerichtet seien (z.B. Wien
Museum, Bundesmuseen), zur Analyse herangezogen worden widren. Es wdre ratsam, Best-Practice-
Beispiele von Museen herauszuarbeiten, bei denen die Ausgliederung aus dem Verwaltungsapparat als

gelungen zu bezeichnen sei.

Grundsatzlich blieb der LRH bei seiner Empfehlung, die Wiedereingliederung des LMK zu
tiberpriifen. Uberwiegen als Ergebnis dieser Priifung die Nachteile dieser Mafinahme und
wird die Ausgliederung beibehalten, sollte jedenfalls versucht werden, in der bestehenden

Struktur die mit der Ausgliederung verfolgten Ziele auch zu erreichen.
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SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
Zusammenfassend hob der LRH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zur Klarstellung sollten explizite Regelungen festgelegt werden, welche den Abschluss
und jede Anderung des Dienstvertrages mit dem Direktor — dhnlich den Regelungen im
GmbH-Bereich — durch ein vom Direktor verschiedenes (Aufsichts-) Organ bzw. die
Landesaufsicht (Landesregierung) oder in anderer Form eine , Drittanstellung® vorsehen.
(TZ 13)

(2) Die Finanzaufsicht sollte neu organisiert und jedenfalls die zustdndigen
Kontrollinstanzen innerhalb der Finanzabteilung abgestimmt werden. Seitens der
Finanzaufsicht wiren die Priifintervalle zu erhohen und tiefer wahrzunehmen, um eine
effektive Landesaufsicht des LMK zu gewdahrleisten. (TZ 37)

(3) Die Fachaufsicht sollte systematisch und verstarkt ausgeiibt und mit der Finanzaufsicht
intensiver abgestimmt werden. Wegen des damit verbundenen Koordinierungsaufwandes
und der Abgrenzungsproblematik sollte eine einheitliche, integrierte Landesaufsicht etabliert
werden. (TZ 37)

(4) Als kontinuierliche Uberwachungstitigkeit zum rechtzeitigen Erkennen drohender bzw.
bestehender Fehlentwicklungen und Missstidnde sollte ein standardisiertes Reportingsystem
eingerichtet werden. (TZ 37)

(5) Die im Bereich ,Zentrales Finanzcontrolling“ getroffenen Feststellungen und
Auswertungen waren schriftlich zu dokumentieren. (TZ 38)

(6) Aufgrund der nicht vollstindig umgesetzten Empfehlungen eines Priifberichtes der
Finanzaufsicht anlisslich einer Vor-Ort-Uberpriifung beim LMK im Jahr 2007 sollte eine
Follow-Up Uberpriifung durchgefiihrt und hinkiinftig solche Priifungen bei Fonds und
Anstalten regelméfig vorgesehen werden. (TZ 39)

(7) Hinsichtlich der Bildschirmzulage fiir den Direktor und den vormaligen Leiter der ZG
ware eine rechtliche Klarung vorzunehmen, ob durch ihre All-in-Sondervertrage neben
samtlichen geleisteten Uber- bzw. Mehrstunden nicht auch sonstige Erschwernisse
abgegolten waren. (TZ 62)

(8 Im Hinblick auf das Nichterreichen der Ausgliederungsziele sollte die
Wiedereingliederung des LMK in die Landesverwaltung gepriift werden. (TZ 117)
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(9) Die Erlassung einer Museumsordnung fiir das LMK sollte zlgig vorangetrieben, der
bisher vorliegende Entwurfsinhalt mit den gesetzlichen Rahmenbedingungen und
vorgegebenen Museumsstrukturen unter Mitwirkung des Verfassungsdienstes des AKL

abgestimmt und der Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt werden. (TZ 6)

(10) Die Mitwirkung des AKL bei der Besorgung von Aufgaben des LMK ware in allen
Fillen auf eine schriftliche Vertragsgrundlage zu stellen. (TZ 7)

(11) Im Interesse der Kostenwahrheit waren die aus dieser Aufgabenbesorgung erwachsenen
Kosten dem LMK anzurechnen. (TZ 7)

(12) Das mit der Kéarntner Verwaltungsakademie im Jahr 2003 vereinbarte Leistungsentgelt
sollte auf eine addquate Hohe aktualisiert und an die tatsdchlichen Kosten angepasst
werden. (TZ 7)

(13) Die Bezeichnung des Wappensaals als Auflenstelle des LMK in der
Auflenkommunikation ware zu vermeiden, solange er nicht gesetzlich oder mit
Regierungsbeschluss als Auflenstelle des LMK eingerichtet wurde. Das Gleiche galt fiir das
Institut fiir Volkskunde in Maria Saal, das nach dem Gesetz als Aufienstelle und nicht als
Abteilung zu fiihren war. (TZ 10)

(14) Die Organisation und ihre Anderung muss im Einklang mit dem K-LMG stehen und
sollte, insbesondere was die Schaffung neuer Aufsichts- und Kontrollebenen betrifft, unter
den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Zweckmaéfigkeit stehen. (TZ 11)

(15) Die im Jahr 2000 in Kraft getretene Haushaltsordnung sollte aktualisiert sowie die
Fihrung des Rechnungswesens mit der neuen Haushaltsordnung des LMK und den
diesbeziiglichen Bestimmungen im K-LMG mit Bedacht auf die Novellierung der VRV
sowie der Haushaltsreform in Kérnten in Einklang gebracht werden. Die Haushaltsordnung
sollte das Gesetz ndher erldutern und keinesfalls im Widerspruch zum Gesetz stehen.
(TZ 18)

(16) Die zu Unrecht bezogene Nachtigungsgebithr im Zusammenhang mit der
Reisekostenabrechnung des Assistenten des Direktors ware zuriickzufordern und der
Sachverhalt im Hinblick auf die dienst- bzw. strafrechtliche Relevanz zu priifen. (TZ 64)

(17) Die Uberlassung der Dienstkraftfahrzeuge vom Fuhrpark des Landes an das LMK sollte

in einer schriftlichen Vereinbarung festgehalten werden. (TZ 66)
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(18) Aus Grinden der Transparenz bzw. Kostenwahrheit sollten die Kosten fiir die
Beniitzung der Dienstkraftfahrzeuge im Zuge einer innerbetrieblichen Leistungsverrechnung
dem LMK verrechnet werden. (TZ 66)

(19) Insbesondere im Hinblick auf das laufende Projekt tber die Umsetzung einer
Haushaltsreform in Kéarnten sollten die vom Bund nach den neuen Haushaltsvorschriften
bereits angewandten Grundsdtze der Bilanzierung von Kulturgiitern in Hinkunft
beriicksichtigt und Kulturgiiter - sofern moglich - nach den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, nach dem Wert vorhandener Gutachten oder nach dem beizulegenden
Zeitwert wertmafiig angesetzt werden. Kulturgiiter, die nicht bewertet werden kodnnen,
waren im Anhang zum Jahresabschluss auszuweisen. (TZ 79)

(20) Uber die dem LMK zur Verwaltung iibertragenen, im Eigentum des Landes stehenden
Liegenschaften sollten entsprechend dem Gesetz schriftliche Vereinbarungen abgeschlossen
werden, um tiber den Bestand, Umfang sowie den Rechten und Pflichten dieser
Rechtsbeziehungen fiir die Vereinbarungspartner ausreichende Klarheit herzustellen.
(TZ 101)

(21) Da geeignete Klimaverhaltnisse auch in den Ausweichdepots nicht geschaffen werden
konnten, ware eine Depotlosung fiir die Sammlungen des LMK unbedingt zu forcieren, die
nicht nur in der unzureichenden Eignung der Ausweichdepots, sondern auch durch den
Ablauf des Mietverhéltnisses im Siemenspark mit Ende April 2017 besondere Dringlichkeit
erfahrt. (TZ 112)

(22) Die Mafinahmenschritte zur Umsetzung eines ,,Landesmuseums Neu* sollten nur auf
der Grundlage eindeutiger strategischer Zielvorgaben von Seiten der Kulturpolitik und
darauf aufbauend auf Basis einer zu entwickelnden Gesamtkonzeption gesetzt werden.

Bei der Losung der Fragestellungen, wie

- Sparten des LMK (Uberdenken der Abteilungsstruktur),

- Organisation und Auflenstellen (Gesetzliche Grundlagen, Museumsordnung,
Neuausrichtung),

- Sammlungsziele und Sammlungsstrategie (Was gesammelt werden soll, verbunden
mit einem Osterreichweiten Abstimmungsprozess unter Einbindung insbesondere der

Regionalmuseum in Kérnten),

sollte sich der Museumstrager auf die Kernkompetenzen des LMK konzentrieren und
danach die Restrukturierung der wissenschaftlichen Abteilungen mit entsprechenden
Verantwortlichkeiten und sachlicher und personeller Ausstattung vornehmen, um das LMK
als Mehrspartenmuseum mit homogener Schwerpunktsetzung zu positionieren. (TZ 116)
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(23) Die Empfehlung des LRH im Bericht iiber die Uberpriifung des Museums Moderner
Kunst Kéarnten, die Eingliederung dieser Einrichtung in die Struktur des LMK zu priifen,
sollte aufgegriffen werden, um museumsbetriebliche Synergien insbesondere mit der
kunstgeschichtlichen Abteilung des LMK zu nutzen. (TZ 116)

(24) Die Kooperationen mit den Regional-, Lokal- und Spezialmuseen in Kdrnten sollten
verstarkt und Synergien mit diesen Einrichtungen angestrebt werden. (TZ 116)

(25) Es widre umgehend eine funktionierende Stellvertreterregelung umzusetzen, die den
problemlosen und storungsfreien Weiterbetrieb des LMK wahrend der Vertretung
gewahrleistet. (TZ 14)

(26) Entscheidungen in Angelegenheiten von grundsitzlicher Bedeutung und die dazu
erfolgte Anhorung des Wissenschaftlichen Museumskollegiums waren in der

Protokollierung deutlich mit den Beschlussmehrheiten herauszustreichen. (TZ 15)

(27) Die Ergebnisse aus Benchmarking-Analysen mit anderen Osterreichischen
Landesmuseen sollten in die Evaluierung miteinbezogen werden, wobei das Augenmerk
insbesondere auf die Prozessanalyse und die Gewinnung von Best Practices im

Museumsbetrieb gelegt werden soll. (TZ 16)

(28) Die Stellenbeschreibungen waren anzupassen, zu aktualisieren und in diese alle
wesentlichen Elemente, insbesondere Stellvertreterregelungen, aufzunehmen und den

Bediensteten zur Kenntnis zu bringen. (TZ 17)

(29) Die Regelungen zur Gliederung des Voranschlages im Gesetz und in der
Haushaltsordnung wéren bei der Erstellung des Voranschlages anzuwenden. (TZ 19)

(30) Kiinftig wére der Jahresabschluss des LMK samt Erlauterungen zu den Abweichungen
gemafl K-LMG und Haushaltsordnung der Landesregierung zur Genehmigung vorzulegen.
(TZ 20)

(31) Um das interne Kontrollsystem zu optimieren, sollten alle gebarungsrelevanten
Prozesse erhoben, eine Risikoanalyse und Bewertung durchgefithrt und addquate
Kontrollmafinahmen eingerichtet werden. Ebenso wire das Bewusstsein der
Kontrollverantwortung der Fithrungskréfte zu stiarken. (TZ 21)

(32) Um den Vorschriften der Rechnungslegung zu entsprechen und Transparenz sowie
Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten, ware bei der Verbuchung der einzelnen Geschaftsfille auf
die richtige Postenzuordnung zu achten und alljdhrlich fiir gleichartige Einnahmen und
Ausgaben die gleichen Posten zu verwenden. Ebenso waren fiir die Bildung und Auflésung
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von Riicklagen jedes Jahr dieselben Posten mit der gleichbleibenden Bezeichnung zu
verwenden. (TZ 24)

(33) Um gemafl K-LMG die Veranschlagung auf Basis einer Kosten- und Leistungsrechnung
durchfithren zu konnen, sollte eine konsequente verursachungsgerechte Zuordnung der
Kosten sowie ein Ausbau der Nutzung des Kostenrechnungsmoduls erfolgen. (TZ 25)

(34) Es sollten mehrjdhrige Investitions- und Finanzpldne erstellt werden, um
aussagekraftige Unterlagen fiir eine realistische Budgetierung zu erhalten. (TZ 26)

(35) Das ,,Benchmarking® mit anderen Osterreichischen Museen sollte ausgebaut werden,
damit eine aussagekriftige Anwendung stattfinden kann. (TZ 28)

(36) Die Kassenordnung hinsichtlich der tatsachlich gefithrten Kassen ware aktuell zu halten
und die Kontrolle durch die UAbt. Finanzbuchhaltung zumindest einmal jdhrlich
durchzufiihren. (TZ 31)

(37) Die Ausgabe von Kreditkarten ware restriktiv zu handhaben, da mit der Verwendung
von Kreditkarten das Prinzip der Funktionstrennung (Anordnung und Vollzug) sowie das
Vier-Augen-Prinzip ausgeschaltet wird, wodurch generell ein hoheres Risiko besteht.
Weiters waren interne Regelungen fiir die Nutzung und Verwahrung von
Firmenkreditkarten vorzusehen. (TZ 32)

(38) Angesichts der in den Jahren 2009, 2011, 2012 und 2014 in betrachtlicher Hoéhe
erzielten Uberschiisse wire die Budgetierung realistischer durchzufithren, um iibermaRige
Reserven zu vermeiden. (TZ 33)

(39) Die Riicklagendotierungen waren entsprechend den diesbeziiglichen Vorgaben des K-
LMG vorzunehmen. (TZ 35)

(40) Bei Bau- und Sanierungsprojekten mit Sondersubventionen wéaren die Plan- und Ist-
Kosten projektbezogen zu erfassen und somit eine Kostenverfolgung sicherzustellen. (TZ 45)

(41) Durch korrekte und zweckentsprechende Bebuchung und Postenzuordnung sollte die
Durchgingigkeit und Nachhaltigkeit der Trennung von Personal- und Sachausgaben und
deren transparente Darstellung sichergestellt werden. (TZ 47)

(42) Eine Kosten-Nutzen-Analyse sollte erstellt werden, inwieweit die Durchfithrung von
Notgrabungen zum Nutzen des LMK sein kénnten. (TZ 49)

(43) Strategische und operationale Grundlagen waren fiir Fundraising und Sponsoring zu
entwickeln. Weiters sollten mit allen Sponsoren bzw. Kooperationspartnern moglichst
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mittel- bis langfristige Vereinbarungen mit verbindlicher Regelung von Leistung und
Gegenleistung in schriftlicher Form abgeschlossen werden. (TZ 52)

(44) Die Personalbedarfsplanung sollte entsprechend der gesetzlichen Verpflichtung, wonach
die Planstellen fiir saisonal- oder sonst teilbeschiftigte Museumsbedienstete mit der auf
ganzjdhrig vollbeschiftigte Bedienstete umgerechnete Anzahl festzusetzen waren,
durchgefithrt und verfeinert werden. Es sollte ein detaillierter Personalbedarfsplan
ausgearbeitet werden, aus dem die konkreten Personalerfordernisse abgeleitet werden
kénnen. Damit sollte auch eine groflere Planungsgenauigkeit und eine realistischere

Budgetierung erreicht werden. (TZ 56)

(45) Bei befristeten Beschiftigungen mit einer zeitlich absehbaren Anstellung von mehr als
sechs Monaten widre entsprechend den gesetzlichen Vorgaben jedenfalls das
Ausschreibungsverfahren durchzufithren. Aulerdem sollten, trotz der Ausnahmetatbestande
im Gesetz, bei nicht bloR geringfiigig angestellten Teilbeschéftigten ebenfalls
Ausschreibungen und Auswahlverfahren durchgefithrt werden. (TZ 57)

(46) Die Dokumentation des Ausschreibungs- und Objektivierungsverfahrens (Daten der
Ausschreibung, Auswahlschritte, Zusammensetzung der Hearing-Kommission udgl.) ware
zu verbessern. Insbesondere sollte die Auswahl des jeweiligen Bewerbers naher begriindet
und die mafigeblichen Entscheidungsgrinde dokumentiert und im Personalakt abgelegt
werden, um die vollstindige Transparenz des Verfahrens (auch noch im Nachhinein) zu
gewahrleisten. (TZ 57)

(47) Das Gehaltsschema sollte fiir alle Positionen klar definiert und die diesbeziiglichen
Bestimmungen des L-VBG fiir die besoldungsrechtliche Stellung der Museumsbediensteten
sinngemdfl angewendet werden. Dabei sollte sich das LMK konsequent an die
Einstufungsmodalititen dieses Gesetzes halten, um die Nachvollziehbarkeit, Sachlichkeit

und Transparenz im Bereich der Besoldung zu gewahrleisten. (TZ 60)

(48) In der Besoldung wire auf eine addquate Bewertung und ein angemessenes Verhaltnis
der Leitungsfunktionen zueinander entsprechend den Aufgaben und Verantwortlichkeiten
Bedacht zu nehmen, soweit dies in der Ingerenz der Museumsfiihrung liegt
(Museumsbedienstete). (TZ 60)

(49) Zulagen und Nebengebiihren soliten Bediensteten entsprechend ihrer Aufgabenstellung,
Arbeitsbelastung und ausgelibten Verantwortung nur nach einheitlichen und
nachvollziehbaren Richtlinien gewdhrt werden, um die Gleichbehandlung und
Nachvollziehbarkeit in besoldungsmafiiger Hinsicht sicherzustellen. (TZ 61)

(50) Entsprechend den Bestimmungen im K-DRG und K-LVBG, wonach Uberstunden
primir durch Freizeit auszugleichen waren, sollte verstirkt auf den Abbau von Uberstunden



. ~ LANDES
SCHLUSSEMPFEHLUNGEN J' | RECHNUNGSHOF
"'t““' KARNTEN

durch Zeitausgleich hingewirkt und durch Dienstzeitsystem und Dienstzeitgestaltung der
Uberstundenanfall soweit wie moglich reduziert werden. (TZ 63)

(51) Generell ware bei langerfristigem Mehrstundenanfall die Anzahl der Wochenstunden
von teilzeitbeschaftigten Bediensteten anzuheben. (TZ 63)

(52) Der Aufwand fiir Dienstreisen sollte nicht iiber Reprasentationsausgaben, sondern
ausschliefllich mit den nach den reisegebiihrenrechtlichen Bestimmungen zustehenden
Tagesgebiihren abgerechnet werden. (TZ 65)

(53) Bei der Abzeichnung von Lieferscheinen sollte kiinftig neben der Unterschrift auch der
Namen des Beziehers in Blockbuchstaben angefithrt werden, um in Hinkunft eindeutige
Zuordnungen treffen und Verantwortungen festmachen zu kénnen. (TZ 67)

(54) Zur bedarfsgerechten Steuerung der Fort- und Weiterbildung sollte das LMK
individuelle auf den jeweiligen Mitarbeiter abgestimmte Qualifizierungsstrategien
entwickeln. (TZ 68)

(55) Da Fluktuationen von Mitarbeitern mit hohen Friktionen und Transaktionskosten
durch die entstehenden Vakanzen, Personalbedarfe, Einschulungs- und
Einarbeitungsaufwand verbunden sind, sollten unter wirtschaftlichem Aspekt die ndheren
Ursachen in einer Fluktuationsanalyse erhoben und aufgrund der Ergebnisse addquate
Gegenmafinahmen zur Reduktion der Fluktuationsrate ergriffen werden.

Die Museumsleitung sollte zur Professionalisierung ihres Personalmanagements verstarkt

anerkannte personalwirtschaftliche Instrumente einsetzen, wie beispielsweise

- Nachvollziehbare personalpolitische Grundsétze

- Festlegung und Abgrenzung der Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten,
Vereinbarung von Zielen (Anpassung der Stellenbeschreibungen)

- Standards der Personalauswahl

- Einrichtung von Kommunikations- und Informationsstrukturen,

- Implementierung von Mitarbeitergesprachen als Fithrungsinstrument und

- Entwicklung eines Personalentwicklungskonzeptes. (TZ 69)

(56) Vom Auftragnehmer waren Rechnungen iiber anwaltliche Leistungen mit einer
konkreten Leistungsbeschreibung der anwaltlichen Tatigkeiten zu verlangen bzw. sich vor
der Zahlung der Rechnung vorlegen zu lassen. (TZ 70)

(57) Das LMK sollte darauf achten, dass beim Eingehen von Vertragsverhiltnissen die

richtigen Vertragstypen gewdhlt werden, um die nachtrdgliche Umwandlung von
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Werkvertragen und die damit verbundenen Nachzahlungen, Schadenersatzkosten und
Zinsen zu vermeiden. (TZ 71)

(58) Bei Auftragsvergaben und Anschaffungen waren die Vorgaben des BVergG einzuhalten
und der Vergabeprozess bzw. die Vergabeentscheidung hinreichend zu dokumentieren. Bei
der Vergabe von Leistungen und Anschaffungen wiren zumindest drei Angebote
einzuholen. (TZ 98)

(59) Bei IT-Projekten wiaren die prognostizierten Einfilhrungskosten inklusive
Wartungskosten anbieten zu lassen, um eine verlédssliche Abschitzung der zu erwartenden
Folgekosten vornehmen zu kénnen. (TZ 75)

(60) Die langfristigen sammlungspolitischen Ziele wéren in einem schriftlich formulierten
Sammlungskonzept als Handlungsrahmen der Museumsfiihrung fiir Erwerb, Erhalt und

Verwendung der Sammlung vorzugeben. (TZ 76)

(61) Nach den internationalen Standards fiir Museen sollte der Museumstrdger die
Sammlungspolitik schriftlich festlegen und (im Internet) veroffentlichen. (TZ 76)

(62) Die Inventarisierung und Digitalisierung der Sammlungen ware ziigig voranzutreiben
und die Vervollstaindigung anzustreben sowie die unterschiedliche

Sammlungsdokumentation soweit wie moglich zu vereinheitlichen. (TZ 78)

(63) Der Einsatz von IMDAS-Pro sollte in allen Sammlungsbereichen verfolgt werden,
sofern das Programm von seinen (Standard)Funktionalititen eine Anwendung in
spezifischen Bereichen nicht ausschliefen sollte. Fiir diese Bereiche ware jedoch eine
eingehende Prifung der Anwendungsmoglichkeit vorzunehmen, insbesondere ob nicht
durch vertretbare programmtechnische Adaption auf Basis eines umfassenden
Anforderungskataloges aller Abteilungen das System fiir alle fachwissenschaftlichen
Bereiche nutzbar gemacht werden konnte. (TZ 78)

(64) Mit der Vereinheitlichung sollten die Sammlungen auf eine zentrale Datenbank
zusammengefiihrt und jedenfalls die Standards und Methoden der Dokumentation in einer
schriftlichen Anleitung (Dokumentationsrichtlinie) festgehalten werden. Dabei ware den
Fragen der digitalen Langzeitarchivierung und des elektronischen Datenaustausches mit
anderen Museen und Kulturinstitutionen sowie der Zuginglichmachung fiir die
Offentlichkeit verstiarkt Aufmerksamkeit zu schenken. (TZ 78)

(65) Rechtsgeschifte, insbesondere wenn sie iiber mehrere Jahre und in Raten abgewickelt
werden, wiren jedenfalls auf eine schriftliche vertragliche Grundlage zu stellen. Bei der
erwerblichen Ubernahme groferer Sammlungen bzw. bei sukzessiven Ubernahmen sollten

entsprechende Ubernahmeprotokolle angefertigt werden. (TZ 82)
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(66) Der LRH empfahl, die Leihvorgdnge entsprechend der Verwendung des Systems in den
einzelnen Abteilungen und langfristig mit dem anzustrebenden Museums-weiten Einsatz

von IMDAS-Pro generell und liickenlos auch in der Datenbank zu erfassen. (TZ 83)

(67) In der Abwicklung der Entlehnungen von Sammlungsobjekten ware besonders darauf
zu achten, dass in allen Féllen giltige Leihvertrdge abgeschlossen und
Versicherungsbestitigungen eingeholt sowie vor jedem Ein- und Auspacken der Zustand der
Objekte durch ein Zustandsprotokoll dokumentiert wird. Bei Auslandsentlehnungen waren
die Vertrage mit aufschiebenden Bedingungen abzuschliefen oder erst nach Vorliegen der
Ausfuhrbewilligung zu unterzeichnen. (TZ 84)

(68) Von den gesetzlichen Grundlagen abgesehen verwendete das Museum im zustdndigen
Sachbereich der Geschiftsstelle Arbeitsbehelfe fiir die Abwicklung und den Prozess des
Leihverkehrs, die in eine formelle von der Museumsleitung verbindlich gemachte Richtlinie
uberfiihrt und ausgebaut werden sollten. (TZ 84)

(69) Die Ertrage und Kosten des Leihverkehrs sollten kostenrechnungsméafig erfasst werden,
um eine Berechnungsgrundlage fiir die den Leihnehmern zu verrechnenden Kostenbeitriage
zu erhalten. Damit sie aussagekraftig ist, sollten auch Personalkostenanteile eingerechnet
werden. Unter Beriicksichtigung des Reziprozitdtsprinzips sollten Leihnehmern vermehrt
Kostenersatz in Rechnung gestellt werden, um eine moglichst hohe Kostendeckung in der
Verleihgebarung zu erreichen. (TZ 86)

(70) Bei Betriebskosten-Akontozahlungen waren die Betriebskostenabrechnungen

einzufordern und zu priifen. (TZ 88)

(71) Auf eine zeitnahe Vorlage der Spesenabrechnung wire besonderes Augenmerk zu
legen. Besprechungen mit Lieferanten bzw. Auftragnehmern sollten in den Rdaumlichkeiten
des LMK abgehalten werden. Die Verrechnung von Bewirtungsspesen sollte restriktiv
gehandhabt und interne Regelungen betreffend Reprasentationsausgaben erstellt werden.
(TZ 89)

(72) Die Hohe von Entgelten bzw. deren Bemessung sollte bereits im Werkvertrag konkret
festgelegt werden, um die korrekte und transparente Abwicklung sicherstellen und
nachvollziehen zu koénnen. Insbesondere wire beim Abschluss von Vertrigen mit
nahestehenden Personen auf eine besondere Nachvollziehbarkeit und auf die
Fremdiiblichkeit der Honorarhéhe zu achten. (TZ 91)

(73) Vorauszahlungen sollten nur in Abschnitten entsprechend des Restaurationsfortschrittes
geleistet werden, um nicht zuletzt umstiandliche Uberweisungstransaktionen zur Erbringung

des Nachweises von Forderungen zu vermeiden. (TZ 92)
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(74) Bei Investitionen und bei Dienstleistungen wéren ab einem bestimmten Auftragswert
aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit drei Vergleichsangebote einzuholen.
Weiters wadren Anderungen der vereinbarten Leistung oder Zusatzleistungen
nachvollziehbar zu begriinden und ebenso schriftlich festzuhalten. (TZ 94)

(75) Interne Richtlinien fiir die Beschaffung waren schriftlich zu verankern. (TZ 94)

(76) Die Bestitigung der sachlichen Richtigkeit sollte von jener Person erfolgen, die
bescheinigen kann, dass die Leistung entsprechend der zugrunde liegenden Vereinbarung

oder Bestellung gut und zweckentsprechend ausgefithrt war. (TZ 95)

(77) Im Sinne von Transparenz und zu Steuerungszwecken ware kiinftig eine realistische
und vollstdndige Planung der Ausgaben fiir Ausstellungsprojekte zu erstellen. Ebenso sollte
eine konsequente Erfassung und vollstindige Zuordnung der Ausgaben zu den einzelnen

Sonderausstellungsprojekten vorgenommen werden. (TZ 100)

(78) Im Sinne eines verantwortungsvollen Depot- und Klimamanagement sollte eine
generelle, liickenlose Uberwachung der klimatischen Verhiltnisse in allen Depots
vorgenommen werden. (TZ 110)

Klagenfurt, den 9. Juni 2016

Der Direktor:

MMag. Glinter Bauer, MBA



