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Im Fokus der gegenstindlichen Uberpriifung stand das Abfallwirtschaftskonzept des
Landes Karnten. Ziel der Uberpriifung war, dieses zu analysieren und mogliche
Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Schwerpunkte dabei waren die strategischen
Planungen des Landes und die organisatorischen Abldufe in der Abfallwirtschaft sowie
die Forderungen von Alt- und Problemstoffsammelzentren in den Jahren 2012 bis 2016.
(TZ 1)

Fiir die Osterreichische Abfallwirtschaft gab es eine Vielzahl von Bestimmungen auf
EU-, Bundes- und Landesebene. Die wesentlichen Rechtsnormen waren die
Abfallrahmenrichtlinie  der EU, das  Abfallwirtschaftsgesetz 2002, die
Abfallbilanzverordnung und die Kérntner Abfallwirtschaftsordnung 2004. (TZ 4)

Das Land Kaérnten definierte im Regierungsprogramm 2013 bis 2018 Schwerpunkte in
der Abfallwirtschaft. Dariiber hinaus beinhalteten die Landesvoranschlidge ab dem Jahr
2014 Vorgaben fiir die Abfallwirtschaft. (TZ 5)

Das Land hatte zur Umsetzung und Einhaltung der Ziele und Grundsitze der
Abfallwirtschaft ein Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen und zu verodffentlichen. Das
Abfallwirtschaftskonzept des Landes beinhaltete keine iibergeordneten spezifischen
Strategien des Landes, von denen man die einzelnen Ziele und Mafinahmen herleiten
hétte konnen. (TZ 6)

Mehr als die Halfte der Ziele der Abfallwirtschaftskonzepte waren nicht mit Indikatoren
versehen, wodurch die Zielerreichung nicht gemessen werden konnte. Eine regelmafiige
Evaluierung der Ziele und Mafinahmen des Abfallwirtschaftskonzepts nahm das Land
nicht vor. Die jadhrlichen internen Themenberichte zur Abfallwirtschaft nahmen keinen
Bezug auf die Ziele und Mafinahmen des Abfallwirtschaftskonzepts. (TZ 7)

Die Kaiérntner Abfallwirtschaftsordnung 2004 verpflichtete die Landesregierung
Gemeindeverbande mit der Bezeichnung ,, Abfallwirtschaftsverbande“ zu griinden. In
Karnten gab es sechs Abfallwirtschaftsverbdande. Alle Karntner Gemeinden waren einem
der sechs Abfallwirtschaftsverbinde zugeordnet. Zu den Aufgaben der
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Abfallwirtschaftsverbande zdhlten beispielsweise die Rest- und Sperrmiillentsorgung, die
Altstoffsammlung, die Miilldeponien sowie die Errichtung, der Betrieb und die
Erhaltung der 6ffentlichen Behandlungsanlagen. (TZ 8)

Das Land hatte ein Recht auf Prifung der Gebarung der Abfallwirtschaftsverbidnde auf
ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckméafigkeit. Es machte von diesem Recht
aber keinen Gebrauch und verwies dabei auf die Priifkompetenz des Osterreichischen
Rechnungshofs. Der Landesrechnungshof empfahl dem Land dennoch, sein Priifrecht in
Anspruch zu nehmen. (TZ 8)

Die Organisation der Sammlung und Entsorgung von Siedlungsabféllen oblag den
Abfallwirtschaftsverbdnden. Siedlungsabfille waren Abfille aus privaten Haushalten
und teilten sich auf in Restmiill und Altstoffe. Die Abfallwirtschaftsverbdnde waren
auch fiir die Sammlung der Problemstoffe aus privaten Haushalten zustdndig. Die
folgende Tabelle zeigt die Mengenentwicklung von Restmiill und Altstoffen sowie der
Problemstoffe im Uberpriifungszeitraum: (TZ 12)

Fraktionen in Tonnen (t)

| Restmiill _|__Altstoffe__| Problemstoffe | _Gesamt |

2012 107.959 87.930 1.310 197.199
2013 107.494 84.595 1.194 193.283
2014 107.198 84.334 1.518 193.073
2015 105.797 82.941 1.233 189.971
2016 106.452 88.373 1.233 196.058

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Abt. 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz

Das im Abfallwirtschaftskonzept formulierte Ziel, den kommunalen Restmiill bis zum
Jahr 2015 auf 105.000 t pro Jahr zu reduzieren, erreichte das Land nicht. Seit dem Jahr
2011 war keine Restmillanalyse vorgenommen worden, obwohl im
Abfallwirtschaftskonzept 2012 regelmafiige Restmiillanalysen als Mafinahme
vorgesehen  waren. Dadurch konnten auch keine zielgerichteten und
zweckentsprechenden Mafinahmen zur Reduktion der Restmiillmengen ergriffen
werden. (TZ 13)

Fir die Sammlung von Altstoffen waren im Abfallwirtschaftskonzept 2012 zwar Ziele
und teilweise auch Indikatoren zur Messung der Zielerreichung formuliert, das Land
hatte jedoch keine Uberpriifung der Zielerreichung vorgenommen. Die im
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Abfallwirtschaftskonzept 2012 formulierten Sammelziele bei der Sammlung von Altglas,
Altpapier und Alttextilien erreichte das Land im Betrachtungszeitraum nicht und erhob
auch die Ursachen dafiir nicht. Fir biogene Abfille und Elektroaltgerdte fehlten
geeignete Indikatoren zur Uberpriifung der Zielerreichung. (TZ 14)

Kunststoffverpackungen wurden in Karnten bis Ende des Jahres 2017 nach drei
verschiedenen Sammeltypen gesammelt. Mit Beginn des Jahres 2018 wurde die
Sammlung auf zwei Sammeltypen umgestellt. Fir die Sammlung von
Metallverpackungen gab es im Uberpriifungszeitraum zwei verschiedene Sammeltypen
in Kérnten. (TZ 14)

Ab dem Jahr 2013 mussten Gemeinden Jahresabfallbilanzen erstellen und im
elektronischen Datenmanagement des Bundes veroffentlichen. Die ab dem Jahr 2015
durchgefiihrten Priifungen der Jahresabfallbilanzen der Gemeinden verbesserten die
Datenqualitdt der veroffentlichten Abfalldaten. (TZ 16)

Fir die Erhebung des Miillaufkommens in Kédrnten und die Plausibilitdtsprifung der
Abfalldaten war kein standardisiertes Verfahren festgelegt und die Durchfithrung der
Datenpriifungen wurde nicht nachvollziehbar dokumentiert. (TZ 18)

Die finanzielle Forderung von Mafinahmen zur Abfallvermeidung und
Abfallverringerung sollte helfen die Ziele der Abfallwirtschaft zu erreichen. Insbesondere
sollte die Restmiillmenge in Kédrnten zu reduziert und die Altstoffmengen zu erhoht
werden. In den Gemeinden sollten weitere Alt- und Problemstoffsammelzentren
errichtet sowie bestehende Sammelzentren adaptiert werden — wie als Wirkungsziel in
den Landesvoranschldgen ab dem Jahr 2014 enthalten. Dabei sollte insbesondere die
interkommunale Zusammenarbeit durch erhohte Forderungen verstiarkt werden. Auch
das Abfallwirtschaftskonzept 2012 wies in mehreren Zielen und Mafinahmen darauf
hin, dass weitere Alt- und Problemstoffsammelzentren erforderlich waren. (TZ 19)

Die Abwicklung der Forderungen sowie die Ausarbeitung von Forderrichtlinien oblag
der Abt. 8. Abteilungsintern war das in der Unterabteilung , Umweltinspektion und
Abfallwirtschaft angesiedelte Sachgebiet , Abfallwirtschaft, Altlastensanierung*
zustandig. (TZ 19)

Die Errichtung weiterer Alt- und Problemstoffsammelzentren war eines der

Wirkungsziele in den Landesvoranschligen und war auch als Mafinahme im
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Abfallwirtschaftskonzept des Landes enthalten. Mit Inkrafttreten der Forderrichtlinie im
Jahr 2015 reduzierte das Land jedoch die Forderhohe fiir Alt- wund
Problemstoffsammelzentren einzelner Gemeinden von bis dahin 25% der férderbaren
Kosten auf 10%. (TZ 20)

Weiters lag ab dem Jahr 2015 eine eigene Forderrichtlinie fiir die verstarkte Forderung
interkommunaler Alt- und Problemstoffsammelzentren vor, die eine gemeinsame
Forderung durch die Abt. 8 und die Abt. 3 vorsah. Wenn zwei Gemeinden am Projekt
beteiligt waren, betrug die Forderhohe 30% der anerkannten Bemessungsgrundlage, bei
Beteiligung von drei oder mehr Gemeinden 40%. Diese Art der Forderung lief mit Ende
des Jahres 2016 aus. Mit August 2017 trat eine neue Forderrichtlinie der Abt. 3 in Kraft,
die eine verstirkte Fordermoglichkeit fiir interkommunale Zusammenarbeit vorsah.
Nunmehr waren getrennte Forderansuchen bei der Abt. 3 und der Abt. 8 zu stellen.
(TZ 20)

Die Forderrichtlinien fiir Alt- und Problemstoffsammelzentren enthielten keine Angaben
dartiiber, in welchen Féllen als Bemessungsgrundlage fiir die Férderung die Brutto- oder
Nettogesamtkosten heranzuziehen waren. (TZ 20)

Abfallwirtschaftliche Forderungen, die nicht Alt- und Problemstoffsammelzentren
betrafen, waren weder in den bestehenden Forderrichtlinien fir Alt- und
Problemstoffsammelzentren noch in der geltenden ,Allgemeinen Richtlinie fiir
Forderungen aus Landesmitteln aus dem Jahr 1964 enthalten. (TZ 21)

Fir die Forderungen der Abt. 8 lag ein schriftlich dokumentierter Forderprozess im
Rahmen des bei der Abt. 8 implementierten Qualititsmanagementsystems (QM-System)
vor. Der Prozessablauf umfasste insgesamt 27 Stationen von der Antragstellung bis zur
Auszahlung der Forderung. (TZ 22)

Der standardisierte FoOrderprozess enthielt keine gesonderten schriftlichen
Befangenheitsregeln, um potenzielle Befangenheiten von Prozessbeteiligten frithzeitig zu
erkennen. (TZ 22)

Bei den Forderungen in der Abfallwirtschaft verwendete das Land das elektronische
Aktenverwaltungssystem DOMEA® nur zur Protokollierung, nicht aber zur
Aktenfiihrung und Archivierung. (TZ 22)
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Eine rechtliche Prifung der abfallwirtschaftlichen Forderungen hinsichtlich der
Konformitdt mit dem EU-Beihilfenrecht nahm die Abt. 8 nicht vor. (TZ 23)

Im Uberpriifungszeitraum 2012 bis 2016 bearbeitete die Abt. 8 insgesamt 25 Forderfille,
die die Errichtung oder Adaptierung von Alt- und Problemstoffsammelzentren betrafen.
Die dazu in der Abt.8 aufliegenden Forderakte waren teilweise unvollstindig.
Insbesondere lag bei 13 Forderakten keine Dokumentation der fachlichen Prifung der
Forderansuchen  bei.  Kopien der  gepriiften  Abrechnungsbelege  oder
Rechnungsiibersichten  fehlten in 15  Forderakten.  Genehmigung  und
Abrechnungspriifung der Forderungen waren dadurch nicht durchgingig
nachvollziehbar. (TZ 24, TZ 26)

Bei zwolf Forderfillen waren die Bruttogesamtkosten und bei 13 Forderfillen die
Nettogesamtkosten als Bemessungsgrundlage fiir die Forderung herangezogen worden.
Eine Begriindung dafiir war den Férderakten nicht zu entnehmen. (TZ 26)

Die Abt. 8 hatte die vorgelegte und gepriifte Férderabrechnung eines gemeinsam mit der
Abt. 3 geforderten gemeindeiibergreifenden Alt- und Problemstoffsammelzentrums zum
Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht an die Abt. 3 weitergeleitet. (TZ 27)

Ein weiteres Forderansuchen leitete die Abt. 8 nicht an die Abt. 3 zur Bearbeitung
weiter, obwohl sie das Ansuchen als gemeindetibergreifend einstufte und bereits im Juni
2016 eine Forderzusage fiir die erhohte Forderung (Forderquote je 20% von Abt. 3 und
Abt. 8) fiir gemeindetiibergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren erteilte. Die
nachtraglich im Oktober 2017 erfolgte Befassung der Abt. 3 mit dem Forderfall ergab,
dass diese das Projekt nicht als gemeindeiibergreifend beurteilt hdtte. Die
Forderrichtlinie fiir gemeindelibergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren ware
daher nicht anzuwenden gewesen und die Forderquote hétte nur 10% betragen. (TZ 27)
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PRUFAUFTRAG UND PRUFUNGSDURCHFUHRUNG

Priifauftrag

Der Karntner Landtag fasste in seiner 29. Sitzung am 30. April 2015 einstimmig den

folgenden Beschluss:

,2Der Kaérntner Landesrechnungshof wird aufgefordert, die gegenwartigen
Verwaltungsstrukturen und Aufgabenverteilungen des Amtes der Karntner
Landesregierung, der Landesbehorden, der Bezirkshauptmannschaften, der Gemeinden,
der Fonds, der Stiftungen, der Anstalten und der ausgegliederten Rechtstrager des
Landes Karnten auf ihre Wirtschaftlichkeit, Zweckmafiigkeit, Rechtméafigkeit und
Sparsamkeit auch im Hinblick auf die Erarbeitung von Konsolidierungsmafinahmen

und die Identifizierung von Einsparungspotenzialen hin zu tUberpriifen.“

Der Prifauftrag soll nach Beschluss des Landtages vom Karntner Landesrechnungshof
(LRH) in Eigenverantwortung in selbststindige Unterkapitel aufgeteilt und in
entsprechenden Teilberichten abgearbeitet werden.

Dieses vom 1. Prasident des Kdrntner Landtages iibermittelte Priifverlangen langte beim
LRH am 7. Mai 2015 ein.

Der LRH teilte beschlussgemdfl den Priifauftrag zu den Konsolidierungsmafinahmen
des Landes Kdrnten in mehrere Unterkapitel auf. Die Berichterstattung erfolgte dabei in
mehreren Teilberichten, wobei der LRH im vorliegenden Priifbericht das
Abfallwirtschaftskonzept des Landes analysierte.

Die Priifzustandigkeit fiir die Gebarung des Landes oblag dem LRH gemaf} § 8 Abs. 1
lit. a Kdrntner Landesrechnungshofgesetz 1996 (K-LRHG)'.

Die Uberpriifung erstreckte sich gemaf § 12 Abs. 1 K-LRHG auf die Kriterien der
ziffernmiRigen  Richtigkeit, der Ubereinstimmung mit den bestehenden
Rechtsvorschriften sowie die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der
Gebarung.

Ziel der Uberpriifung war, das Abfallwirtschaftskonzept des Landes Karnten zu
analysieren und mogliche Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Schwerpunkte dabei
waren die strategischen Planungen des Landes und die organisatorischen Abldufe in der
Abfallwirtschaft sowie die Forderungen von Alt- und Problemstoffsammelzentren in den
Jahren 2012 bis 2016.

! Karntner Landesrechnungshofgesetz 1996 (K-LRHG), StF: LGBL. Nr. 91/1996 i.d.F. LGBL. Nr. 17/2016
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Nicht Gegenstand der Prifung waren die zur Entsorgung von Abfillen verpflichteten
Gemeinden und Abfallwirtschaftsverbdnde selbst, da sich die Zustdndigkeit des LRH
zum  Zeitpunkt der  Uberpriifung nicht auf die Gemeinden und
Abfallwirtschaftsverbiande erstreckte.” Die Priifzustindigkeit des LRH erstreckte sich

auch nicht auf gefihrliche Abfille, da diese der Bundeskompetenz unterlagen.’

Priifungsdurchfiihrung

Der LRH nahm seine Priiftitigkeit im Juni 2017 auf. Fiir die Uberpriifung standen dem
LRH die Landesrechnungsabschliisse, der Online-Zugang zum Buchhaltungs-System
des Landes sowie Akten und Unterlagen der Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und
Naturschutz (Abt. 8), der Abteilung 7 — Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur und
Mobilitdt (Abt. 7) und der Abteilung 3 — Gemeinden und Raumordnung (Abt. 3) zur
Verfiigung. Weiters fithrte der LRH personliche Gespridche mit den zustindigen
Organen. Eine Schlussbesprechung iiber den Inhalt des gegenstiandlichen Berichts fand
am 14. November 2017 statt. Fragen, die sich nach der Schlussbesprechung ergaben,
konnten bis Februar 2018 geklart werden.

Das vorldufige Ergebnis seiner Uberpriifung iibermittelte der LRH der Landesregierung
am 9. Marz 2018 mit dem Ersuchen, innerhalb einer Frist von acht Wochen Stellung zu
nehmen. Die Stellungnahme der Landesregierung langte am 4. Mai 2018 beim LRH per
E-Mail ein.

Gemdfl § 15 K-LRHG stellte der Bericht ZI. LRH-GUE-4/1-2018 das vorldufige
Uberpriifungsergebnis dar. Unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Landesregierung erstattete der LRH nunmehr dem Kontrollausschuss des Karntner
Landtages gemdf} § 17 K-LRHG den endgitiltigen Bericht.

Darstellung des Priifungsergebnisses

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit ,,1“ an der zweiten Stelle der Textzahl —
TZ) und deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit ,2%), die
zusammengefasste Gegenduflerung (Kennzeichnung mit ,,.3“ und kursive Schriftweise)
und eine allenfalls anschliefRende Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit ,,4%)

2 GemafR § 21 Abs. 9 K-LRHG StF LGBI Nr 91/1996 i.d.F. LGBL Nr. 25/2017 erhielt der LRH die Kompetenz zur
Uberpriifung von Gemeinden mit Beginn der 32. Gesetzgebungsperiode des Karntner Landtages (konstituierende Sitzung am
12. April 2018).

® Die Abfallwirtschaft ist hinsichtlich gefahrlicher Abfille gemaR Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG Bundessache in Gesetzgebung und
Vollziehung. Hinsichtlich der nicht gefdhrlichen Abfélle bestand eine Landeskompetenz. Diese war jedoch durch die
Bedarfskompetenz des Bundes eingeschrankt, wenn aus objektiven Griinden eine bundeseinheitliche Regelung erforderlich war
(vgl. VfGH, 6. Mérz 1992, G 231/912). Im Hinblick auf ein bundesweit einheitliches Schutzniveau der Umwelt sowie die Ziele
und Grundsétze der sonstigen Bestimmungen des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 lag die Bedarfsgesetzgebung des Bundes fiir
nicht gefahrliche Abfille vor (sieche dazu Erlauterungen zum Abfallwirtschaftsgesetz 2002, 984 der Beilagen XXI. GP).
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aneinandergereiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufmannische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewdhlt und gelten gleichermafien

fir Frauen und Ménner.
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Die o6sterreichische Abfallwirtschaft war durch eine Vielzahl von Bestimmungen auf
EU-, Bundes- und Landesebene gekennzeichnet. Die zentralen und wesentlichen

Rechtsnormen waren:

— die Abfallrahmenrichtlinie

— das Abfallwirtschaftsgesetz 2002

— die Abfallbilanzverordnung

— die Kérntner Abfallwirtschaftsordnung 2004

Die Abfallrahmenrichtlinie* der EU trat am 12. Dezember 2008 in Kraft und war bis
12. Dezember 2010 in nationales Recht umzusetzen.

Sie beinhaltete Mafinahmen zum Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit, indem die schadlichen Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung
von Abfillen vermieden oder verringert werden. Die Effizienz der Ressourcennutzung
sollte verbessert werden. Die Abfallrahmenrichtlinie legte eine fiinfstufige
Abfallhierachie fest. Diese gab den Mitgliedsstaaten eine Prioritdtenfolge vor, die bei

den national festzulegenden Mafnahmen zu beriicksichtigen war:

— Vermeidung

— Vorbereitung zur Wiederverwendung

— Recycling

— Sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung

— Beseitigung

Fir die Mitgliedstaaten sah die Abfallrahmenrichtlinie die verpflichtende Erstellung von
Abfallbewirtschaftungsplanen vor. Die Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie erfolgte
durch das nationale Recht.

Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002° enthielt bundesweit einheitliche Regelungen zu einer
nachhaltigen Abfallwirtschaft. Es stellte die Verankerung des EU-Rechts und die
Sicherstellung der EU-Konformitdt insbesondere durch die vollstindige Umsetzung der
Abfallrahmenrichtlinie sicher.

4 Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur
Aufhebung bestimmter Richtlinien, Abl. L 312/3

% § 1 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 — AWG 2002, BGBL. I Nr. 102/2002 i.d.F. BGBL. I Nr. 163/2015
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Das Abfallwirtschaftsgesetz 2002 sah als wesentliche Prinzipien der Abfallwirtschaft das
Vorsorgeprinzip und die Nachhaltigkeit vor. Der Grundsatz der Abfallvermeidung hatte
Vorrang gegeniiber der Abfallverwertung und Abfallbeseitigung.

Vor dem Hintergrund des steigenden Abfallaufkommens war die umweltgerechte und
nachhaltige Nutzung der Abfille eine der grofiten Herausforderungen. In Entsprechung

des Kyoto-Protokolls waren die klimarelevanten Gase so gering wie mdglich zu halten.’

Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsitze des Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 hatte
der Bund mindestens alle sechs Jahre einen Bundes-Abfallwirtschaftsplan zu erstellen
und zu verdffentlichen. Im Uberpriifungszeitraum lag mit dem Bundes-
Abfallwirtschaftsplan 2011 die fiinfte Fortschreibung vor. Im Janner 2018 veroffentlichte
das Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus den Bundes-
Abfallwirtschaftsplan 2017.

Mit Inkrafttreten der Abfallbilanzverordnung’ mussten aufzeichnungspflichtige
Abfallsammler und -behandler (dazu zdhlten Gemeinden, Gemeindeverbande und
Betriebe) die Jahresabfallbilanzen jahrlich tiber das Elektronische Datenmanagement —
Umwelt (EDM-Portal)® des Bundes verdffentlichen. Die Jahresabfallbilanzen hatten fiir
das vorangegangene Kalenderjahr eine Aufstellung tber die Herkunft der
ibernommenen Abfallarten, die jeweiligen Mengen und den jeweiligen Verbleib,
einschliefilich Art und Menge der in den Wirtschaftskreislauf zuriickgefiihrten Stoffe
vorzunehmen. Die Abfallsammler und -behandler hatten die Aufzeichnungen so zu
fiihren, dass die Nachvollziehbarkeit’ der Abfille einschlieRlich der Einhaltung von
abfallbezogenen Rechtsvorschriften und Bescheidinhalten gewahrleistet war.'

Die Karntner Abfallwirtschaftsordnung 2004'" regelte die Abfallwirtschaft hinsichtlich
der nicht gefdhrlichen Abfélle soweit der Bund dafiir keine Regelungen in das
Abfallwirtschaftsgesetz 2002 aufgenommen hatte. Es enthielt Regelungen zur

° Erlauterungen zum Abfallwirtschaftsgesetz 2002, 984 der Beilagen XXI. GP

7 AbfallbilanzV, BGBL. II Nr. 497/2008. Die §§ 5 und 6 iiber die elektronischen Aufzeichnungen traten mit 1. Jinner 2010 in
Kraft.

8 Das EDM-Portal war ein Verbundsystem von Internetanwendungen und Datenbanken zur Unterstiitzung komplexer Ablaufe
bei umweltschutzbezogenen Dokumentations-, Melde- und Berichtspflichten.

° gem. § 1 AbfallbilanzV hinsichtlich der umweltgerechten Sammlung, Lagerung, Beforderung und Behandlung von Abfillen
108 21 Abs. 3 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 sowie AbfallbilanzV, Anhang 2
" Kérntner Abfallwirtschaftsordnung 2004 — K-AWO, LGBL. Nr. 17/2004 i.d.F. LGBI. Nr. 85/2013
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Bewirtschaftung'?, Vermeidung, Verminderung und Entsorgung von Abfillen. Dariiber
hinaus regelte es die Ausschreibung von Abfallgebiihren zur Deckung des Aufwandes
der Bewirtschaftung der Abfille. Als Abfille im Sinne der Kérntner
Abfallwirtschaftsordnung 2004" galten nicht gefihrliche Siedlungsabfille (sieche TZ 12)
und Klarschlamm.

Die Kérntner Abfallwirtschaftsordnung regelte auch die Rahmenbedingungen fiir die
Erstellung der Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallberichte. (siehe TZ 6)

12 Bewirtschaftung der Abfille umfasste die Art der Bereitstellung und Durchfiihrung der Sammlung und Abfuhr von nicht
gefdhrlichen Abfillen und die Planung der Beseitigungsanlagen von nicht gefahrlichen Abféllen (§ 1 Abs. 2 Kérntner
Abfallwirtschaftsordnung 2004).

138 2 Abs. 3 Karntner Abfallwirtschaftsordnung 2004
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Im Regierungsprogramm 2013 bis 2018 waren politische Schwerpunkte fiir den Bereich
Nachhaltigkeit, Energie und Umwelt definiert, die auch die Abfallwirtschaft umfassten.
Als Schwerpunkte nannte das Regierungsprogramm die Ressourcenschonung und die
Abfallvermeidung. Forciert werden sollten die Miillvermeidung, die Kreislaufwirtschaft,
die Weiterentwicklung des Recyclings und der Wiederverwertung sowie die stoffliche
Verwertung biogener Abfille.

Das vorhergehende Regierungsprogramm 2009 bis 2014 beinhaltete keine Schwerpunkte
oder Strategien fiir die Abfallwirtschaft.

In den Landesvoranschldagen waren ab dem Jahr 2014 Vorgaben fiir die Abfallwirtschaft.
Die Restmillmenge in Kérnten sollte reduziert und die Altstoffmenge erhéht werden.
Als wesentliche Infrastrukturmafnahme dazu sah das Land Kéarnten die Errichtung
weiterer Alt- und Problemstoffsammelzentren der Gemeinden sowie die Adaptierung
bestehender Sammelzentren. Dabei sollte insbesondere die interkommunale
Zusammenarbeit durch erh6hte Forderungen verstirkt werden. Der Landesvoranschlag
2016 beinhaltete dariiber hinaus die Entwicklung eines neuen Abfallwirtschaftskonzepts
fiir Kérnten.
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Erstellung des Abfallwirtschaftskonzepts

Das Land Kaérnten hatte zur Umsetzung und zur Einhaltung der Ziele und Grundsitze
der Abfallwirtschaft'* ein Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen und zu veréffentlichen.
Die Entwicklung und Erstellung des Abfallwirtschaftskonzepts lag im Aufgabenbereich
der Abt. 8. Das Abfallwirtschaftskonzept war ldngstens alle sechs Jahre fortzuschreiben
und an die abfallwirtschaftlichen Entwicklungen anzupassen.'

Das Abfallwirtschaftskonzept musste folgende Aspekte enthalten:

— den gegenwartigen Stand der Abfallwirtschaft, insbesondere Art und Menge der
anfallenden Abfille

— die Beschreibung von aktuellen Entwicklungen und Tendenzen in der
Abfallwirtschaft

— Strategien der Abfallvermeidung und -verringerung

— die Anforderungen und Systeme fiir die Sammlung und Abfuhr von Abfillen,

— die Darstellung der Verwertungs- und Behandlungswege und die erforderlichen
Mafinahmen zur Behandlung von Abféllen

— die zur geordneten Entsorgung der anfallenden Abfille erforderlichen
offentlichen und sonstigen Behandlungsanlagen

— Mafnahmen der Umweltberatung und Offentlichkeitsarbeit

Die Landesregierung hatte dem Landtag alle sechs Jahre zur Verotffentlichung des
Abfallwirtschaftskonzepts einen Abfallbericht'® vorzulegen. Der Bericht informierte iiber
die Maflnahmen, die aufgrund des vorhergehenden Abfallwirtschaftskonzepts

getroffenen worden sind.

Der Landeshauptmann musste das Abfallwirtschaftskonzept dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft'’ vorlegen. Die Inhalte
betreffend Anlagen zur Beseitigung nicht gefdhrlicher Abfille waren in den Bundes-
Abfallwirtschaftsplan aufzunehmen.'®

148 1 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
15§ 4 Kirntner Abfallwirtschaftsordnung 2004
16§ 4 Abs. 5 Kirntner Abfallwirtschaftsordnung 2004

7 Mit Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-Novelle 2017, BGBL I Nr. 164/207 fiel die Zustindigkeit in das neu
geschaffene Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus.

188 8 Abs. 5 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
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Das erste Abfallwirtschaftskonzept erstellte das Land Karnten im Jahr 1996." Im
Uberpriifungszeitraum lagen die zweite und die dritte Fortschreibung des

Abfallwirtschaftskonzepts vor. Die ndchste Fortschreibung sollte im Jahr 2018 erfolgen.

Die zweite Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts stammte vom Oktober 2006
und war nach der damaligen Rechtslage fiir fiinf Jahre giiltig. Eine Gesetzesnovelle im
Jahr 2011 verlingerte das Intervall auf sechs Jahre. Deshalb erfolgte die dritte
Fortschreibung mit September 2012.

Die beiden Abfallwirtschaftskonzepte aus den Jahren 2006 und 2012 beinhalteten
jeweils einen Abfallbericht iiber die Umsetzung der Mafinahmen und Ziele des
vorangegangenen Abfallwirtschaftskonzepts. Im Anschluss erfolgte eine Darstellung der
rechtlichen Grundlagen und Strukturdaten des Landes sowie eine Erlduterung der
einzelnen Millfraktionen samt der dazugehorigen Ziele oder Mafinahmen. Die
Abfallwirtschaftskonzepte behandelten im Wesentlichen die Themenbereiche Altglas,
Altkunststoffe, Altmetalle, Altpapier, Alttextilien, Biogene Abfille, Elektroaltgeréte,
Problemstoffe, Rest- und Sperrmiill, Kldrschlamm sowie weitere Millfraktionen. Die
Berichte schlossen mit Erliuterungen zur Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit ab.

Den einzelnen Kapiteln waren Ziele und Maflnahmen zugeordnet sowie die zur
Umsetzung zustindigen Stellen (z.B. Abfallwirtschaftsverbande, Stidte, Gemeinden).
Die Ziele und die zur Zielerreichung vorgesehenen Mafinahmen wurden nicht getrennt
dargestellt.

Das aktuelle Abfallwirtschaftskonzept fiir Karnten aus dem Jahr 2012 beinhaltete nur
Vorgaben, die sich aus den rechtlichen Grundlagen ergaben. Ubergeordnete
landesspezifische Strategien, wie sie beispielsweise in den Abfallwirtschaftspldnen der
Bundeslander Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg oder Steiermark zu finden

waren, fehlten.

Der LRH kritisierte, dass die Abfallwirtschaftskonzepte keine {iibergeordneten
spezifischen Strategien des Landes Kdrnten beinhalteten, von denen man die einzelnen
speziellen Ziele und Mafinahmen herleiten hitte konnen. Die Verwendung der Begriffe
Ziele und Mafinahmen in den einzelnen Themenbereichen der
Abfallwirtschaftskonzepte war uneinheitlich und es gab keine Unterscheidung zwischen
Zielen und Mafinahmen.

1 Das Abfallwirtschaftskonzept des Landes Kérnten 1996 wurde in der 55. Sitzung der Kérntner Landesregierung am 3. Juni
1996 und in der 46. Sitzung des Kérntner Landtages am 20. Marz 1997 zur Kenntnis genommen.
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Der LRH empfahl anldsslich der bevorstehenden Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzepts landesspezifische strategische Vorgaben zu definieren und die
Wirkungsziele danach auszurichten. Der LRH empfahl weiters darauf zu achten, dass
fir alle Wirkungsziele konkrete Maflinahmen festgelegt werden. Ziele und die zur

Umsetzung erforderlichen Mafinahmen sollten klar voneinander abgegrenzt werden.

Die Landesregierung hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass in den letzten beiden
Abfallwirtschaftskonzepten, 2. Fortschreibung 2006 und 3. Fortschreibung 2012 sehr wohl
tibergeordnete Ziele und Strategien enthalten gewesen wdren, diese aber nicht unter einem eigenen
Punkt aufgelistet gewesen wdren. Zum einen hdtten sich diese in den Zielen der angefiihrten
rechtlichen Grundlagen gefunden und zum anderen wdren diese spezifisch in einzelnen

Mafnahmen zu den jeweiligen Abfallstromen beschrieben bzw. konkretisiert worden.

So wdren unter dem Punkt ,, Rechtliche Grundlagen* auszugsweise aus der Abfallrahmenrichtlinie
(RL 2008/98/EG) iibergeordnete Ziele mit der Mafgabe ,, Vermeidung* vor ,, Vorbereitung zur
Wiederverwendung“ vor ,,Recycling® (stoffliche Verwertung) vor ,sonstige Verwertung“ (z.B.
energetische Verwertung) und ,, Beseitigung“ festgelegt worden. Dariiber hinaus wdren in einem
weiteren Absatz die ,, Entsorgungsautarkie und das , Prinzip der Ndhe“, insbesondere fiir

Verwertungs-, Behandlungs- und Beseitigungsanlagen, explizit als Ziele angefiihrt worden.

Die Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz wolle aber in der Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzepts 2018 eine klarere Darstellung der tibergeordneten Ziele formulieren,
wobei insbesondere auf die vom LRH kritisierte klare Unterscheidung zwischen Zielen und
Mafnahmen geachtet werden wiirde.

Schon im Zuge der Uberpriffung hatte der LRH festgestellt, dass das
Abfallwirtschaftskonzept nur Vorgaben beinhaltete, die sich aus den rechtlichen
Grundlagen ergaben. Ubergeordnete landesspezifische Strategien, wie sie beispielsweise
in den Abfallwirtschaftsplinen der Bundesldander Niederdsterreich, Oberosterreich,
Salzburg oder Steiermark zu finden waren, fehlten. (sieche TZ 6.1)

Der LRH verblieb daher bei seiner Empfehlung, anlédsslich der bevorstehenden
Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts landesspezifische strategische Vorgaben
zu definieren und die Wirkungsziele danach auszurichten.
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Evaluierung der Ziele und MaBnahmen
Die in den Abfallwirtschaftskonzepten angefithrten Ziele waren nicht durchgdngig mit

messbaren Indikatoren® versehen. Fiir einige Ziele und Mafinahmen waren Indikatoren
vorhanden, andere enthielten nur allgemeine Beschreibungen und Vorhaben. Bei Zielen
und Mafinahmen ohne Indikatoren konnte deren Erreichung oder Umsetzung nicht

quantitativ erhoben werden.

Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die in den Abfallwirtschaftskonzepten
enthaltenen Ziele und deren Indikatoren:

Tabelle 1: Ziele und Indikatoren in den Abfallwirtschaftskonzepten 2006 und 2012

Abfallwirtschaftskonzept | Abfallwirtschaftskonzept

Ziele und Indikatoren

Ziele gesamt 21 31
davon Ziele mit Indikatoren 11 9

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Informationen aus den Abfallwirtschaftskonzepten 2006 und 2012

Im Abfallwirtschaftskonzept 2006 gab es 21 Ziele und Mafinahmen. Davon waren elf
mit Indikatoren versehen. Die Umsetzung der Mafinahmen und die Erreichung der
Ziele des Abfallwirtschaftskonzepts 2006 waren im  Abfallbericht des
Abfallwirtschaftskonzepts 2012 zusammengefasst.

» Indikatoren werden fiir den Zweck der Planung, Umsetzung und Beurteilung der Ziele und Mafinahmen eingesetzt. Jedes
Ziel und jede Mafinahme muss nach Inhalt, Ausmafl und Zeit bestimmt werden. Die Detaillierung der Ziele erfolgt durch die
Festlegung von Indikatoren und die Angabe des angestrebten Zielzustandes. (Bundesministerium fiir Frauen und Offentlichen
Dienst im Bundeskanzleramt Osterreich, Handbuch Ziele und Indikatoren auf Untergliederungs-, Globalbudget- und
Detailbudgetebene, Wien 2011, S 11f)
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Die folgende Tabelle zeigt den Umsetzungsstand der mit Indikatoren versehenen Ziele
und Mafinahmen:

Tabelle 2: Ziele mit Indikatoren des Abfallwirtschaftskonzepts 2006

Zielerreichun,
Ziele/MaRnahmen Indikatoren J Umsetzungsstand
geplant

Zuganglich machen aktueller Informationen zur

Einrichtung der Homepage 2012 mgesetzt
Abfallwirtschaft nrichtung pag umeesetz
teilweise umgesetzt
Steigerung der Verwertungsrate von Altpapier und Steigerung Altpapier um 2,5% jahrlich Po Altoa iereieicht
Altglas aus haushaltsnaher Sammlung Verwertungsrate Altglas 90% PR N .
- Altglas nicht erreicht
Umstell derV k | f rei teilwei tzt
mstellung der Verpackungssamm ung aurreine Sammelziel 3.000t proJahr ellweise uAmgeseAZ
Kunststoffflaschensammlung und Steigerung der 2010 - Sammelziel erreicht
Umstellung der Verpackungssammlung .
Sammelmenge - Umstellung nicht erfolgt
Steigerung der Sammelmenge fiir sonstige Kunststoffe . .
. Sammelziel 3.000t pro Jahr 2010 nicht umgesetzt
bei Alt- und Problemstoffsammelzentren
) . X . durchschnittlich 4 kg pro Einwohner
Steigerung des Sammelziels bei Elektroaltgerdten und Jahr laufend umgesetzt
Flachendeckende Einrichtung von Alt- und Errichtung flachendeckend fir .
) 2010 nicht umgesetzt
Problemstoffsammelzentren 132 Gemeinden
Reduktion der kommunalen Restmiillmenge auf
. 8 Restmiill maximal 107.000t pro Jahr 2009 nicht umgesetzt
zumindest 107.000t pro Jahr
Erweiterung der Kapazitat der Miillverbrennungsanlage
X g. P 6 e Ausbau auf das technisch mogliche Maximum 2012 umgesetzt
in Arnoldstein
SchlieBung aller noch bestehenden Hausmiilldeponien
3 K P alle Deponien schlieRen 2008 umgesetzt
und Anpassung an den Stand der Technik
Sicherstellung eines einheitlichen Behandlungspreises
e . e3P einheitlicher Behandlungspreis laufend umgesetzt
aller kommunalen Millmengen
Umsetzung der EU-Richtlinie des Rates hinsichtlich der
& Deponieverordnung 2008 2008 umgesetzt

Bauschuttdeponien

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Abfallwirtschaftskonzepte

Die Auswertung zeigt, dass die im Abfallwirtschaftskonzept 2006 mit Indikatoren
versehenen Ziele vom Land Kérnten nicht vollstindig erreicht oder umgesetzt werden
konnten. Die angestrebte Verwertungsrate konnte zwar beim Altpapier, jedoch nicht
beim Altglas erreicht werden. Die Umstellung der Verpackungssammlung war noch
nicht in allen Abfallwirtschaftsverbdnden erfolgt, jedoch konnte das geplante
Sammelziel bei Kunststoffflaschen erreicht werden. Die Steigerung der Sammelmenge
fiir sonstige Kunststoffe konnte ebenso wie die flaichendeckende Errichtung von Alt- und
Problemstoffsammelzentren und die Reduktion der Restmiillmenge nicht erreicht
werden.

Im Abfallwirtschaftskonzept 2012 gab es 31 Ziele und Mafinahmen, wovon neun mit
Indikatoren versehen waren. Bei vier Mafinahmen war das Jahr 2015 fiir die
Zielerreichung vorgesehen, bei den anderen fiinf war eine jdhrliche Zielerreichung
geplant. Die Abt. 8 uberprifte nicht, ob die gesteckten Ziele zum vorgesehenen
Zeitpunkt erreicht wurden.

Die Abt. 8 teilte mit, dass sie beabsichtigte die Auswertung der Zielerreichung zeitgleich
mit der Erstellung des Abfallwirtschaftskonzepts 2018 vorzunehmen. Im darin
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enthaltenen Abfallbericht sollte dann tber die Umsetzung der Maflnahmen und

Erreichung der Ziele berichtet werden.

Die Abt. 8 erstellte jahrlich kurze interne Themenberichte zur Abfallwirtschaft, die einen
groben Uberblick iiber die Entwicklung der Gesamtmengen an Restmiill und Altstoffen
beinhalteten. Die in den Berichten dazu enthaltenen Erlduterungen wiederholten sich
jahrlich nahezu wortwortlich und gingen weder auf die einzelnen Ziele noch auf den
Zielerreichungsgrad ein. Die in den Abfallwirtschaftskonzepten enthalten Indikatoren
behandelten die Themenberichte nicht. Im Jahr 2015 erstellte die Abt. 8 keinen
Themenbericht zur Abfallwirtschaft.

Der LRH kritisierte, dass mehr als die Hailfte der Ziele in den
Abfallwirtschaftskonzepten nicht mit Indikatoren versehen waren, wodurch eine
durchgédngige Messung der Zielerreichung nicht moglich war.

Der LRH empfahl, fiir die Ziele und Mafinahmen des neu zu erstellenden
Abfallwirtschaftskonzepts geeignete Indikatoren festzulegen.

Der LRH kritisierte, dass die Abt. 8 keine laufende Evaluierung der Ziele und
Mafinahmen des Abfallwirtschaftskonzepts vornahm. Weiters beméngelte der LRH,
dass die jahrlich erstellten internen Themenberichte zur Abfallwirtschaft* nicht auf die
Ziele und Mafinahmen des Abfallwirtschaftskonzepts Bezug nahmen.

Der LRH empfahl, ein standardisiertes Evaluierungsverfahren -einzufiihren, um
Abweichungen von der Zielerreichung rechtzeitig zu erkennen und entsprechend
gegensteuern zu konnen. Der LRH empfahl auch, die definierten Wirkungsziele in

regelmafigen Abstinden zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen.

Die Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme zu, dass die Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und
Naturschutz in der Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts 2018 alle Ziele mit

entsprechenden Indikatoren versehen werde, um die Messung der Zielerreichung zu verbessern.

Eine laufende bzw. jahrliche Evaluierung von Zielen und Mafnahmen des aktuellen
Abfallwirtschafiskonzepts wire nicht zielfiihrend und wiirde in Ubereinstimmung mit dem

gesetzlichen Aufirag bei der alle sechs Jahre vorgesehenen Erstellung des Abfallberichts erfolgen.

In den dariiber hinaus jihriich erstellten ,, Themenberichten zur Abfallwirtschaft” im Rahmen des
Qualitdtsmanagementsystems der Abteilung 8§ — Umwelt, Wasser und Naturschutz wdren

Evaluierungen zu den wichtigsten Abfallstromen, ndmlich dem kommunalen Restmiill sowie den

2 Im Jahr 2015 erstellte die Abt. 8 keinen Themenbericht zur Abfallwirtschaft
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getrennt gesammelten Altstoffen — wie auch im Punkt 3 des Abfallwirtschafiskonzepts beschrieben —
enthalten. Wie vom LRH richtig festgestellt, hdtten sich in den jihrlichen Themenberichten die
Erilduterungen nahezu wontwortlich wiederholt, was erklire, dass eine laufende bzw. jihrliche

Evaluierung von Zielen und Mafinahmen als nicht zielfiihrend erachtet wiirde.

Die Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz wolle aber die Anregung des LRH, ein
entsprechendes Evaluierungsverfahren einzufiihren, sehr gerne aufnehmen, um die Zielerreichung

rechtzeitig erkennen bzw. bei Fehlentwicklungen rechtzeitig entsprechend gegensteuern zu konnen.

Der LRH erachtete es als positiv, dass die Landesregierung die Empfehlungen des LRH
aufgreifen wollte, alle Ziele des Abfallwirtschaftskonzepts mit entsprechenden
Indikatoren zu versehen und ein entsprechendes Evaluierungsverfahren einzufithren, um
die Messung der Zielerreichung zu verbessern und bei Fehlentwicklungen rechtzeitig

entsprechend gegensteuern zu konnen.

Der LRH verwies jedoch auf seine Empfehlung, die definierten Wirkungsziele in
regelmafliigen Abstinden zu evaluieren, um Abweichungen von der Zielerreichung

rechtzeitig zu erkennen und entsprechend gegensteuern zu kdnnen.

Der LRH wies weiters darauf hin, dass mangels regelméfiiger Evaluierungen in den
Themenberichten der Abt. 8 keine konkreten Aussagen zu Zielen und Mafinahmen

moglich waren.
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ORGANISATIONEN DER ABFALLWIRTSCHAFT

Abfallwirtschaftsverbdnde

Die Kaérntner Abfallwirtschaftsordnung 2004 verpflichtete die Landesregierung,
Gemeindeverbdnde mit der Bezeichnung , Abfallwirtschaftsverbdnde“ zu grinden. In
Kérnten gab es sechs Abfallwirtschaftsverbande. Alle Kdrntner Gemeinden waren einem

der sechs Abfallwirtschaftsverbande zugeordnet:*

—  Westkdarnten mit 19 Gemeinden

— Spittal/Drau mit 25 Gemeinden

— Villach mit 26 Gemeinden

— Klagenfurt mit 20 Gemeinden

— Volkermarkt-St. Veit/Glan mit 32 Gemeinden

— Lavanttal mit 10 Gemeinden

Die den Abfallwirtschaftsverbanden zugeordneten Gemeinden waren nicht mit den
politischen Bezirken ident. Beispielsweise waren dem Abfallwirtschaftsverband Villach
neben der Stadt Villach 14 Gemeinden aus dem politischen Bezirk Villach-Land, eine
Gemeinde aus dem politischen Bezirk Hermagor und zehn Gemeinden aus dem

politischen Bezirk Feldkirchen zugeordnet.

Zu den Aufgaben der Abfallwirtschaftsverbande zdhlten beispielsweise die Rest- und
Sperrmiillentsorgung, die Altstoffsammlung, der Betrieb von Miilldeponien sowie
Errichtung, Betrieb und Erhaltung der 6ffentlichen Behandlungsanlagen.*

Zur Erfullung der Aufgaben des Abfallwirtschaftsverbandes waren folgende Organe

vorgesehen:**

— der Verbandsrat (die Verbandsversammlung)
— der Vorstand
— der Vorsitzende (der Verbandsobmann)

— der Kontrollausschuss

Die Funktionsperiode der Organe fiel mit jener des Gemeinderates zusammen.” Die

Organe waren nach jeder Gemeinderatswahl binnen drei Monaten zu bilden. Zur

2 Verordnung der Landesregierung vom 26. Mai 1998, mit der die Abfallwirtschaftsverbinde gebildet werden, LGBI. Nr.
37/1998 i.d.F. LGBIL. Nr.32/2005

2 § 37 Karntner Abfallwirtschaftsordnung 2004
2§41 Abs. 1 lit a-d Kérntner Abfallwirtschaftsordnung 2004

% Beim Verbandsrat dauerte sie bis zum Zusammentritt des neuen Verbandsrates und bei den iibrigen Organen bis zur Wahl
neuer Organe.
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Deckung des Aufwandes der Abfallwirtschaftsverbinde waren primdr dessen
Einnahmen heranzuziehen. Der dadurch nicht gedeckte Aufwand war von den
verbandsangehérigen Gemeinden zu tragen. Ein vorhandener Uberschuss war auf die

verbandsangehdrigen Gemeinden zu verteilen.*

Die Abfallwirtschaftsverbande unterlagen gemafl Karntner Abfallwirtschaftsordnung der
Aufsicht durch die Landesregierung.”’ Als Aufsichtsbehorde fungierte die Abt. 7, deren
Aufgabe es war, die Rechtskonformitdt der formalen Abldufe (z.B. Zusammensetzung
der Organe, Durchfiihrung der konstituierenden Sitzungen) und der materiellen
Entscheidungen (z.B. Aufhebung von rechtswidrigen Beschliissen der Gremien)
sicherzustellen. Zu Beginn der Uberpriifung durch den LRH lag fiir die Wahrnehmung
der Aufsichtspflicht keine Prozessbeschreibung vor. Die Abt. 7 nahm die Uberpriifung
des LRH zum Anlass den Prozessablauf mit August 2017 schriftlich zu dokumentieren.

Die Kirntner Allgemeine Gemeindeordnung® riumte der Aufsichtsbehorde dariiber
hinaus das Recht ein, die Gebarung der Abfallwirtschaftsverbdnde auf ihre Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit hin zu iberpriifen. In Ausiibung dieses
Kontrollrechts lief das Land Karnten zuletzt im Jahr 2006 von einem externen
Wirtschaftsprifer ~ Gebarungspriiffungen bei  allen  Abfallwirtschaftsverbanden
vornehmen. Weitere Gebarungsprifungen der Abfallwirtschaftsverbinde nahm sie,
unter Verweis auf die Priifkompetenz des Osterreichischen Rechnungshofes® fiir

Gemeindeverbiande, nicht vor.

Der LRH kritisierte, dass das Land Kérnten von seinem Recht zur Prifung der
Gebarung der Abfallwirtschaftsverbande auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafiigkeit keinen Gebrauch machte. Es begriindete dies mit der Priifkompetenz
des Osterreichischen Rechnungshofs. Der LRH empfahl Leitlinien festzulegen, welche
die Inanspruchnahme dieses Priifrechtes, unter Beriicksichtigung der Priifkompetenz des
Osterreichischen Rechnungshofs, niaher ausgestalteten.

Die Landesregierung teilte dazu mit, dass die Abteilung 7/Unterabteilung Abfallwirtschaft und
Altlastensanierung ab dem Jahr 2019 eine wiederkehrende Gebarungspriifung  der
Abfallwirtschaftsverbinde im Fiinf-Jahres-Rhythmus planen wiirde.

% & 50 Karntner Abfallwirtschaftsgesetz 2004: Der verhiltnismaRige Anteil jeder Gemeinde berechnete sich tiberwiegend nach
der entsorgten Masse von Abféllen. Eine andere Berechnungsmethode war in der Geschiftsordnung des jeweiligen
Abfallwirtschaftsverbandes zu regeln.

27 § 53 Karntner Abfallwirtschaftsordnung 2004

% § 102 Kérntner Allgemeine Gemeindeordnung — K-AGO, LGBL. Nr. 35/2003 i.d.F. LGBI. Nr. 25/2017

¥ Der Osterreichische Rechnungshof hat seit dem Jahr 2006 keine Uberpriifung eines Abfallwirtschaftsverbandes in Karnten
vorgenommen.
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Karntner Entsorgungsvermittlungs GmbH

Die sechs Abfallwirtschaftsverbinde griindeten im Jahr 1997°° die Kérntner
Entsorgungsvermittlungs GmbH (KEV) und hielten jeweils Anteile i.d.H.v. 16,67%. Der
Unternehmensgegenstand der KEV war die Organisation der Entsorgung von Restmiill
aus Haushalten. Der Abfallwirtschaftsverband Westkdrnten schied im Jahr 2005 als
Gesellschafter aus, da er den Restmiill seiner Verbandsgemeinden nicht tber die KEV
entsorgte. Im Uberpriifungszeitraum waren Gesellschafter mit Anteilen von jeweils 20%
die  Abfallwirtschaftsverbande Klagenfurt, Villach, Vo6lkermarkt-St.Veit/Glan,
Spittal/Drau und Lavanttal. Die KEV hatte ihren Sitz in Villach und der Villacher
Biirgermeister fungierte als Geschéftsfiihrer.

Die Hauptaufgabe der KEV war die Sicherstellung der gesetzeskonformen Behandlung
der Siedlungsabfille fiir alle Gemeinden der beteiligten Abfallwirtschaftsverbande. Zu
diesem Zweck schloss die KEV im Oktober 1998 mit der Kdrntner Restmiillverwertungs
GmbH (KRV GmbH) einen Vertrag ab, dessen Inhalt die Planung, die Finanzierung,
die Errichtung und der Betrieb einer thermischen Abfallbehandlungsanlage in Karnten
war. Seit Inbetriebnahme der Miillverbrennungsanlage in Arnoldstein durch die KRV
GmbH erfolgte an dieser Anlage die Verbrennung der Siedlungsabfille aus Karnten. Bis
zum Jahr 2008 wurde noch ein Teil des Kdrntner Hausmiills auf Karntner Deponien
verbracht. Seit dem Jahr 2009 erfolgte keine Deponierung von Hausmiill mehr.

Die von den Gemeinden gesammelten nicht verwertbaren Abfille fithrte die KEV im
Wesentlichen (rd. 94%) der thermischen Verwertung in der Miillverbrennungsanlage
Arnoldstein zu. Die dariiber hinaus gehenden Mengen wies die KEV anderen
geeigneten Behandlungsanlagen zu, wobei ein einheitlicher Behandlungspreis
sicherzustellen war.

Karntner Restmiillverwertungs GmbH

Die KRV GmbH mit Sitz in Arnoldstein war Eigentiimerin der Miillverbrennungsanlage
in Arnoldstein. Zum Zeitpunkt der Griindung im Jahr 1997 waren Gesellschafter die
Osterreichische  Draukraftwerke AG (ODK)*, die Kirntner FElektrizitits-
Aktiengesellschaft (KELAG) und die Allgemeine Baugesellschaft A. Porr AG mit
jeweils 33,3% der Anteile. Im Uberpriifungszeitraum waren neben der KELAG bis ins
Jahr 2012 die Verbund-Austrian Renewable Power GmbH als Nachfolgerin der ODK
und bis zum Jahr 2013 die Porr Energy GmbH™ beteiligt. Ab 1. November 2013 hielt
die KELAG 74,9% der Anteile und als neuer Gesellschafter tibernahm die

%0 Gesellschaftsvertrag vom 10. September 1997
31 ab 1. Janner 2000 Verbund Hydro Power AG
32 Tochter der Allgemeine Baugesellschaft A. Porr AG
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Saubermacher DienstleistungsAG 25,1% der Anteile. Im September 2016 iibernahm die
KEV die 25,1% Anteile der Saubermacher DienstleistungsAG an der KRV GmbH.
Dadurch waren nunmehr fiinf Karntner Abfallwirtschaftsverbande Miteigentiimer der

Miillverbrennungsanlage Arnoldstein.

Die Miillverbrennungsanlage Arnoldstein verarbeitete nicht gefihrliche Abfille, die sich
im Wesentlichen aus den Miillfraktionen Hausmill, Sperrmiill, ungefdhrliche
Krankenhausabfille und Friedhofsabfille zusammensetzten.

Die KRV GmbH verbrannte im Prifungszeitraum in der Miillverbrennungsanlage
zwischen etwa 91.000 t und 94.000 t Miill jahrlich. Davon lieferte die KEV GmbH
jahrlich rd. 85.000 t Mill. Dabei handelte es sich um die vertraglich vereinbarte
maximale Miillmenge, die von der KRV GmbH zum einheitlichen Behandlungspreis
verwertet werden musste. Die restlichen Miillmengen bezog die KRV GmbH vom freien
Markt. Im Wesentlichen handelte es sich dabei um Abfélle aus den Kairntner
Krankenhdusern.

Die maximale Kapazitidt der Anlage betrug bei Idealbedingungen 12 t pro Stunde oder
96.000 t pro Jahr. Diese lagen dann vor, wenn es keine unerwarteten Betriebsstillstinde
gab und der Heizwert des Miills im optimalen Bereich lag. Der Heizwert hing von der
Zusammensetzung des zu verbrennenden Miills ab. Der ideale Heizwert lag bei
10.000 kJ/kg. Bei einem Anstieg iber den idealen Heizwert hinaus miisste die Zufuhr
gedrosselt werden und im Ergebnis konnte weniger Miill verbrannt werden.

Durch die Millverbrennung entstanden Rauchgase mit einer Temperatur von
ca. 1.200 Grad Celsius. In einem Dampfkessel kiihlten die Rauchgase ab, wodurch
nutzbarer Dampf entstand, aus dem Energie gewonnen werden konnte. Diese Energie
wandelte die KRV GmbH in Fernwarme, Prozesswiarme und Strom um. Die im Jahr
2016 verbrannte Miillmenge betrug rd. 91.700t. Daraus konnte die KRV GmbH
33,8 GWh Strom, 21,5 GWh Fernwarme und 1.200 t Prozessdampf erzeugen.

Es war geplant, ab dem vierten Quartal des Jahres 2018 einen Teil der Stadt Villach mit
Fernwdrme aus der Miillverbrennungsanlage Arnoldstein zu versorgen. Die dazu
erforderlichen Leitungen und Anlagen befanden sich zum Zeitpunkt der Uberpriifung
bereits in Bau. Plangemaf sollten 100 GWh pro Jahr nach Villach geliefert werden. Die
Stromerzeugung sollte dann auf 10 GWh pro Jahr zuriickgehen. Dabei war vorgesehen,
dass die Stromproduktion vor allem in den Sommermonaten stattfinden sollte, wenn die
Fernwdrme in geringerem Ausmaf bendtigt werde.
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Sammel- und Verwertungssysteme

Das Abfallwirtschaftsgesetz”> sah vor, dass mittels Verordnung die Hersteller
(Inverkehrsetzer) zur Riicknahme und Verwertung bestimmter Produkte und Abfalle
verpflichtet werden konnten. Fiir Verpackungen, Elektroaltgerdte und Batterien gab es
unter anderem solche Verordnungen.’ Die Kosten der Sammlung und Verwertung
hatten die Hersteller zu tragen und konnten diese Tatigkeit an Dritte iibertragen.

Sammel- und Verwertungssysteme waren vom Bund genehmigte Rechtspersonen®,
welche die gesetzlichen Verpflichtungen betreffend die Sammlung und Behandlung von
bestimmten Produkten oder Abféllen und die diesbeziigliche Nachweisfithrung von den
verpflichteten Herstellern rechtswirksam tiibernehmen konnten. Die vom Bund
genehmigten Sammel- und Verwertungssysteme fiir Haushaltsverpackungen sind in der
folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 3: Sammel- und Verwertungssysteme fiir Haushaltsverpackungen

Systembetreiber Sammelkategorie

Papier, Metalle,
Leichtverpackungen
AGR Austria Glas Recycling GmbH Glas

Glas, Papier, Metalle,
Leichtverpackungen
Glas, Papier, Metalle,
Leichtverpackungen
Glas, Papier, Metalle,
Leichtverpackungen
Glas, Papier, Metalle,
Leichtverpackungen

ARA Altstoff Recycling Austria AG

Bonus Holsystem Gesellschaft m.b.H & Co KG

ELS Austria GmbH

Interseroh Austria GmbH

European Recycling Platform (ERP) Austria GmbH

Quelle: Homepage des Bundesministeriums fiir Nachhaltigkeit und Tourismus™

3 § 14 Abfallwirtschaftsgesetz 2002

3 Verpackungsverordnung 2014, BGBI. IT Nr. 184/2014; Elektroaltgeriteverordnung — EAG-VO 2005, BGBI. II Nr. 121/2005
i.d.F. BGBL II Nr. 81/2017; Batterieverordnung, BGBI. I Nr. 159/2008 i.d.F. BGBL II Nr. 54/2008

35 § 29 Abfallwirtschaftsgesetz 2002

% seit Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-Novelle 2017, BGBL. I Nr. 164/207; davor fiel die Zustindigkeit in das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
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Die vom Bund genehmigten Sammel- und Verwertungssysteme fiir Altbatterien und
Elektroaltgerate sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 4: Sammel- und Verwertungssysteme fiir Altbatterien und Elektroaltgerite

. Altbatterien und Elektroaltgerdte und
Systembetreiber . "
Akkumulatoren elektronische Altgerate

ERA Elektro Recycling Austria GmbH Alle Alle
European Recycling Plattform (ERP) Austria GmbH Alle Alle
Interseroh Austria GmbH Alle Alle
. Gerate- und
UFH Altlampen Systembetreiber GmbH Gasentladungslampen

Industriealtbatterien
Alle, auRer

UFH Elektroaltgerate System Betreiber GmbH Fahrzeugaltbatterien
Gasentladungslampen

Quelle: Homepage des Bundesministeriums fiir Nachhaltigkeit und Tourismus *’

Die Abfallwirtschaftsverbdnde schlossen mit den Sammel- und Verwertungssystemen
Vertrdge iiber die Art und Weise der Miillsammlung ab (z.B. Sammelfraktionen,
finanzielle Abgeltung, Vorgehensweise bei zu starken Fehlwiirfen). Die Vertrdge legten
auch fest, nach welchen Sammelfraktionen die Miillsammlungen durchzufithren waren.

%7 seit Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-Novelle 2017, BGBL. I Nr. 164/207; davor fiel die Zustindigkeit in das

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
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SAMMLUNG UND ENTSORGUNG VON ABFALLEN

Allgemeines

Bei der Sammlung und Entsorgung von Abféllen unterschied man zwischen
Siedlungsabféllen und betrieblichen Abféllen. Siedlungsabfille waren Abfdlle aus
privaten Haushalten und andere Abfille, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder
Zusammensetzung den Abféllen von privaten Haushalten dhnlich waren. Als nicht
gefihrliche Abfille unterlagen die Siedlungsabfille der Kompetenz des Landes™ und
waren ein wesentlicher Bestandteil der Abfallwirtschaftskonzepte.

Fiir die Entsorgung der betrieblichen Abfille hatten die Betriebe selbst zu sorgen.”® Zu
den von den Betrieben selbst entsorgten Abfallmengen lagen dem Land Karnten keine
Informationen vor und diese waren auch nicht vom Abfallwirtschaftskonzept des
Landes umfasst.

Die Abfallwirtschaft mit der flichendeckenden getrennten Sammlung der
Siedlungsabfille begann im Jahr 1990. Zu Beginn erfasste das Land Kérnten neben dem
Restmill die Fraktionen Altglas, Altpapier, Alttextilien und Problemstoffe. In den
Jahren 1993 und 1994 kamen die Fraktionen Altkunststoffe, Altmetalle und biogene
Abfille in der Erfassung dazu. Ab dem Jahr 2005 bildeten die Elektroaltgerdte eine
weitere eigenstindige Fraktion.

Die Organisation der Sammlung und Entsorgung von Siedlungsabfillen oblag den
Abfallwirtschaftsverbanden. Die Sammlung von Abfillen konnte auf zwei
unterschiedliche Arten erfolgen:

— Holsystem: haushaltsnahe Abholung der Abfdlle durch zugelassene
Entsorgungsunternehmen

— Bringsystem: Abliefern der Abfille bei Umleerbehdltern auf Sammelinseln oder
bet Alt- und Problemstoffsammelzentren

Dartiber hinaus oblag gemafl Abfallwirtschaftsgesetz 2002 den Gemeinden bzw. den
Abfallwirtschaftsverbinden die Sammlung von Problemstoffen®.

% Der Klirschlamm war eine weitere Kategorie gem. § 2 Abs. 1 Kérntner Abfallwirtschaftsordnung 2004.

% Fiir hausmiillihnliche Abfille bis max. 240 Liter pro Woche konnten Betriebe auch die kommunalen Hausmiillentsorgungs-
systeme in Anspruch nehmen.

0 gefihrliche Abfille, die iiblicherweise in privaten Haushalten anfielen (siche TZ Fehler! Verweisquelle konnte nicht
efunden werden.)
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Die nachstehende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die Art der Sammlung der
einzelnen Fraktionen der Siedlungsabfille sowie der Problemstoffe:

Tabelle 5: Sammlung der Siedlungsabfille und Problemstoffe

Mullfraktion Organisation der Sammlung Sammelsystem
Restmill
Hausmiill Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband Holsystem
Sperrmll Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband Hol- und Bringsystem
Altstoffe
Altglas Betriebe Bringsystem
Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband
Altkunststoffe und Leichtverpackungen . / / Hol- und Bringsystem
Betriebe
Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband
Altmetalle und Metallverpackungen . / / Hol- und Bringsystem
Betriebe
. . Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband/ .
Altpapier und Papierverpackungen . Hol- und Bringsystem
Betriebe
Alttextilien Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband Bringsystem
Biogene Abfille Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband Hol- und Bringsystem
Elektroaltgerate Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband Bringsystem

Problemstoffe

Problemstoffe Gemeinde/Abfallwirtschaftsverband Bringsystem

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage des Bundes-Abfallwirtschaftsplanes 2017

Alle Miillfraktionen konnten bei Alt- und Problemstoffsammelzentren abgeliefert
werden. Fiir den Hausmiill gab es flichendeckend ein Holsystem und die Anlieferung zu
Alt- und Problemstoffsammelzentren war nur im Ausnahmefall moglich. Fir die
Entsorgung von Altglas, Alttextilien und teilweise Metallverpackungen® standen
zusatzlich Umleerbehdlter an Sammelinseln zur Verfiigung. Die Elektroaltgerdte
konnten neben der Abgabe bei Alt- und Problemstoffsammelzentren auch beim Handel

zurickgegeben werden.

41 Abfallwirtschaftsverband Spittal an der Drau, Abfallwirtschaftsverband Westkirnten und Abfallwirtschaftsverband Lavanttal

27
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Siedlungsabfille und der Problemstoffe

im Uberpriifungszeitraum:

Tabelle 6: Siedlungsabfille und Problemstoffe 2012 bis 2016

Fraktionen in Tonnen (t)

| Restmiill | __Altstoffe__| Problemstoffe | _Gesamt |

2012 107.959 87.930 1.310 197.199
2013 107.494 84.595 1.194 193.283
2014 107.198 84.334 1.518 193.073
2015 105.797 82.941 1.233 189.971
2016 106.452 88.373 1.233 196.058

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Abt. 8

Der Restmiill bestand aus dem Hausmiill”? und Sperrmiill”® und betrug rd. 55% der
gesamten Miillmenge. Die Altstoffe** gliederten sich in mehrere Fraktionen und
machten rd. 44% der Gesamtmenge aus. Der Anteil der gesammelten Problemstoffe lag
unter einem Prozent.

Restmiill
Der Restmiill bestand aus dem Haus- und Sperrmiill und war die grofite Miillfraktion.
Als Resultat der in den 90er Jahren begonnenen Miilltrennung sank das

Restmiillaufkommen im Laufe der Zeit, obwohl das Gesamtmiillaufkommen zunahm.

“2 nicht gefihrliche feste Abfille, die iiblicherweise in privaten Haushalten anfallen, max. 240 Liter pro Woche nicht

uberschreiten und deren Erfassung durch ein ortsiibliches Hausmiillsammelsystem moglich ist

* Hausmiill, der wegen der Gréfe und sperrigen Beschaffenheit nicht durch ein ortsiibliches Hausmiillsammelsystem erfasst
werden kann

“ Abfille, die getrennt von anderen Abfillen gesammelt werden oder Stoffe, die durch eine Behandlung von Abfillen
gewonnen werden



LANDES
SAMMLUNG UND ENTSORGUNG VON h’) RECHNUNGSHOF
ABFALLEN RARNTEN

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Restmiillmengen die Abfallwirtschaftsverbdnde
entsorgte haben:

Tabelle 7: Haus- und Sperrmiill iiber die Abfallwirtschaftsverbande entsorgt

Abfallwirtschaftsverband "
Volkermarkt Karnten
Miillfraktion Klagenfurt Spittal/Drau Villach . Westkarnten gesamt
St. Veit/Glan

Miillaufkommenin t

Hausmdill 33.148 6.923 10.272 27.038 15.360 3.895 96.636
Sperrmill 455 2.848 601 2.688 3.110 860 10.562
Restmiull gesamt 33.603 9.771 10.098 29.726 18.470 4.755 107.198
Hausmdll 32.044 7.583 9.760 27.119 15.451 3.857 95.815
Sperrmill 576 2.199 832 2.835 2.740 801 9.983
Restmdll gesamt 32.620 9.781 9.882 29.954 18.192 4.658 105.797
Hausmdill 32.436 7.809 8.820 27.110 15.646 3.820 95.642
Sperrmill 496 2.151 1.697 3.085 2.591 791 10.811
Restmdill gesamt 32.933 9.960 10.517 30.194 18.237 4.611 106.452

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abfallwirtschaftsverbande

Der Anteil an Hausmiill in Kérnten betrug durchschnittlich rd. 90%, wéhrend der
Sperrmillanteil etwa 10% ausmachte. Die teilweise geringen Sperrmiillanteile waren
darauf zuriickzufiihren, dass einzelne Gemeinden Sperrmiill auch iiber private Entsorger

und nicht ausschlieflich im Wege der Abfallwirtschaftsverbdnde entsorgten.

Das Abfallwirtschaftskonzept des Landes beinhaltete als prioritdres Ziel die Vermeidung
von kommunalem Restmiill. Durch Vermeidungs- und Verwertungsmafinahmen sollte
eine groftmogliche Reduktion der kommunalen Restmiillmenge erfolgen. Bis zum Jahr
2015 sollte sich diese jedoch zumindest auf 105.000t pro Jahr reduzieren. Eine
regelméfige Evaluierung dieser im Abfallwirtschaftskonzept formulierten Ziele fehlte.
(vgl. TZ 7)

Das Abfallwirtschaftskonzept 2012 sah als eine Mafinahme zur Restmiillreduktion die
Durchfithrung von Restmiillanalysen in regelméfigen Abstinden vor. Das Land
Karnten hatte im Uberpriifungszeitraum keine Restmiillanalyse durchgefiihrt. Die letzte
Restmiillanalyse stammte aus dem Jahr 2011 und war anldsslich der Erstellung des
Abfallwirtschaftskonzepts 2012 vorgenommen worden. Nach Auskunft der Abt. 8 sollte
die ndchste Restmiillanalyse im Laufe des Jahres 2018 anldsslich der Fortschreibung des
Abfallwirtschaftskonzepts erfolgen.

Eine weitere Mafinahme zur Reduktion des Restmiills sollte die Erh6hung des Anteils
der aussortierten verwertbaren Altstoffe (z.B. Altmetalle, Altkunststoffe) sein. Zu diesem
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Zweck sollte die Errichtung oder Adaptierung von Alt- und Problemstoffsammelzentren
durch gezielte Forderungen forciert werden.

Den von den Gemeinden gesammelten nicht verwertbaren Restmill iibertrugen fiinf
Abfallwirtschaftsverbdnde der KEV GmbH zur Entsorgung und Verwertung. Den
iiberwiegenden Anteil® dieses Restmiills entsorgte die KEV GmbH iiber die thermische
Verwertung in der Miillverbrennungsanlage Arnoldstein. Die dariiber hinausgehende
Menge*® wies die KEV GmbH anderen geeigneten Abfallbehandlungsanlagen zu. Der
Abfallwirtschaftsverband Westkdrnten entsorgte den Restmiill in der mechanisch-
biologischen Abfallbehandlungsanlage Lavant in Osttirol.*’

Unabhingig von der Art der Entsorgung und Verwertung galt fiir ganz Karnten® ein
einheitlicher Behandlungspreis. Diesen hatte die KEV GmbH sicherzustellen (siehe
TZ9).

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des einheitlichen Behandlungspreises im
Uberpriifungszeitraum:

Tabelle 8: Einheitlicher Behandlungspreis

Behandlungspreis
EUR/t

2012 165,40
2013 171,00
2014 178,30
2015 150,30
2016 153,80

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der KEV GmbH und der Jahresberichte der
Abfallwirtschaftsverbande

Der Behandlungspreis ergab sich aus der Vertragsgestaltung zwischen der KEV GmbH
und der Miillverbrennungsanlage Arnoldstein (KRV GmbH) und den anderen
Abfallbehandlern. Eine  Neuverhandlung des  Behandlungspreises erfolgte
anlassfallbezogen. Der aktuelle Behandlungspreis wurde im Jahr 2014 verhandelt. Dabei
einigte man sich auf eine Preisreduktion um rd. 16% ab 1. Janner 2015 bei gleichzeitiger
Verldngerung des Vertrages. Die jadhrliche Anpassung erfolgte anhand des
Verbraucherpreisindexes.

* rd. 90% des Restmiills
rd. 10% des Restmiills
47 §§ 1ff Karntner Entsorgungsbereich- und Standortverordnung 2004, LGBI. Nr. 11/2004, i.d.F. LGBI. Nr. 94/2008

“ Der einheitliche Behandlungspreis galt auch fiir den Abfallwirtschaftsverband Westkarnten, der den Restmiill nicht im Wege
der KEV GmbH entsorgte.
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Der LRH bemaingelte, dass das Land Karnten das Ziel, den kommunalen Restmiill bis
zum Jahr 2015 auf 105.000 t pro Jahr zu reduzieren, nicht erreichte.

Der LRH kritisierte, dass seit dem Jahr 2011 keine Restmiillanalyse vorgenommen
wurde, obwohl im Abfallwirtschaftskonzept 2012 regelméfige Restmiillanalysen als
Maflinahme vorgesehen waren. Der LRH bemaéngelte, dass dadurch auch keine
zielgerichteten und zweckentsprechenden Mafinahmen zur Reduktion der
Restmiillmengen ergriffen werden konnten. Der LRH empfahl die Restmiillentwicklung
zeitnahe zu erfassen wund die im  Abfallwirtschaftskonzept vorgesehenen
Restmiillanalysen vorzunehmen. Darauf aufbauend sollten Mafinahmen zur

nachhaltigen Reduktion der Restmiillmengen entwickelt und umgesetzt werden.

Die Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass im Zusammenhang mit der Erstellung
der letzten beiden Abfallwirtschaftskonzepte 2006 und 2012 im Abstand von jeweils fiinf Jahren
Restmiillanalysen durchgefiihrt worden wdren. Eine weitere Restmiillanalyse wdre fiir das Jahr
2017 geplant gewesen. Zwischenzeitlich hdtten sich aber alle Bundeslinder mit dem zustindigen
Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus darauf geeinigt, Osterreichweit einheitliche
Restmiillanalysen durchzufiihven. Dies hdtte den Vorteil, dass einerseits Restmiillanalysen
osterreichweit vergleichbar wdren und auf der anderen Seite erforderliche Daten fiir die Umsetzung
der Abgeltungsverordnung (BGBI. II Nr. 275/2015) fiir den Bund gewonnen werden konnten.
Damit wiirde auch eine Mitfinanzierung durch den Bund erfolgen.

Durch eine detaillierte Diskussion zwischen den Bundeslindern und dem Bund wire es zu einer
Verzogerung der Umsetzung der Osterreichweiten Restmiillanalyse gekommen, die nunmehr im
Jahr 2018 einheitlich umgesetzt werden sollte. Nachdem der Bund zu dieser Restmiillanalyse einen
finanziellen Beitrag leisten wiirde, wdre dies der sparsamste und zweckmdfigste Weg — auch fiir
Kdrnten — zu einer dsterreichweit vergleichbaren Restmiillanalyse zu kommen.

Die Landesregierung teilte weiters mit, dass Restmiillanalysen weiterhin regelmdfig alle sechs
Jahre durchgefiihrt und im Rahmen des jeweiligen Abfallberichts und Abfallwirtschaftskonzepts
diskutiert wiirden. Die bereits angesprochene bundesweite Restmiillanalyse sollte noch im Jahr
2018 stattfinden.

Der LRH nahm die Ausfithrungen zur nunmehr bundesweit geplanten Durchfiihrung
von Restmiillanalysen zur Kenntnis. Der LRH verwies jedoch auf seine Empfehlungen
die Restmiillentwicklung zeitnahe zu erfassen und Mafinahmen zur nachhaltigen

Reduktion der Restmiillmengen zu entwickeln und umzusetzen.

Der LRH wies darauf hin, dass durch die erst 2018 geplante Durchfithrung der
Restmiillanalyse Ergebnisse eventuell nicht zeitgerecht fiir die im Jahr 2018 zu
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erstellende  Fortschreibung des  Abfallwirtschaftskonzeptes  vorlagen.  Das
Abfallwirtschaftskonzept wire nach Vorliegen der Ergebnisse der Restmiillanalyse

gegebenenfalls anzupassen.

Altstoffe

Die Altstoffe waren nach dem Restmiill die zweitstdrkste Miullfraktion. Sie
untergliederten sich in Altglas, Altkunststoffe, Altmetalle, Altpapier, Alttextilien,
biogene Abfille und Elektroaltgerdte. Das Abfallwirtschaftskonzept 2012 sah fiir einige
Fraktionen Ziele vor, deren Erreichung mangels Indikatoren nicht gemessen werden
konnte (z.B. laufende Anpassung und Optimierung der ,Dosensammlung®). Eine
Uberpriifung der Zielerreichung gab es seit Erstellung des Abfallwirtschaftskonzepts im
Jahr 2012 nicht. Die Abt. 8 teilte mit, dass die Uberpriifung der Zielerreichung erst fiir
den Abfallbericht des Abfallwirtschaftskonzepts 2018 vorgesehen sei.

Im Rahmen der Abfallwirtschaft war fiir jede Fraktion eine passende Verwertung und
Behandlung der gesammelten Miillmengen vorgesehen. Bei allen Fraktionen der
Altstoffe lag der Fokus auf der Wiederverwendung oder Umwandlung in Rohstoffe fiir
eine  weitere Verwendung (z.B. Granulat fiir die Herstellung von
Kunststoffverpackungen aus Altkunststoffen, Kompost aus den biogenen Abfallen).

Zum Altglas zadhlten die Glasverpackungen. Fiir eine bestmogliche Verwertung des
gesammelten Altglases erfolgte eine getrennte Sammlung nach Bunt- und Weifdglas.
Pfandflaschen waren von der Sammlung ausgenommen und iiber den Handel
zuriickzufiihren. Die Sammlung von Altglas erfolgte tiber folgende Wege:

— Altglassammelbehalter der Stadte und Gemeinden
— Alt- und Problemstoffsammelzentren der Stidte und Gemeinden
— Handel (fiir Pfandflaschen)

Das gesammelte Altglas wurde in Glashiitten grob sortiert und anschliefend einer
maschinellen Sortier- und Aufbereitungsanlage zugefithrt. Das Ergebnis des

Verwertungsprozesses waren neue Flaschen und Gléser.

Das Abfallwirtschaftskonzept 2012 sah bis zum Jahr 2015 eine jdhrliche Steigerung der
gesammelten Menge an Altglas um 0,2% vor. Daneben sollte auch eine verbesserte
Trennung in Buntglas und Weifiglas sowie eine Reduktion des Storstoffanteils erreicht
werden.
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Die von der Abt. 8 aufgezeichneten Mengen an Altglas und die Zielwerte sind in der
folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 9: Gesammelte Mengen Altglas

Altglasint
Zielwert Gesammelte Abweichung
jahrlich +0,2% Menge
2012 14.563 14.563 0
2013 14.592 14.626 34
2014 14.621 14.661 40
2015 14.651 13.826 -825
2016 14.651 14.831 180

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

Bis zum Jahr 2016 betrug die negative Abweichung vom Sammelziel insgesamt 571 t.*’
Bei einer jahrlichen Betrachtung konnte das Sammelziel mit Ausnahme des Jahres 2015
erreicht werden. Die negative Abweichung im Jahr 2015 von 825t hatte das Land
Karnten nicht analysiert.

Die Altkunststoffe setzten sich aus den Kunststoffverpackungen und den
Nichtverpackungs-Altkunststoffen zusammen. Nichtverpackungs-Altkunststoffe konnten
ber Alt- und Problemstoffsammelzentren abgegeben werden. Die Sammlung von
Kunststoffverpackungen erfolgte durch ein Sammel- und Verwertungssystem (siehe
TZ 11) im ,,Gelben Sack® oder der ,,Gelbe Tonne* und war in Karnten nicht einheitlich
geregelt. Jeder Abfallwirtschaftsverband legte fiir die verbandsangehorigen Gemeinden
die Kriterien fiir die Sammlung (Sammeltyp) fest. Dieser Festlegung musste der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft™
zustimmen.

* Fir das Jahr 2016 sah das Abfallwirtschaftskonzept kein Sammelziel vor. Deshalb hat der LRH das Ziel von 2015
fortgeschrieben.

% Mit Inkrafttreten der Bundesministeriengesetz-Novelle 2017, BGBL. I Nr. 164/207 fiel die Zustindigkeit in das neu
geschaffene Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus.
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Die folgende Tabelle zeigt die in Kdrnten verwendeten Sammeltypen fiir die Kunststoft-

und Metallverpackungssammlung®' im Uberpriifungszeitraum:

Tabelle 10: Sammeltypen fiir Kunststoff- und Metallverpackungssammlung

| 910 | 915 | 920 | 935

Plastikflaschen flir Getrdnke (z.B. PET) v v X v
Plastikflaschen fur Wasch- und Reinigungsmittel v v X v
Plastikflaschen fiir Kérperpflegemittel v v X v
Getrankekartons (z.B. Milch- und Saftpackungen) v v X v
Andere Leichtverpackungen (z.B. Joghurtbecher,
Plastiksackerl, Kunststoffdeckel, Obst- und v « « y
Fleischtassen aus Kunststoff, Styropor®-
Verpackungen, Holzsteigen)
Metallverpackungen (z.B. Getrankedosen,

X X v v

Konservendosen, Verschliisse, Deckel, Tuben)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen der ARA Homepage

Die Sammlung der Kunststoffverpackungen erfolgte bis zum Ende des Jahres 2017 in
Kéarnten nach drei unterschiedlichen Sammeltypen. Die folgende Tabelle zeigt die
Sammeltypen der Abfallwirtschaftsverbande im Uberpriifungszeitraum:

Tabelle 11: Kunststoffverpackungssammlung der Abfallwirtschaftsverbande

Sammeltyp
Abfallwirtschaftsverband _
_m

Klagenfurt (Teilbereich Klagenfurt Stadt) v
Klagenfurt (Teilbereich Klagenfurt Land) v
Lavanttal v

Spittal/Drau v

Villach v
Volkermarkt-St.Veit/Glan v
Westkarnten v

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen der ARA Homepage

Im Abfallwirtschaftsverband Klagenfurt gab es die Besonderheit, dass die Stadt
Klagenfurt nach dem Sammeltyp 935 sammelte, wahrend die restlichen Gemeinden des
Abfallwirtschaftsverbandes (Bezirk Klagenfurt Land) nach dem Sammeltyp 915
sammelten. Mit dem Jahr 2018 stellten der Bezirk Klagenfurt Land sowie die
Abfallwirtschaftsverbande Villach und Voélkermarkt-St. Veit/Glan vom Sammeltyp 915
(Sammlung von Kunststoffflaschen und Getrdankeverbundkartons) auf den von der Stadt

*! Die Sammlung von Kunststoff- und Metallverpackungen erfolgte beim Sammeltyp 935 gemeinsam.
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Klagenfurt verwendeten Sammeltyp 935 (Sammlung von Metallverpackungen
gemeinsam mit Kunststoffflaschen und Getrankeverbundkartons) um. Mit dieser
Angleichung reduzierten sich die bis dahin drei unterschiedlichen Sammeltypen in

Kérnten auf die zwei Sammeltypen 935 und 910.

Beim Sammeltyp 935 wurden speziell stofflich verwertbare Kunststoffverpackungen und
Metallverpackungen gesammelt, wiahrend alle anderen Leichtverpackungen iiber den
Restmiill entsorgt und in der Miillverbrennungsanlage Arnoldstein energetisch verwertet
wurden. Beim Sammeltyp 910 erfolgte eine Sammlung aller Arten von
Leichtverpackungen gemeinsam und die nicht stofflich verwertbaren Anteile gingen als
Ersatzbrennstoffe an die Industrie zur energetischen Verwertung. Die in Sortieranlagen
nachbearbeiteten Kunststoffverpackungen wurden zur stofflichen Verwertung nach
Kunststoffarten sortenrein getrennt den Verwertungsanlagen iibergeben und zu Granulat
verarbeitet. Dieses fand in Kunststoffverarbeitungsbetrieben als Rohstoff fiir die
Herstellung neuer Produkte Verwendung.

Alle gesammelten Kunststoffleichtverpackungen waren je zu 50% einer stofflichen bzw.
einer energetischen Verwertung zuzufiilhren. Die Getrdnkeverbundkartons waren

zumindest zu 60% stofflich zu verwerten.*?

Das Abfallwirtschaftskonzept 2012 sah eine jahrliche Steigerung der Sammelmenge bei
den Altkunststoffen um 2% vor. Dies sollte durch Informations- und
Offentlichkeitsarbeit erreicht werden, mit dem Ziel die Sammelmengen zu erhéhen und
die Fehlwiirfe zu reduzieren. Die von der Abt. 8 erfassten Mengen an gesammelten
Altkunststoffen zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 12: Gesammelte Mengen an Altkunststoffen

Altkunststoffe in t

Zielwert Gesammelte Abweichung
jahrlich +2% Menge

2012 7.157 7.157 0
2013 7.300 7.498 198
2014 7.446 7.289 -157
2015 7.595 7.427 -168
2016 7.747 7.897 150

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

528 9 Abs. 5 Verpackungsverordnung 2014
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In der Gesamtbetrachtung iiber die Jahre 2012 bis 2016 hatte das Land Karnten den
Zielwert erreicht. Bei einer jdhrlichen Betrachtung ergaben sich geringere

Sammelmengen in den Jahren 2014 und 2015.

Die Altmetalle setzten sich aus den Metallverpackungen sowie den iibrigen bei Alt- und
Problemstoffsammelzentren sowie Sperrmiillsammlungen angefallenen Metallen

zusammen.

Die Sammlung der Metallverpackungen erfolgte wie die Sammlung der
Kunststoffverpackungen durch Sammel- und Verwertungssysteme (siehe TZ 11). Auch
dafiir legten die Abfallwirtschaftsverbdnde den Sammeltyp fiir die verbandsangehdrigen
Gemeinden fest. Die Sammlung der Metallverpackungen erfolgte in Karnten nach zwei
unterschiedlichen Sammeltypen, dem Sammeltyp 935 fiir Kunststoffflaschen,
Getrankeverbundkartons und Metallverpackungen und dem Sammeltyp 920 fiir
Metallverpackungen alleine (siehe Tabelle 10).

Die folgende Tabelle zeigt die Sammeltypen der Abfallwirtschaftsverbiande im
Uberpriifungszeitraum:

Tabelle 13: Metallverpackungssammlung der Abfallwirtschaftsverbinde

Abfallwirtschaftsverband yp

Klagenfurt (Teilbereich Klagenfurt Stadt)
Klagenfurt (Teilbereich Klagenfurt Land)
Lavanttal

Spittal/Drau

Villach

Volkermarkt-St.Veit/Glan

Westkarnten

\\'\\\\x

><><><><><><\

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Informationen der ARA Homepage

In der Stadt Klagenfurt, die nach dem Sammeltyp 935 die Metallverpackungen
gemeinsam mit den Kunststoffflaschen und Getrankeverbundkartons sammelte, gab es
keine gesonderte Sammlung von Metallverpackungen. Der Bezirk Klagenfurt Land vom
Abfallwirtschaftsverband Klagenfurt sowie alle anderen Abfallwirtschaftsverbande
sammelten die Metallverpackungen in der ,Blauen Tonne* an Sammelinseln und bei
Alt- und Problemstoffsammelzentren. Mit dem Jahr 2018 stellten der Bezirk Klagenfurt
Land sowie die Abfallwirtschaftsverbdnde Villach und Vélkermarkt-St. Veit/Glan vom
Sammeltyp 920 (Sammlung von gemischten Metallverpackungen) auf den von der Stadt
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Klagenfurt verwendeten Sammeltyp 935 (Sammlung von Metallverpackungen
gemeinsam mit Kunststoffflaschen und Getrankeverbundkartons) um.

Die Verwertung der gesammelten Metallverpackungen erfolgte iiber Sortieranlagen und
Shredderbetriebe. Dabei konnten die Verpackungen maschinell in Storstoffe (durch
Fehlwiirfe verursacht), Eisen und Nichteisenmetalle getrennt und zur Stahl- und
Aluminiumerzeugung verwendet werden. Die iibrigen Altmetalle wurden tber den
Schrotthandel und die Entsorgungswirtschaft einer stofflichen Verwertung zugefiihrt.

Das Abfallwirtschaftskonzept 2012 sah vor, dass auf Grund der Verringerung des
Anteils an Metallen bei den Verpackungen eine Reduktion der Sammelmenge um 1%
pro Jahr erreicht werden sollte.

Die von der Abt. 8 erfassten Mengen an gesammelten Altmetallen zeigt die folgende
Tabelle:

Tabelle 14: Gesammelte Mengen an Altmetallen

n Altmetalleint

Zielwert Gesammelte .
. Abweichung
jahrlich -1% Menge

2012 3.778 3.778 0
2013 3.740 3.801 61
2014 3.703 3.726 23
2015 3.666 3.551 -115
2016 3.629 3.604 -25

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

Das im Abfallwirtschaftskonzept festgelegte Ziel einer jdhrlichen Reduktion der

Sammelmenge um 1% konnte das Land Kérnten erreichen.

Der grofite Anteil des gesammelten Altpapiers bestand aus Zeitungen, Illustrierten und
Prospekten. Einen kleineren Anteil machten Verpackungen aus Papier, Karton und
Wellpappe aus. Das Altpapier war in Kérnten getrennt zu sammeln und einer
Verwertung zuzufithren. Die Sammlung von Altpapier erfolgte in Karnten tber
Altpapiersammelbehdlter der Gemeinden (ab Haus, Sammelinseln) und die Alt- und
Problemstoffsammelzentren der Gemeinden.
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Das Abfallwirtschaftskonzept 2012 sah als Ziel einen Anstieg der gesammelten
Altpapiermenge um jahrlich 0,5% vor. Das Ziel sollte durch Offentlichkeitsarbeit und

Optimierung des Sammelsystems erreicht werden.

Die von der Abt. 8 erfassten Mengen an Altpapier zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 15: Gesammelte Mengen Altpapier

“ el

Zielwert Gesammelte Abweichung
jahrlich +0,5% Menge
0

2012 40.353 40.353

2013 40.555 40.889 334
2014 40.758 41.889 1.131
2015 40.961 39.694 -1.267
2016 41.166 39.624 -1.542

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

Das im Abfallwirtschaftskonzept 2012 enthaltene Ziel einer jdhrlichen Steigerung der
Altpapiermenge um 0,5% erreichte das Land Kérnten nicht. In den Jahren 2013 und
2014 konnte das Ziel erreicht werden, in den Jahren 2015 und 2016 gab es einen
merkbaren Riickgang der gesammelten Menge Altpapier.

Die Abt.8 hatte im Uberpriifungszeitraum keine Analyse des Riickgangs der
Sammelmenge bei Altpapier durchgefiihrt, sah jedoch die Griinde fiir den Riickgang in
der Zunahme der digitalen Nutzung von Medien. Eine detaillierte Analyse war im
Zusammenhang mit der Erstellung des Abfallwirtschaftskonzepts im Jahr 2018 geplant.

Unter Alttextilien waren Stoffreste, Unter- und Oberbekleidung, Stoftbeziige, Decken,
Mischgewebe etc. zu verstehen. Die Sammlung von Alttextilien erfolgte tiber
Sammelbehalter der Gemeinden oder privater Sammler. Die gesammelten Alttextilien
wurden hdndisch sortiert. Die verwendungsfihigen Kleidungsstiicke waren fiir eine
weitere Nutzung vorgesehen. Die nicht verwendungsfihigen Stiicke wurden
weiterverarbeitet (z.B. Putzlappen).

Das Abfallwirtschafskonzept 2012 sah vor, dass die Sammelmengen bei den Alttextilien
in den folgenden Jahren stabil bleiben sollten.
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Die von der Abt. 8 erfassten Mengen an Alttextilien zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 16: Gesammelte Mengen Alttextilien

Alttextilienint

Gesammelte
Menge

2012 2.161
2013 2.113
2014 1.657
2015 1.717

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

Im Uberpriifungszeitraum nahm die gesammelte Mengen an Alttextilien ab. Die Abt. 8
erhob die Griinde fiir den Riickgang der Sammelmenge nicht.

Die biogenen Abfille umfassten im Wesentlichen Laub, Baum-, Strauch- und
Grasschnitt. Die Sammlung erfolgte tber die Biotonnenabfuhr der Stidte und
Gemeinden mit der ,,braunen Tonne“. Dariiber hinaus konnten biogene Abfille auch
direkt bei den Alt- und Problemstoffsammelzentren und den Verwertungsanlagen
(Kompostieranlagen) abgegeben werden. Die Verwertung und Behandlung der
gesammelten biogenen Abfille erfolgte TUber die Kompostieranlagen der
Abfallwirtschaftsverbdnde und Gemeinden. Daneben gab es insbesondere im ldndlichen
Raum auch die Moglichkeit der Eigenkompostierung. Die Mengen der

Eigenkompostierung konnten nicht erfasst werden.

Im Abfallwirtschaftskonzept 2012 war vorgesehen, dass die Sammlung in der Biotonne
unter Berticksichtigung der Eigenkompostierung weiter auszubauen ware. Indikatoren
zur Messung der Zielerreichung waren nicht vorgesehen.



LANDES
SAMMLUNG UND ENTSORGUNG VON tll’ RECHNUNGSHOF
ABFALLEN KARNTEN

Die von der Abt. 8 erfassten Mengen an biogenen Abfillen sind in folgender Tabelle
dargestellt:

Tabelle 17: Gesammelte Mengen biogener Abfille

Biogene Abfille int

Gesammelte Menge

2012 14.957
2013 11.644
2014 11.198
2015 12.587
2016 15.396

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

In den Jahren 2013 und 2014 sanken die Mengen an gesammelten biogenen Abféllen
stark. Ab dem Jahr 2015 stiegen die Mengen wieder an und tUberstiegen im Jahr 2016
den Wert des Jahres 2012 um 3%.

Die Elektroaltgerdteverordnung verpflichtete die Hersteller von Elektroaltgerdten ein
Sammelsystem in Osterreich zu betreiben und die Kosten fiir die Sammlung und
Entsorgung der Elektroaltgerate zu tibernehmen. Die Sammlung der Elektroaltgerate fiir
private  Haushalte  organisierte = und  koordinierte  die  Elektroaltgerite
Koordinierungsstelle Austria GmbH. Die Sammlung erfolgte unentgeltlich tiber
folgende Wege:

— Alt- und Problemstoffsammelstellen der Gemeinden
— Sammelstellen des Handels

— Uberregionale Sammelstellen

Die gesammelten Elektroaltgerdte iibergab die Elektroaltgerdte Koordinierungsstelle
Austria GmbH an Verwertungsbetriebe, die sie zerlegten und aufarbeiteten.

Das Abfallwirtschaftskonzept 2012 sah als Ziel vor, dass mit der zusdtzlichen Errichtung
von Alt- und Problemstoffsammelzentren weitere Abgabemoglichkeiten fiir
Elektroaltgerdte geschaffen werden sollten. Indikatoren zur Messung der Zielerreichung
waren nicht vorgesehen.
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Die von der Abt. 8 erfassten Mengen an gesammelten Elektroaltgerdten sind in
folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 18: Gesammelte Mengen Elektroaltgerite

Elektroaltgerate in t
Gesammelte Menge

2012 4.961
2013 3.975
2014 6.156
2015 6.286
2016 5.360

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

Die Sammelmenge stieg nach einem Riickgang im Jahr 2013 wieder an. Im Jahr 2016
gab es wieder einen leichten Riickgang, doch lag die Sammelmenge iiber jener von 2012.

Der LRH Dbemadngelte, dass fiir die Sammlung von Altstoffen im
Abfallwirtschaftskonzept 2012 zwar Ziele und teilweise auch Indikatoren zur Messung
der Zielerreichung formuliert waren, das Land Karnten jedoch keine Uberpriifung der
Zielerreichung vorgenommen hatte. Der LRH kritisierte, dass das Land im
Betrachtungszeitraum die im Abfallwirtschaftskonzept 2012 formulierten Sammelziele
bei der Sammlung von Altglas, Altpapier und Alttextilien nicht erreichte und auch die
Ursachen fiir die Abweichungen der Zielwerte nicht erhob. Der LRH kritisierte weiters,
dass Indikatoren fiir die biogenen Abfille und die Elektroaltgerite, die zur Uberpriifung
der Zielerreichung geeignet gewesen wdaren, fehlten.

Der LRH empfahl bei der Erstellung des Abfallwirtschaftskonzepts 2018 darauf zu
achten, dass alle Wirkungsziele mit Indikatoren versehen werden, anhand derer die
Zielerreichung gemessen werden konne. Weiters empfahl der LRH die Umsetzung der
gesteckten Ziele in regelméfigen Abstinden zu evaluieren, um die Zielerreichung sicher

zu stellen.

Der LRH kritisierte, dass in Kédrnten die Sammlung von Kunststoffverpackungen bis
zum Ende des Jahres 2017 nach drei verschiedenen Sammeltypen und ab Anfang des
Jahres 2018 nach zwei verschiedenen Sammeltypen erfolgte. Die Sammlung der
Metallverpackungen erfolgte ebenfalls nach zwei verschiedenen Sammeltypen.

Der LRH empfahl die Einfithrung von einheitlichen Sammeltypen fiir Kunststoff- und
Metallverpackungen in ganz Kéarnten. Dabei ware sicherzustellen, dass die Veranderung
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des Sammeltyps keine nachteiligen Auswirkungen auf die Millverbrennungsanlage
Arnoldstein hidtte, wie beispielsweise die Erhohung der Restmiillmenge oder des

Heizwertes iiber das zuldssige AusmaR. >

Die Landesregierung teilte mit, dass die Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz die
Empfehlung des LRH aufnehmen und fiir Wirkungsziele Indikatoren vorsehen wiirde, um die

Zielerreichung besser messen zu kénnen.

Eine laufende bzw. jihrliche Evaluierung von Zielen und Mafnahmen  des
Abfallwirtschaftskonzepts im Bereich der einzelnen getrennt gesammelten Altstoffe wire aber nicht
zielfiihrend und sollte auch weiterhin in Ubereinstimmung mit dem gesetzlichen Aufirag bei der

alle sechs Jahre vorgesehenen Erstellung des Abfallwirtschafisberichts erfolgen.

Mengenbezogene Ziele wdren im aktuellen Abfallwirtschafiskonzept fiir alle darin betrachteten
Altstoffe und Elektroaltgerite enthalten. In den Themenberichten zur Abfallwirtschaft im Rahmen
des Qualititsmanagementsystems der Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz wiren
Evaluierungen zu den getrennt gesammelten Altstoffen — wie auch im Punkt 3 des
Abfallwirtschaftskonzepts beschrieben — enthalten. Wie auch der LRH festgestellt hdtte, wiirden
sich in den jahrlichen Themenberichten die Erlduterungen nahezu wortwortlich wiederholen, was

auch wieder gegen eine jihrliche Evaluierung von Zielen und Mafnahmen sprechen wiirde.

Die Landesregierung begriifite die Empfehlung eines kdrntenweit einheitlichen Sammeltyps fiir
Kunststoff- und Metallverpackungen. Eine Umstellung bzw. Anpassung sei aber friihestmoglich
mit der ndchsten Ausschreibung in fiinf Jahven moglich. Hierzu wiirden die Erfahrungen aus den
kommenden Jahren wertvolle Informationen liefern, in welche Richtung der einheitliche
Sammeltyp gehen sollte.

Der LRH erachtete es als positiv, dass die Landesregierung die Empfehlungen des LRH
aufgreifen wollte und beabsichtigte, die Wirkungsziele mit Indikatoren zu versehen, um
die Zielerreichung besser messen zu konnen. Der LRH verwies jedoch gleichzeitig auf
seine Empfehlung, die Umsetzung der gesteckten Ziele in regelméfigen Abstdnden zu
evaluieren, um Abweichungen von der Zielerreichung rechtzeitig zu erkennen,

entsprechend gegensteuern zu konnen und die Zielerreichung sicher zu stellen.

Der LRH wies weiters darauf hin, dass mangels regelméfiger Evaluierungen in den
Themenberichten der Abt. 8 keine konkreten Aussagen zu Zielen und Mafinahmen
moglich waren.

53 siehe TZ 10
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Problemstoffe

Bei Problemstoffen handelte es sich um gefdhrliche Abfalle, die in privaten Haushalten
anfielen.” Sie machten einen sehr geringen Anteil (rd. 0,65%) des gesamten in
Haushalten angefallenen Siedlungsabfalls aus. Die Sammlung der Problemstoffe oblag
den Gemeinden® und erfolgte getrennt von den iibrigen Abfallfraktionen iiber

— Alt- und Problemstoffsammelzentren der Gemeinden,
— mobile Problemstoffsammelzentren und

— Sammlung beim Handel (z.B. Batterien, Leuchtstofflampen, Kiihlgerate).

Befugte Abfallsammler und -behandler iibernahmen die gesammelten Problemstoffe und
fiihrten diese einer entsprechenden Verwertung oder Behandlung zu. Die von der Abt. 8
erfassten Mengen an Problemstoffen sind in folgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 19: Gesammelte Mengen Problemstoffe

Problemstoffe in t
Gesammelte Menge

2012 1.514
2013 1.438
2014 1.516
2015 1.464
2016 1.233

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Grundlage der Daten der Abt. 8

Im Abfallwirtschaftskonzept war vorgesehen, dass der Anteil an Problemstoffen im
Restmiill zu reduzieren ware und dass die Sammlung unter Einbeziehung der Alt- und
Problemstoffsammelzentren beizubehalten ware.

Die Menge der gesammelten Problemstoffe ging seit 2014 zuriick. Eine detaillierte
Analyse lag nicht vor, war aber im Zusammenhang mit der Erstellung des
Abfallwirtschaftskonzepts 2018 geplant.

54 Problemstoffe waren von den gefihrlichen Abfillen gem. § 4 AWG 2002 zu unterscheiden. Beispielsweise Altmedikamente,
Farben, Lacke, Losungsmittel, Klebstoffe, Energiesparlampen, Leuchtstofflampen, Mobiltelefone, Computerbildschirme,
Fernseher, Kiihlgerate, Nachtspeicherofen, Olradiatoren, Batterien oder Akkus

%5 § 28 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
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Abfalldaten

Jahresabfallbilanzen der Gemeinden

Ab dem Jahr 2013 waren Gemeinden® zur Erstellung von Jahresabfallbilanzen und zu
deren  Veréffentlichung im EDM-Portal des Bundes verpflichtet.”” Die
Jahresabfallbilanzen hatten fiir das vorangegangene Kalenderjahr eine Aufstellung tiber
die Herkunft der iibernommenen Abfallarten und deren Verbleib sowie die jeweiligen
Mengen zu enthalten. Die Nachvollziehbarkeit der Wege der Abfille sollte dadurch
gewihrleistet werden.”® (siche TZ 4)

Das Abfallwirtschaftsgesetz”® sah im Wege der mittelbaren Bundesverwaltung eine
regelmifige und angemessene Uberpriifung der Jahresabfallbilanzen vor. Die Abt. 7
hatte als zustindige Behorde das Verfahren zu fithren und legte die zu priifenden
Jahresabfallbilanzen selbstindig fest. Zur Priifung der Jahresabfallbilanzen zog sie die
Abt. 8 als Sachverstindige bei. Ab dem Jahr 2015 priifte die Abt. 8 jdhrlich die
Jahresabfallbilanzen von Gemeinden im Auftrag der Abt. 7.

Die Uberpriifung der Jahresabfallbilanzen der Gemeinden erfolgte durch die
Sachverstandigen der Abt. 8 vor Ort. Sie priiften insbesondere die Richtigkeit der im
EDM-Portal eingetragenen Jahresabfallbilanzen, Auswertungen der
Entsorgungsnachweise und die Eintragung der Stammdaten im Zentralen
Anlagenregister. Die Gegentiberstellung der Daten aus den Jahresabfallbilanzen mit den
Entsorgungsnachweisen zeigte regelméflig Diskrepanzen. Die Priifungen dokumentierte
die Abt. 8 in Priifprotokollen, worin die festgestellten Mdngel und die Fristen zur
Maingelbehebung enthalten waren. Die Abt. 8 iberprifte die fristgerechte
Maingelbehebung.

Der LRH stellte fest, dass die ab dem Jahr 2015 durchgefithrten Prifungen der
Jahresabfallbilanzen der Gemeinden zur Verbesserung der Qualitdt der im EDM-Portal
eingetragenen Abfalldaten beitrugen. Der LRH empfahl die Prifungen der
Jahresabfallbilanzen der Gemeinden fortzufithren, um die Datenqualitit der

Jahresabfallbilanzen der Gemeinden weiter zu verbessern.

Die Landesregierung fiihrte aus, dass sie die Empfehlung der Priifung der Jahresabfallbilanzen der

Gemeinden zur Kenntnis nehme.

% § 75 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 sah dariiber hinaus auch eine Verpflichtung fiir Gemeindeverbande und Betriebe vor.

37 AbfallbilanzV, BGBL. II Nr. 497/2008. Die §§ 5 und 6 iiber die Elektronischem Aufzeichnungen traten mit 1. Janner 2010 in
Kraft.

8§21 Abs. 3 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 sowie AbfallbilanzV, Anhang 2
%98 75 Abs. 1 Abfallwirtschaftsgesetz 2002
% 20 Jahresabfallbilanzen im Jahr 2015, 13 Jahresabfallbilanzen im Jahr 2016, 17 Jahresabfallbilanzen im Jahr 2017
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Jahresberichte

Die Abfallwirtschaftsverbdnde hatten jahrlich Berichte iiber das jeweils vorangegangene
Kalenderjahr dem Land Kérnten zu iibermitteln. Die Berichte beinhalteten neben
allgemeinen, organisatorischen und finanziellen Grundlagen auch die Entwicklung der

Miill- und Sammelmengen in den verbandangehorigen Mitgliedsgemeinden.

Das grofite Sammel- und Verwertungssystem erstellte einen Jahresbericht zu den
Verpackungsmaterialien. Dieser beinhaltete auch die Mengendaten der anderen
Sammel- und Verwertungssysteme und fasste somit die gesamten verarbeiteten Mengen

an Verpackungsmaterialien zusammen.

Die jahrlich veroffentlichten Tatigkeitsberichte der Elektroaltgerate Koordinierungsstelle
Austria  GmbH enthielten Zusammenstellungen der gesammelten Mengen an
Elektroaltgeraten und Batterien.

Aufzeichnung und Prifung der Abfalldaten
Die Abt. 8 sammelte die Abfalldaten und fiihrte interne Aufzeichnungen zum gesamten
Miillaufkommen in Kédrnten sowie zu den einzelnen Miillfraktionen. Dafiir standen der
Abt. 8 die in TZ 17 angefithrten Jahresberichte, der jeweils letztgiiltige Bundes-
Abfallwirtschaftsplan und die jdhrlichen Geschaftsberichte der KEV GmbH und der
KRV GmbH als Datenquellen zur Verfiigung.

Weiters standen ihr die im EDM-Portal eingetragenen Abfalldaten in den
Jahresabfallbilanzen zur Verfiigung. Die Einzelauswertungen der Jahresabfallbilanzen
der Gemeinden fiihrte die Abt. 8 in einer Tabelle nach Jahren getrennt hédndisch
zusammen. Eine elektronische Gesamtauswertung der Jahresabfallbilanzen der
Gemeinden fiir das gesamte Bundesland war nach Angabe der Abt. 8 nicht mdglich.
Eine diesbeziigliche Losung befand sich jedoch zusammen mit dem Umweltbundesamt
in Ausarbeitung. Bei Auffilligkeiten in den Abfalldaten der Gemeinden® nahm die
Abt. 8 eine farbliche Kennzeichnung vor. Eine detaillierte Uberpriiffung und eine
konkrete Auswertung dieser Datensammlung plante die Abt. 8 erst fiir die Erstellung des
neuen Abfallwirtschaftskonzepts.

Die Abfalldaten aus den verschiedenen Datenquellen plausibilisierte die Abt. 8§ indem
sie diese miteinander verglich. Beispielsweise verglich die Abt. 8 die von den
Abfallwirtschaftsverbdnden gemeldeten Mill- und Sammelmengen mit den von
Abfallsammlern und -behandlern im EDM-Portal gemeldeten Daten sowie mit den bei

6! Beispielsweise fehlten im Jahr 2014 bei fiinf Gemeinden die Angaben fiir Restmiill, bei einer anderen Gemeinde stieg die
Menge der Miillfraktion Altpapier vom Jahr 2013 auf 2014 von rd. 300.000 kg auf tiber 3 Mio. kg an und sank im Jahr 2015
wieder auf rd. 68.000 kg ab.
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den Behandlungsanlagen angekommenen Miillmengen. Die Plausibilisierung erfolgte in
Form eines Datenabgleichs. Ein standardisiertes Verfahren fiir die Plausibilisierung war
nicht schriftlich festgelegt und die Abt. 8 dokumentierte ihre Priithandlungen nicht.

Weiters fiihrte die Abt. 8 jahrlich einen Datenabgleich mit den vom Umweltbundesamt
erhobenen Auswertungen tiber Abfille aus Haushalten und haushaltséhnlichen
Einrichtungen fiir Kéarnten durch. Dieser Datenabgleich fand per E-Mail zwischen der
Abt. 8 und dem Umweltbundesamt statt. Die E-Mail Korrespondenzen dienten als
Dokumentation des Datenabgleiches. Dariliber hinaus gab es keine weiteren
Dokumentationen dieser Plausibilitatspriifungen.

Der LRH kritisierte, dass die Abt. 8 fiir die Erhebung des Miillaufkommens in Kdrnten
und die Plausibilititspriifung der Abfalldaten keine standardisierten Verfahren festgelegt
hatte und auch die Durchfiihrung der Datenprifungen nicht nachvollziehbar
dokumentierte.

Der LRH empfahl eine Systematik fiir die Erhebung des Millaufkommens sowie ein
standardisiertes Priifverfahren fiir die Plausibilitdtspriifung schriftlich festzulegen. Die
Verfahren und die Methodik der Datenerhebung und der Plausibilitdtsprifung waren im
Organisationshandbuch der Abt. 8 darzustellen, zu dokumentieren und in geeigneten
Abstinden zu evaluieren. Ebenso waren Aufzeichnungen tber die durchgefiihrten
Priifungshandlungen zu fiithren und die Ergebnisse zu archivieren.

Die Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme zu, dass sie die Empfehlung des LRH, eine
Systematik fiir die Erhebung des Miillaufkommens sowie ein standardisiertes Priifverfahren fiir die
Plausibilitatspriifung einzufiihren, im Abfallwirtschafiskonzept 2018 umsetzen wiirde. Dabei
wiirde sie der Empfehlung einer dokumentierten Erhebung von Abfalldaten nachkommen. In
weiterer Folge wiirde eine diesbeziigliche Aufnahme im Qualitdtsmanagementsystem der
Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz erfolgen. Ebenso wiirde auch die durchgingige
schriftliche Dokumentation von Priifhandlungen und Archivierung dieser Ergebnisse beriicksichtigt

werden.
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FORDERUNGEN

Allgemeines

Die finanzielle Forderung von Mafinahmen zur Abfallvermeidung und
Abfallverringerung sollte dazu beitragen die Ziele der Abfallwirtschaft zu erreichen.
Wesentliches Ziel war, die Restmiillmenge in Kiarnten zu reduzieren und die

Altstoffmengen zu erhéhen.

Die Errichtung weiterer Alt- und Problemstoffsammelzentren in den Gemeinden sowie
die Adaptierung bestehender Sammelzentren war eines der Wirkungsziele in den
Landesvoranschlagen ab dem Jahr 2014. Dabei sollte insbesondere die interkommunale
Zusammenarbeit durch erhohte Forderungen verstirkt werden. Auch das
Abfallwirtschaftskonzept 2012 wies in mehreren Zielen und Mafinahmen darauf hin,
dass weitere Alt- und Problemstoffsammelzentren erforderlich waren, um zusatzliche
Abgabemoglichkeiten fiir Alt- und Problemstoffe zu schaffen.

In Kéarnten bestanden gemaf Abfallwirtschaftskonzept 2012 insgesamt 84 Alt- und
Problemstoffsammelzentren. Neun dieser Alt- und Problemstoffsammelzentren
betrieben private Entsorgungsunternehmen im Auftrag von Gemeinden, die tibrigen 75
betrieben die Gemeinden selbst. Im Uberpriifungszeitraum kamen in vier Gemeinden
Alt- und Problemstoffsammelzentren hinzu, sodass zum Priifungszeitpunkt in Karnten
88 Alt- und Problemstoffsammelzentren bestanden. Ein weiteres befand sich in

Umsetzung.

Die Abwicklung der Forderungen sowie die Ausarbeitung von Forderrichtlinien oblag
der Abt. 8. Abteilungsintern war das in der Unterabteilung , Umweltinspektion und
Abfallwirtschaft“ angesiedelte Sachgebiet , Abfallwirtschaft, Altlastensanierung*

zustandig.

Forderrichtlinien

Fir die Forderung der Errichtung, Adaptierung und Erweiterung von Alt- und
Problemstoffsammelzentren der Gemeinden gab es im Uberpriifungszeitraum folgende
Forderrichtlinien:

— Forderrichtlinien des Landes Karnten 2005 fiir die Errichtung von Alt- und
Problemstoffsammelzentren der Gemeinden

— Forderrichtlinien Alt- und Problemstoffsammelzentren®

62 in Kraft ab 1. Janner 2015
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— Férderrichtlinien gemeindeiibergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren®

— Forderrichtlinie Interkommunale Zusammenarbeit — IKZ®

Die Forderrichtlinien legten die Rahmenbedingungen fiir die Forderungen fest.
Einbringung und Umfang des Forderansuchens waren ebenso definiert wie die
erforderliche Projektpriifung zur Feststellung der Bemessungsgrundlage und die
Abrechnungsmodalititen. Spezielle Antragsformulare fiir die Einreichung der
Forderantrage waren nicht vorgesehen. Die Forderantrage waren schriftlich an die
Abt. 8 zu stellen, der auch die Projektpriifung oblag. Die Auszahlung der Forderbetrage
konnte nur nach Vorlage und Priifung der originalen Abrechnungsbelege durch die
Abt. 8 erfolgen.

Die Forderrichtlinie des Landes Kérnten fiir die Errichtung von Alt- und
Problemstoffsammelzentren der Gemeinden aus dem Jahr 2005 legte Gegenstand und
Voraussetzungen fiir die Forderung fest. Forderwiirdige Vorhaben mussten den
abfallwirtschaftlichen Konzepten und Planungen des Landes entsprechen und die
technischen und baulichen Mindestanforderungen fiir Alt- und
Problemstoffsammelzentren aufweisen. Bei Vorliegen aller Voraussetzungen konnten bis
zu maximal 25% der forderungsfahigen Kosten als nicht riickzahlbare Beihilfe gefordert

werden.

Bis zum Jahr 2015 forderte das Land somit die Errichtung und Adaptierung von Alt-
und Problemstoffsammelzentren ohne Unterschied, ob eine einzelne Gemeinde der
Projekttrager war oder es sich um ein gemeindeiibergreifendes Projekt mehrerer
Gemeinden handelte mit derselben Forderquote von 25% der forderfahigen Kosten. Um
die Forderrichtlinien zu aktualisieren und gleichzeitig eine verstirkte Forderung von
gemeindetbergreifenden Alt- und Problemstoffzentren zu ermoglichen, erstellte das

Land zwei neue Forderrichtlinien.

Mit 1. Janner 2015 traten somit eine neue Forderrichtlinie fiir die Férderung von Alt-
und Problemstoffsammelzentren sowie zusdtzlich eine spezielle Forderrichtlinie fiir die
Forderung von gemeindetlibergreifenden Alt- und Problemstoffsammelzentren in Kraft.
Nach den neuen Richtlinien mussten die Forderungsempfinger entweder Karntner
Gemeinden oder juristische Personen sein, an denen eine oder mehrere Kérntner
Gemeinden mit mindestens 50% des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt waren
und deren Gesellschaftszweck auch die Forderung und Errichtung von Alt- und
Problemstoffsammelzentren umfasste. Die Richtlinien spezifizierten auch die

% in Kraft ab 1. Janner 2015
% in Kraft ab August 2017
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forderfahigen Aufwendungen.® Die Foérderhohe hing auch davon ab, ob es sich um ein
Projekt einer einzelnen Gemeinde oder um ein gemeindeiibergreifendes Projekt
handelte.

GemaR der Forderrichtlinie fiir die Forderung von Alt- und Problemstoffsammelzentren
einzelner Gemeinden betrug die Forderhohe maximal 10% der anerkannten
Bemessungsgrundlage mit einer maximalen Forderhohe von 150.000 EUR pro
Forderfall. Die Forderantrdage waren unter Anschluss der erforderlichen
Projektunterlagen® an die Abt. 8 zu richten. Voraussetzung fiir die Gewédhrung der
Forderung war die Projektprifung und Forderberechnung durch die Abt. 8. Die
Forderrichtlinie  enthielt keine Angaben dazu, in welchen Féllen als
Bemessungsgrundlage fiir die Forderung die Brutto- oder die Nettogesamtkosten

heranzuziehen waren.

Zusatzlich trat mit 1. Janner 2015 eine spezielle Forderrichtlinie fiir die Forderung von
gemeindeiibergreifenden Alt- und Problemstoffsammelzentren in Kraft. Die neue,
gemeinsam von der Abt. 8 mit der Abt. 3 entwickelte Forderrichtlinie sah fiir die
Errichtung, Adaptierung und Erweiterung von gemeindelibergreifenden Alt- und
Problemstoffsammelzentren eine Forderung in der Hohe von 30% der anerkannten
Bemessungsgrundlage vor. Diese konnte sich auf 40% erhdhen, wenn drei oder mehr
Gemeinden an dem Projekt beteiligt waren. Die Forderh6he war mit maximal
250.000 EUR pro Forderfall gedeckelt. Die Forderantrdge waren unter Anschluss der
erforderlichen Projektunterlagen®” an die Abt.8 zu richten. Voraussetzung fiir die
Gewdhrung der Forderung war die Projektpriifung und Forderberechnung durch die
Abt. 8 sowie der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung der Gemeinden tiiber die
Errichtung und den Betrieb des Alt- und Problemstoffsammelzentrums. Diese
Kooperationsvereinbarung war den Projektunterlagen beizulegen. Die Auszahlung der
Fordermittel sollte je zur Hélfte durch die Abt. 8 und durch die Abt. 3 erfolgen. Die
Gewdhrung der Forderung hatten die beiden zustidndigen politischen Referenten durch
getrennte schriftliche Zusicherungen tiber jeweils 50% der gewéhrten Fordersumme zu
genehmigen. Die von der Abt. 3 ausbezahlten Mittel waren Finanzzuweisungsmittel®®
des Bundes, die durch die Abt. 3 auf Basis der Priifungen und Berechnungen der Abt. 8
beim Bund anzufordern waren.

% Grundanschaffungskosten, Baukosten, Kosten der innerhalb eines Jahres nach der erstmaligen Inbetriebnahme der
geforderten Anlage angeschafften Errichtungen und Beschaffungskosten von Maschinen und Geréten

% Pline, technischer Bericht, Kostenschitzung der Errichtungs- und Betriebskosten, Finanzierungsplan

¢ Pline, technischer Bericht, Kostenschitzung der Errichtungs- und Betriebskosten, Finanzierungsplan,
Kooperationsvereinbarung

% Mittel gem. § 21 Abs. 10 Finanzausgleichsgesetz 2008
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Das Finanzausgleichsgesetz 2017, das mit 1. Janner 2017 in Kraft trat, sah diese Mittel
nicht mehr vor, wodurch die Forderung von gemeindelibergreifenden Alt- und
Problemstoffsammelzentren im Sinne dieser Forderrichtlinie nicht mehr moglich war.
Auch dieser Forderrichtlinie war nicht zu entnehmen, in welchen Fillen als
Bemessungsgrundlage fiir die Forderung die Brutto- oder Nettogesamtkosten

heranzuziehen waren.

Mit Inkrafttreten der neuen Forderrichtlinie , Interkommunale Zusammenarbeit — IKZ*
ab August 2017 war eine verstirkte Forderung der Errichtung oder Adaptierung
interkommunaler Alt- und Problemstoffsammelzentren wieder moglich. Diese
Forderung mit der Forderhéhe von 25% der Bemessungsgrundlage konnte parallel zur
Forderung von Alt- und Problemstoffsammelzentren durch die Abt. 8 (Forderhdhe 10%
der Bemessungsgrundlage) in Anspruch genommen werden. Es war jedoch ein

getrennter FOrderantrag an die Abt. 3 zu stellen.

Der LRH bemaéngelte, dass mit Inkrafttreten der Forderrichtlinie im Jahr 2015 die
Forderhohe fiir Alt- und Problemstoffsammelzentren einzelner Gemeinden von 25% der
forderbaren Kosten auf 10% reduziert wurde, obwohl die Errichtung weiterer Alt- und
Problemstoffsammelzentren eines der Wirkungsziele in den Landesvoranschldgen seit
dem Jahr 2014 war und auch als Mafinahme im Abfallwirtschaftskonzept 2012
enthalten war. Der LRH empfahl dem Land Kéarnten die Forderungen von Alt- und
Problemstoffsammelzentren auf die Ziele und Strategien des Landes sowie auf den
Mafinahmenplan des Abfallwirtschaftskonzepts abzustimmen.

Der LRH kritisierte, dass die Forderrichtlinien fiir Alt- und Problemstoffsammelzentren
keine Angaben dariiber enthielten, in welchen Fallen als Bemessungsgrundlage fiir die
Forderung die Brutto- oder Nettogesamtkosten heranzuziehen waren. Der LRH empfahl
eine eindeutige Festlegung in die aktuelle Forderrichtlinie aufzunehmen. Wenn die
federfiihrende Gemeinde die Bruttogesamtkosten finanzieren muss, wadren die
Bruttogesamtkosten (inklusive Umsatzsteuer) als Bemessungsgrundlage fiir die
Ermittlung der Forderung heranzuziehen. Wenn die federfiihrende Gemeinde lediglich
die Nettogesamtkosten zu finanzieren hat, sollten die Nettogesamtkosten (exklusive
Umsatzsteuer) die Basis fiir die Ermittlung der Férderung sein.

Der LRH kritisierte, dass mit Inkrafttreten der Forderrichtlinie der Abt. 3 fiir
interkommunale Zusammenarbeit die verstirkte Forderung der Errichtung oder
Adaptierung interkommunaler Alt- und Problemstoffsammelzentren ab August 2017
zwar wieder moglich war, jedoch getrennte Forderansuchen an die Abt. 3 und die Abt. 8
zu stellen waren. Der LRH verwies auf seine Empfehlungen zu Mehrfachférderungen
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im Bericht , Forderstrategie und Organisation des Férderwesens des Landes Karnten“®

und wiederholte seine Empfehlung eine zentrale Service- und Koordinationsstelle fiir

Forderungen des Landes einzurichten.

Die Landesregierung fiihrte aus, dass im Zuge der umfassenden Aufgabenreform auch die
Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz eine ,, Einsparungshypothese in der Hohe von
25% auf die gesamten Kosten der Leistungserstellung erbringen hdtte miissen. Von der Abteilung 8
— Umwelt, Wasser und Naturschutz wiren 139 Vorschlige gemacht worden, wobei ein Teil auch
die Forderungen im Bereich der Abfallwirtschaft betroffen hitte.

In weiterer Folge hdtten die politischen Entscheidungstriger iiber die Umsetzung entschieden.
Darunter hitten sich z.B. FordermafSnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft, mit Ausnahme der
Errichtung von Alt- und Problemstoffsammelzentren der Gemeinden, befunden. Aufgrund der
geringen zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel widre es auch erforderlich gewesen,
Einsparungen vorzunehmen. Damit wiirde sich die Reduktion der Forderhohen von 25% auf 10%

der forderungsfihigen Kosten erkldren.

Parallel dazu wdre versucht worden héhere Forderungen fiir jene Gemeinden zu lukrieren, die
gemeinsam mit anderen Gemeinden ein Alt- und Problemstoffsammelzentrum errichten und
betreiben wollten. Letztendlich wire es maglich gewesen, in Abstimmung mit der Abteilung 3 —
Gemeinden und Raumordnung zusdtzlich eine eigene Forderschiene fiir interkommunale Alt- und

Problemstoffsammelzentren aufzumachen.

Die Empfehlung des LRH, in die aktuelle Forderrichtlinie explizit eine Festlegung aufzunehmen,
wann fiir die Forderung die Brutto- oder Nettokosten heranzuziehen wdren, wiirde in die

zukiinftige Forderrichtlinie aufgenommen werden.

Die Empfehlung des LRH, die Forderung von Alt- und Problemstoffsammelzentren auf die Ziele
und Strategien des Landes sowie auf den Mafnahmenplan des Abfallwirtschafiskonzepts

abzustimmen, wiirde ebenfalls aufgenommen werden.

Hinsichtlich der Empfehlung zur Einfiihrung einer zentralen Service- und Koordinationsstelle fiir
Forderungen des Landes verwies die Landesregierung auf ihre Auflerung vom 18. Jinner 2017,
ZI. 01-RH-371/2-2017. Demnach widiren die einzelnen Forderungen aufgrund der
unterschiedlichen Zustindigkeiten unabhdngig voneinander zu sehen und es wdre auch keine
Organisationseinheit bekannt, welche unter Ausnutzung der bestehenden Strukturen die Aufgaben
einer zentralen Stelle zur Koordination und Steuerung der Forderungsaktivititen des Landes

tibernehmen und gleichzeitig als Servicestelle fiir Fordernehmer dienen konnte.

% LRH-Bericht LRH-GUE-3/2017 ,,Forderstrategie und Organisation des Forderwesens des Landes Kérnten“
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Der LRH wies darauf hin, dass in den 101 Einsparungsvorschldgen der Abt. 8, die im
Zuge der Uberpriifung der Aufgabenreform dem LRH von der Landesregierung
gemeldet wurden, der Vorschlag zu Einsparungen im Bereich der Forderung der Alt-
und Problemstoffsammelzentren zwar enthalten war, dieser jedoch nicht zu den von der

Landesregierung zur Umsetzung beauftragten Einsparungsvorschldgen zahlte.

Hinsichtlich der Einrichtung einer zentralen Service- und Koordinationsstelle verwies
der LRH auf seine diesbeziiglichen Empfehlungen im Bericht ,Forderstrategie und

“  Diese betrafen nicht die

Organisation des Forderwesens des Landes Karnten
Forderabwicklung durch die einzelnen Fachabteilungen, sondern eine zentrale
Forderkoordination, -steuerung und -information. Eine zentrale Koordination und
Steuerung der Forderungsaktivititen des Landes wiirde mehr Ressourcen einsparen als

fir diese aufzuwenden waren.

Fordervolumen

Die Forderungen machten im Uberpriifungszeitraum zwischen 93% und 100% der
gesamten Sachausgaben’" fiir Abfallwirtschaft aus. Abgesehen von den Férderungen gab
es im Bereich der Abfallwirtschaft nur Sachausgaben fiir Rechts- und Beratungskosten.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Ausgaben der Abfallwirtschaft im
Uberpriifungszeitraum:

Tabelle 20: Ausgaben fiir Abfallwirtschaft 2012 bis 2016

in EUR
1-52714-5-7678 Forderungsbeitrage des Landes -312.585 -131.774 -46.030 -591.285 -75.458
1-52714-9-6430 Rechts- und Beratungskosten - 24960 - 2500 - 2500 - 2.500
Gesamtbudget -335.533  -132.261 -46.516 -591.770  -75.458

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Buchhaltungs-Systems des Landes

Die Hohe der jahrlichen Forderausgaben in der Abfallwirtschaft schwankte stark. Dies
war darauf zurickzufiihren, dass es sich bei den Alt- und Problemstoffsammelzentren
um wenige Einzelprojekte mit durchwegs groflerem Umfang handelte. So erhielten im
Uberpriifungszeitraum jahrlich zwischen ein und vier Férderwerber Forderzusagen fiir
die Errichtung oder Erweiterung ihrer Alt- und Problemstoffsammelzentren. Der
durchschnittliche Férderbetrag je Férderfall lag im Uberpriifungszeitraum bei
rd. 71.000 EUR. Die Umsetzung der Projekte dauerte teilweise mehrere Jahre. Die
Fordermittel kamen jeweils erst nach Vorlage und Priifung der Projektabrechnung zur

" LRH-Bericht LRH-GUE-3/2017 ,,Forderstrategie und Organisation des Forderwesens des Landes Karnten*
! Ausgaben ohne Beriicksichtigung der anteiligen Personalkosten
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Auszahlung. Bei groferen Projekten war auch die Auszahlung eines Teils der
Fordermittel nach Vorlage und Prifung der Abrechnungen fertiggestellter Bauabschnitte
moglich. So war es moglich, dass in einem Jahr mehrere Férderungen mit héheren
Betrdgen auszubezahlen waren und in anderen Jahren nur wenige Forderungen mit
niedrigen Betrdgen. Der Zeitpunkt der Vorlage der Projektabrechnung war durch die
Abt. 8 nicht steuerbar.

Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht iiber die Veranschlagung der Fordermittel der
Abfallwirtschaft im Vergleich mit den Ausgaben:

Tabelle 21: Forderungen — Vergleich Gesamtbudget und Gesamtausgaben

Ansatz 1-52714-5 Abfallwirtschaftskonzept 2012 2013 2014 mm

Post 7678 Forderungsbeitrige

Voranschlag 224.000,00 212.800,00 148.000,00 200.000,00 64.000,00
Kredituibertragung aus dem Vorjahr 700.000,00 606.572,64 609.532,52 905.183,38 409.418,48
Kreditsperren, -anderungen, Virements - 4.820,00 - 77.981,00 193.770,97 - 104.479,44

Gesamtbudget 919.180,00 741.391,64 951.303,49 1.000.703,94 473.418,48
Ausgaben (Jahreserfolg) - 312.585,14 - 131.773,67 - 46.030,48 - 591.28546 - 75.457,70
Kreditlibertragung ins Folgejahr - 606.572,64 - 609.532,52 - 905.183,38 - 409.418,48 - 397.960,78
Gesamtausgaben - 919.157,78 - 741.306,19 - 951.213,86 -1.000.703,94 - 473.418,48
Jahresverfligungsrest 22,22 85,45 89,63

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Buchhaltungs-Systems des Landes

Fir die einzelnen Forderfille erfolgte die erforderliche Mittelbindung unmittelbar nach
der Genehmigung der Forderung. Die am Jahresende noch nicht verbrauchten Mittel
wurden jeweils ins Folgejahr tibertragen. Die Jahresvoranschldge erstellte die Abt. 8
anhand der geplanten Projekte, die auf den Vorgesprachen mit den Gemeinden und den

vorliegenden Forderantragen basierten.

Aus den Fordermitteln der Abfallwirtschaft erfolgten in den Jahren 2012 und 2013
insgesamt zehn Auszahlungen’ mit einer Gesamtsumme von 36.860 EUR, die keine
Deckung in den bestehenden Forderrichtlinien fiir Alt- und Problemstoffsammelzentren
fanden. Den betreffenden Akten war zu entnehmen, dass diese Auszahlungen bzw.
Forderungen direkt bei den jeweiligen politischen Referenten beantragt und nach
fachlicher Prifung durch die Abt.8 im Sinne der Abfallvermeidung und
Abfallverringerung genehmigt und ausbezahlt wurden.

Diese Auszahlungen fanden auch in den geltenden , Allgemeinen Richtlinien fiir

«73

Forderungen aus Landesmitteln“’” aus dem Jahr 1964 keine Deckung, da diese nur fiir

 zwei Zahlungen an einen Verein fiir die Alttextilsammlung, zwei Zahlungen an Abfallwirtschaftsverbande fiir

Altolsammelbehélter, zwei Zahlungen an einen Textilreinigungsbetrieb fiir ein Giitesiegel, vier Zahlungen an einen Verein fiir
ein Projekt mit Mehrwegwindeln

" beschlossen in der 65. Sitzung der LReg. vom 22. September 1964
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die Forderung kultureller, sportlicher, sanitdrer, sozialer oder wirtschaftlicher Vorhaben
galten. Die forderungswiirdigen wirtschaftlichen Vorhaben waren in dieser Richtlinie
klar festgelegt’* und betrafen nicht die Abfallwirtschaft.

Der LRH bemaingelte, dass ein Teil der Ausgaben aus den Fordermitteln der
Abfallwirtschaft weder in den Dbestehenden Forderrichtlinien fiir Alt- und
Problemstoffsammelzentren noch in der geltenden Allgemeinen Richtlinie fiir
Forderungen aus Landesmitteln Deckung fanden.

Der LRH empfahl Foérderungen nur im Rahmen geltender Richtlinien zu vergeben.
Sofern nur eine geringe Anzahl an Forderfillen erwartet wird, sollten diese in einer
allgemeinen Forderrichtlinie Deckung finden. Dazu verwies der LRH auf seine
Empfehlungen im Bericht , Forderstrategie und Organisation des Forderwesens des
Landes Kédrnten“” die Allgemeine Richtlinie fiir Forderungen des Landes aus dem Jahr
1964 zu iiberarbeiten und eine Grundsatzrichtlinie zu schaffen, die den aktuellen
Erfordernissen entspriache und fiir alle Foérderungen geltende Sachverhalte regelte.

Die Landesregierung hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass bei den vom LRH angefiihrten zehn
Auszahlungen an Fordermitteln der Abfallwirtschaft, die keine Deckung in Forderrichtlinien
fanden, Genehmigungen durch den jeweiligen politischen Referenten vorgelegen wdren oder es sich
dabei um Mafnahmen zur Abfallvermeidung und Abfallverringerung gem. § 6 K-AWO 2004
gehandelt hdtte. Diese Mafinahmen wdren im aktuellen Abfallwirtschaftskonzept angefiihrt

gewesen.

Auf Grund der geringen zu erwartenden Anzahl von Forderfillen ware seitens der Abtteilung 8 —
Umwelt, Wasser und Naturschutz von einer Erstellung eigener Richtlinien Abstand genommen

worden.

Hinsichtlich der Empfehlung der LRH nach einer Uberarbeitung der ,, Allgemeinen Richtlinie fiir
die Gewdhrung von Forderungen aus Landesmitteln verwies die Landesregierung auf ihre
Auferung vom 18. Jinner 2017, ZI. 01-RH-371/2-2017, mit der Erginzung, dass seitens der
Abteilung 2 — Finanzen, Beteiligung und Wohnbau die iiberarbeitete Richtlinie der neuen

Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt werden wiirde.

Der LRH erachtete es als positiv, dass die , Allgemeine Richtlinie fiir die Gewdhrung

von Forderungen aus Landesmitteln® bereits iiberarbeitet worden ware und der neuen

™ Allgemeine Richtlinie fiir Férderungen aus Landesmitteln Pkt. B. 1. 4.: Wirtschaftliche Vorhaben sind forderungswiirdig
wenn sie einer volkswirtschaftlich gerechtfertigten Produktionsausweitung, einer Produktivitdtssteigerung oder
Qualitatsverbesserung, der Erhaltung eines volkswirtschaftlich wertvollen Betriebes dienen oder zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Struktur einzelner Betriebe oder Gebiete notwendig sind.

> LRH-Bericht LRH-GUE-3/2017 , Férderstrategie und Organisation des Forderwesens des Landes Karnten*
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Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt werden sollte. Der LRH empfahl, die
iberarbeitete Richtlinie moglichst rasch der Landesregierung zur Genehmigung

vorzulegen und anschlieend zu verodffentlichen.

Forderprozess

Allgemeines

Fir die Forderungen der Abt. 8 lag ein schriftlich dokumentierter Forderprozess im
Rahmen des bei der Abt. 8 implementierten Qualititsmanagementsystems (QM-System)
vor. Dieser Forderprozess war insbesondere fiir jene Forderbereiche der Abt. 8
konzipiert, die eine hohe Anzahl an Forderfillen aufwiesen (Wasserwirtschaft, Energie,
Naturschutz etc.). Spezifika der Abfallwirtschaft waren auf Grund der geringen Anzahl
an Forderfillen (ein bis vier Forderantrdge jdhrlich) im Standardprozess nicht
bertiicksichtigt.

Nach Entgegennahme des Forderantrags war im Forderprozess die Erfassung in einer
zugehorigen Forderdatenbank vorgesehen. Fiir die Abfallwirtschaft bestand aufgrund
der geringen Anzahl an Forderfillen keine eigene Forderdatenbank. Sowohl bei der
Bearbeitung des Férderantrags als auch bei der Uberpriifung der Férderumsetzung
und -abrechnung sah der festgelegte Forderprozess je nach Erfordernis mehrstufige
Verfahren bzw. Gegenpriiffungen durch mehrere Sachbearbeiter zur Wahrung des Vier-
Augen-Prinzips vor. Gesonderte schriftliche Befangenheitsregelungen gab es nicht.
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Auf Basis des im QM-System der Abt. 8 festgelegten Standardprozesses erstellte der

LRH folgendes Diagramm fiir die Férderung von Alt- und Problemstoffsammelzentren:

Abbildung 1: Prozessablauf — Forderung Alt- und Problemstoffsammelzentren

11

Sachbearbeiter
Landesrat

Landesrat

7 4 Antrags- und Genehmigungsphase
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Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des festgelegten Standardprozesses und der Erlduterungen der Abt. 8

Der Prozessablauf von der Antragstellung bis zur Auszahlung der Forderung beinhaltete
insgesamt 27 Stationen.”

Im Bereich der Forderungen in der Abfallwirtschaft war das elektronische
Aktenverwaltungssystem DOMEA®" nur zur Protokollierung, nicht aber zur
Aktenfiihrung und Archivierung in Verwendung. Die Abt. 8 hatte begonnen, das im
Land Kairnten zur Verfliigung stehende elektronische Aktenverwaltungssystem
DOMEA" auch fiir die Aktenfithrung in anderen Bereichen zu nutzen (z.B. bei den

6 Eine Station konnte mehrere Bearbeitungsschritte beinhalten z.B. Kanzlei iibernimmt den Akt und leitet ihn an den
Sachgebietsleiter weiter.

" DOMEA®: Dokumentenmanagement und elektronische Archivierung
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Verordnungspriifungen im Abwasserbereich). Der Bereich der Abfallwirtschaft war von

dieser Umstellung im Uberpriifungszeitraum noch nicht erfasst.

Der LRH kritisierte, dass keine gesonderten schriftlichen Befangenheitsregeln vorlagen
und empfahl solche in den Forderprozess aufzunehmen, sodass die Prozessbeteiligten

potenzielle Befangenheiten frithzeitig erkennen kénnen.

Der LRH bemaéngelte, dass im Bereich der Forderungen in der Abfallwirtschaft das
elektronische Aktenverwaltungssystem DOMEA® nur zur Protokollierung, nicht aber
zur Aktenfithrung und Archivierung verwendet wurde. Der LRH empfahl das
vorhandene elektronische Aktenverwaltungssystem DOMEA" iiber die Protokollierung
hinaus auch fiir die elektronische Archivierung und die Aktenfiihrung zu verwenden.

Die Landesregierung fiihrte aus, dass mit Einfiihrung des Aktenverwaltungssystems DOMEA in
der Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz fiir Forderungen in der Abfallwirtschaft neben
der Protokollierung auch die elektronische Aktenfiihrung und Archivierung in Verwendung
gewesen wdre. In einer nachtriglichen Erlduterung stellte die Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und
Naturschutz klar, dass die elektronische Aktenfiihrung und Archivierung zwar zur Verfiigung
stand, jedoch fiir Forderungen in der Abfallwirtschaft nur die Protokollierung im
Aktenverwaltungssystem DOMEA® erfolgte.

Die Landesregierung teilte weiters mit, dass eine wie in Verwaltungsverfahren vorgesehene
Befangenheitsregel praktiziert worden wdre. Die Notwendigkeit einer schriftlichen Dokumentation
der Priifung wie auch die schriftliche Festlegung von gesonderten Befangenheitsregeln wdre bisher

nicht erkannt worden und wiirde nachgeholt werden.

Der LRH verwies auf seine Empfehlung das vorhandene elektronische Akten-
verwaltungssystem DOMEA" iiber die Protokollierung hinaus auch fiir die elektronische
Archivierung und die Aktenfithrung zu verwenden.



23.1

. LANDES
FORDERUNGEN Q) RECHNUNGSHOF
tl“’ KARNTEN

Antrags- und Genehmigungsphase

Die Forderabwicklung orientierte sich an den Vorgaben des im QM-System festgelegten
Forderprozesses. Bei der Errichtung, Adaptierung und Erweiterung von Alt- und
Problemstoffsammelzentren der Gemeinden handelte es sich um komplexe und

umfangreiche Projekte. Daher bot die Abt. 8 im Vorfeld eine Beratung zum geplanten

Projekt

an. Die Prozessschritte der daran

Genehmigungsphase sind in nachstehender Tabelle dargestellt:

Tabelle 22: Antrags- und Genehmigungsphase

Prozess
schritt

Tatigkeit

anschliefenden  Antrags-

und

ausfiihrende Stelle

1 Ubermittlung des Férderantrags an die Abt. 8 Fordernehmer
Ubernahme des Férderaktes mit Eingangsstempel; Weiterleitung .

2 . . . Kanzleistelle
des Aktes an die Sachgebietsleiter
Zuteilung und Weiterleitung des Forderaktes an den . .

3 . Sachgebietsleiter
Sachbearbeiter
Prifung der technischen und sonstigen Voraussetzungen;

4 Erstellung einer Stellungnahme; Weiterleitung des Aktes an den Sachbearbeiter
Sachgebietsleiter
Erstellung eines Fordervorschlages unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme des Sachbearbeiters; Erstellung eines . .

5 ) ) i ) . Sachgebietsleiter
Zusicherungsschreibens an den Fordernehmer; Weiterleitung des
Aktes an den Rechnungsfihrer
Prifung der budgetaren Deckung und Reservierung der Mittel;

6 Erfassung des Forderaktes in DOMEA®; Weiterleitung des Aktes an| Rechnungsfiihrer
die Abteilungsleitung
Prifung und Vorgenehmigung des Fordervorschlages; . .

7 . ] ) . Abteilungsleitung
Weiterleitung des Aktes an die Kanzleistelle
Protokollierung und Weiterleitung des Aktes an das Sekretatriat .

8 Kanzleistelle
des Landesrates
Protokollierung und Weiterleitung des Aktes an den Biiroleiter .

9 Sekretariat Landesrat
des Landesrates
Vorprifung des Aktes und Weiterleitung an den zustdandigen . .

10 . Buroleiter Landesrat
Sachbearbeiter des Landesrates

11 Inhaltliche Prifung und Weiterleitung des Aktes an den Landesrat | Sachbearbeiter Landesrat
Genehmigung der Forderung und Retournierung des Aktes an das

12 . Landesrat
Sekretariat des Landesrates

13 Protokollierung und Weiterleitung des Aktes an die Kanzleistelle Sekretariat Landesrat

14 Versendung des Zusageschreibens an den Férdernehmer Kanzleistelle
Protokollierung und Weiterleitung des Aktes an den .

15 Kanzleistelle

Rechnungsfiihrer zu Evidenzhaltung

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Prozessablaufes
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Die Forderantrage bearbeitete der Sachgebietsleiter, der einen Sachbearbeiter zur
technischen Uberpriifung der Unterlagen beizog. Die Konformitit der Férderungen mit
dem EU-Beihilfenrecht war nicht Bestandteil der inhaltlichen Priifung durch die Abt. 8.

Die Erfassung des Forderaktes im elektronische Aktenverwaltungssystem DOMEA®
fiihrte der Rechnungsfithrer durch. Die weitere Protokollierung in DOMEA® erfolgte
durch die Kanzleistelle.

Der Sachgebietsleiter beurteilte die Forderwiirdigkeit des Ansuchens unter
Bertiicksichtigung der Stellungnahme des Sachbearbeiters und der
Durchfiihrungsbestimmungen zum jeweiligen Landesvoranschlag. Nach
abgeschlossener positiver Priifung erstellte er einen Fordervorschlag sowie den Entwurf
eines Zusicherungsschreibens an den Fordernehmer. Der Rechnungsfithrer kontrollierte
die vorhandene Budgetdeckung und reservierte den vorgesehenen Forderbetrag.™

Der Abteilungsleiter der Abt. 8 und der zustindige Landesrat genehmigten den
Fordervorschlag. Bei Forderbetragen iber 75.000 EUR war dariiber hinaus die
Genehmigung des Finanzreferenten einzuholen.” Die Verstindigung des
Fordernehmers iiber die Genehmigung der Forderung erfolgte anschlieffend mittels
Zusicherungsschreibens.

Der LRH kritisierte, dass keine rechtliche Priifung der Forderungen hinsichtlich der
Konformitdit mit dem  EU-Beihilfenrecht stattfand und empfahl, die
abfallwirtschaftlichen Forderungen auf ihre Konformitdat mit dem EU-Beihilfenrecht zu

priifen.

Die Landesregierung fiihrte aus, dass ausschliefilich kommunale Einrichtungen gefordert worden
wdren, der Fordersatz im betrachteten Zeitraum bei 10% bis 25% gelegen wdre, sowie der
maximale Forderbetrag mit 250.000 EUR begrenzt gewesen wdre, weshalb keine dokumentierte
Konformitdtspriifung nach dem EU-Beihilfenrecht erfolgt sei. Hinsichtlich der Uberpriifung der
abfallwirtschaftlichen Forderungen auf ihre Konformitdt mit dem EU-Beihilfenrecht schiug die
Landesregierung vor, dies grundsdtzlich bereits bei der Erstellung der Forderrichtlinien

durchzufiihren.

Die Konformitit mit dem EU-Beihilfenrecht bereits bei der Erstellung der
Forderrichtlinien zu priifen und sicher zu stellen, erachtete der LRH als zielfiihrend.

™ wie in den jahrlich von der Unterabteilung Buchhaltung verlautbarten Vorgaben fiir die Abwicklung des Zahlungsverzuges

vorgesehen

™ gemdR den Durchfithrungsbestimmungen zum Landesvoranschlag 2016 (Die Durchfiihrungsbestimmungen zum

Landesvoranschlag 2015 sahen noch einen Schwellenwert von 55.000 EUR vor.)



24.1

. LANDES
FORDERUNGEN Q) RECHNUNGSHOF
tl“’ KARNTEN

Prufungs- und Auszahlungsphase

Im Anschluss an die Genehmigung des Forderprojektes erfolgte noch keine Auszahlung
der Fordermittel. Das Land zahlte die Fordermittel erst nach erfolgreichem
Projektabschluss und positiver Projektprifung aus. Die dafiir erforderlichen

Prozessschritte sind in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 23: Priifungs- und Auszahlungsphase

Prozess
schritt

Tatigkeit ausfiihrende Stelle

Ubermittlung der Auszahlungsanforderung samt .

16 . Fordernehmer
Originalrechnungen an Abt. 8
Protokollierung und Weiterleitung der Auszahlungsanforderung .

17 . . . Kanzleistelle
samt Originalrechnungen an den Sachgebietsleiter
Zuteilung und Weiterleitung der Unterlagen an den . .

18 . . Sachgebietsleiter
Sachbearbeiter zur Priifung
Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie der

19 technischen Umsetzung inkl. Ortsaugenschein; Erstellung einer Sachbearbeiter
Stellungnahme und Weiterleitung an den Sachgebietsleiter
Bestatigung der richtigen Projektausfiihrung unter

20 Beriicksichtigung der Stellungnahme des Sachbearbeiters; Sachgebietsleiter
Weiterleitung an den Rechnungsfiihrer
Erstellen des Zahlungs- und Verrechnungsauftrags; Weiterleitung .

21 . . . . . Rechnungsfiihrer
an die Abteilungsleitung (Anweisungsberechtigter)
Genehmigung des Zahlungs- und Verrechnungsauftrags und

22 . .g g ) & . & & Abteilungsleitung
Weiterleitung an die Kanzleistelle

Protokollierung und Weiterleitung des Aktes mit Zahlungs- und

23 Kanzleistelle
Verrechnungsauftrags an die Finanzbuchhaltung
Entwertung der Belege und Auszahlung der Férdermittel an den .

24 . Finanzbuchhaltung
Fordernehmer

25 Retournierung des Férderaktes an Abt. 8 Finanzbuchhaltung

26 Protokollierung und Weiterleitung an den Rechnungsfihrer Kanzleistelle
Retounierung der Originalrechnungen an den Fordernehmer sowie .

27 Rechnungsfiihrer

Evidenthaltung und Archivierung des Aktes

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Prozessablaufes

Nach Umsetzung des Projektes hatte der Fordernehmer die Originalrechnungen der
Abt. 8. vorzulegen. Der Sachbearbeiter fiihrte einen Ortsaugenschein zur Uberpriifung
der technischen Umsetzung durch und priifte die sachliche und rechnerische Richtigkeit
der Unterlagen. Die Ergebnisse der Uberpriifung fasste der Sachbearbeiter in einer
Stellungnahme zusammen. Anschlieflend bestédtigte der Sachgebietsleiter unter
Berticksichtigung der Stellungnahme des Sachbearbeiters die richtige Projektausfithrung
und iibermittelte den Forderakt an den Rechnungsfiihrer zur Erstellung des Zahlungs-

und Verrechnungsauftrages.
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Der Abteilungsleiter war zur Anweisung der Fordermittel berechtigt. Er erteilte die
Genehmigung zur Auszahlung der Forderung und iibermittelte den Forderakt an die

Unterabteilung Finanzbuchhaltung zur Auszahlung und Entwertung der Belege.

Die Unterabteilung Finanzbuchhaltung retournierte anschliefend die gesamten
Unterlagen an die Abt. 8 und diese sandte die Originalbelege an den Foérdernehmer
zuriick. Als Forderabschluss sah der festgelegte Forderprozess neben der Retournierung
der Originalunterlagen auch die Archivierung vor. Die Abt. 8 archivierte zwar den Akt
in der Abteilung, Kopien der Originalbelege oder eine Ubersicht iiber die gepriiften
Belege legte sie den Akten jedoch zumeist nicht bei.

Der LRH kritisierte, dass die Abt. 8 die Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen
Uberpriifung der Originalbelege nicht gewahrleistete. Der LRH empfahl in Hinkunft
eine nachvollziehbare Dokumentation tiber die Priifung der Verwendungsnachweise
dem Akt beizulegen. Eine Belegiibersicht ware vom Fordernehmer einzufordern und mit
einem Priifvermerk zu versehen. Die dokumentierten Belege sollten nach Moglichkeit
im DOMEA"-System (z.B. Scan) archiviert werden.

Die Landesregierung hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie die seitens der Abteilung 8 —
Umwelt, Wasser und Naturschutz durchgefiihrte Dokumentation als ausreichend erachten wiirde.
Die Empfehlung des LRH, mit den Auszahlungsanforderungen bei den Forderungen eine
Belegiibersicht vom Fordernehmer zu verlangen, wiirde in die Uberarbeitung der Forderrichtlinie
explizit aufgenommen werden. Die elektronische Archivierung wiirde bereits im Rahmen der SAP-

Zahlung iiber die Buchhaltung des Landes erfolgen und sollte nicht doppelt gefiihrt werden.

Der LRH erachtete es als positiv, dass seine Empfehlung mit den
Auszahlungsanforderungen bei den FoOrderungen eine Belegiibersicht vom
Fordernehmer zu verlangen, in die Uberarbeitung der Forderrichtlinie explizit
aufgenommen werden sollte. Der LRH wies jedoch darauf hin, dass er im Zuge der
Uberpriifung feststellte, dass keine durchgingige elektronische Archivierung im Rahmen
der SAP-Zahlung tiber die Buchhaltung des Landes erfolgte. Der LRH empfahl der
Abt. 8 auf eine nachvollziehbare Prifdokumentation und die vollstindige, nach
Moglichkeit elektronische Archivierung der dokumentierten Belege zu achten.
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Ausgewabhlte Forderfille

Allgemeines

Im Uberpriifungszeitraum 2012 bis 2016 standen bei der Abt. 8 insgesamt 25 Forderfille
in Bearbeitung, die die Errichtung oder Adaptierung von Alt- und
Problemstoffsammelzentren betrafen. Die Verteilung der Forderantrdge und

Fordergenehmigungen auf die einzelnen Jahre zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 24: Im Uberpriifungszeitraum bearbeitete Forderfille

Anzahl Anzahl
Antrage Genehmigungen

vor 2012 12 12
2012 2 1
2013 3 1
2014 4 4
2015 3 4
2016 1 3

Gesamt 25 25

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Daten Abt. 8

Der Grofiteil dieser 25 Forderungen von Alt- und Problemstoffsammelzentren war vor
dem Jahr 2015 beantragt worden. Fur diese Forderungen galt die Forderrichtlinie aus
dem Jahr 2005. In den Jahren 2015 und 2016 langten insgesamt nur vier
Forderansuchen bei der Abt. 8 ein, wofiir die ab 1. Janner 2015 geltenden neuen
Forderrichtlinien mafigeblich waren. Zwei dieser Forderfille stufte die Abt. 8 als
gemeindetlibergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren ein, die beiden anderen

waren Projekte einzelner Gemeinden.

Forderungen von Alt- und Problemstoffsammelzentren

Im Uberpriifungszeitraum 2012 bis 2016 bearbeitete die Abt. 8 insgesamt 25 Forderfille.
Der LRH bezog alle 25 im Uberpriifungszeitraum von der Abt. 8 bearbeiteten
Forderungen von Alt- und Problemstoffzentren in seine Uberpriifung mit ein.

Insgesamt 14 der Forderantrage waren nicht wie vorgesehen an die zustindige Abt. 8
sondern an den jeweiligen politischen Referenten gerichtet. Dieser leitete diese
Forderansuchen dann an die Abt. 8 weiter.

Den Beilagen der Forderakte war zu entnehmen, dass eine fachliche Priifung der
Forderansuchen durch einen Sachbearbeiter stattgefunden hatte. Die Dokumentation
dieser fachlichen Priifung fehlte jedoch in 13 Forderakten.
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Als Bemessungsgrundlage fiir die Ermittlung der Forderungen zog die Abt. 8 in zwolf
Fallen die Bruttogesamtkosten und in 13 Fillen die Nettogesamtkosten heran. Eine
Begriindung, aus welchem Grund jeweils der Brutto- oder Nettobetrag herangezogen

wurde, war den von der Abt. 8 vorgelegten Forderakten nicht zu entnehmen.

Insgesamt 22 der 25 Férderfille schloss die Abt. 8 bis zum Uberpriifungszeitpunkt ab
und zahlte die Forderung aus. Den Forderakten lag immer ein Aktenvermerk tber die
anhand der Originalbelege durchgefiihrte Priifung der Abrechnung bei. Eine
Belegiibersicht der gepriiften Originalbelege fand sich nur in vier Forderakten, in zwei
weiteren Forderakten fanden sich Kopien der gepriiften Originalbelege und zu einem
Forderfall waren die Kopien der Originalbelege in der Buchhaltung digital abgelegt. Den
ubrigen 15 Forderakten lagen weder Kopien der Originalbelege noch eine Belegiibersicht
bei. Es fand sich im Forderakt nur ein Vermerk iiber die als forderfihig anerkannte

Gesamtsumme und tber den Forderbetrag.

In sechs Forderfillen hatte die Abt.8 die Genehmigung auf Basis der
Nettogesamtkosten erteilt, zog jedoch bei der Abrechnung der Foérderung die
Bruttogesamtkosten heran. Umgekehrt war in einem Forderfall die Fordergenehmigung
auf Basis der Bruttogesamtkosten erteilt und bei der Abrechnung der Férderung jedoch
die Nettogesamtkosten herangezogen worden. Eine Begriindung dieser Vorgangsweise
war den Akten nicht zu entnehmen.

In zwei Forderfiallen war der ausbezahlte Forderbetrag niedriger als die Forderzusage
und die Mittelbindung, obwohl die anerkannte Abrechnungssumme iber der
Bemessungsgrundlage der Forderzusage lag. Eine Begriindung dieser Vorgangsweise
war den Akten nicht zu entnehmen.

Der LRH kritisierte, dass die in der Abt.8 aufliegenden Forderakte teilweise
unvollstindig waren. Insbesondere lag bei 13 der Forderakten die Dokumentation der
fachlichen Prifung der Forderansuchen nicht bei. Kopien der gepriiften
Abrechnungsbelege oder eine Rechnungsiibersicht fehlten in 15 Forderakten. Der LRH
kritisierte, dass die Genehmigung und Abrechnungsprifung der Forderungen nicht
durchgingig nachvollziehbar waren. Der LRH empfahl die Priifungen der Forderakten
lickenlos zu dokumentieren und darauf zu achten, die Dokumentation dem Forderakt
beizulegen, um die Nachvollziehbarkeit zu gewahrleisten.

Der LRH bemaéngelte, dass die Abt. 8 bei etwa der Halfte der Forderfille die
Bruttogesamtkosten und bei der anderen Halfte die Nettogesamtkosten als
Bemessungsgrundlage fiir die Ermittlung der Férderung heranzog. Eine Begriindung fiir
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die Vorgangsweise war den Forderakten nicht zu entnehmen und die Abt. 8 konnte
diese Vorgangsweise auch wahrend der Uberpriifung nicht erldutern. Der LRH verwies
auf seine Empfehlung zu TZ 20, in die aktuelle Forderrichtlinie eine Festlegung
aufzunehmen, in welchen Féllen die Brutto- oder Nettogesamtkosten als
Bemessungsgrundlage heranzuziehen waren. Darliber hinaus empfahl der LRH, das
Heranziehen der Brutto- oder Nettogesamtkosten als Bemessungsgrundlage fiir die

Ermittlung der Férderung zu begriinden und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Landesregierung fiihrte aus, dass sie die seitens der Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und
Naturschutz durchgefiihrte Dokumentation als ausreichend erachten wiirde. Die Empfehlung des
LRH, mit den Auszahlungsanforderungen bei den Forderungen eine Belegiibersicht vom
Fordernehmer zu verlangen, wiirde in die Uberarbeitung der Forderrichtlinie explizit aufgenommen
werden. Die elektronische Archivierung wiirde bereits im Rahmen der SAP-Zahlung iiber die

Buchhaltung des Landes erfolgen und sollte nicht doppelt gefiihrt werden.

Die Empfehlung, in die aktuelle Forderrichtlinie explizit eine Festlegung aufzunehmen, wann die

Forderung von Brutto- oder Nettokosten zu berechnen sei, wiirde ebenfalls umgesetzt werden.

Der LRH konnte in Anbetracht der fehlenden Aktenstiicke der Argumentation einer
ausreichenden Dokumentation nicht folgen und empfahl die Priifungen der Forderakten
lickenlos zu dokumentieren und darauf zu achten, die Dokumentation dem Forderakt
beizulegen, um die Nachvollziehbarkeit zu gewéhrleisten. Der LRH wies auch darauf
hin, dass er im Zuge der Uberpriifung feststellte, dass keine durchgéingige elektronische
Archivierung im Rahmen der SAP-Zahlung tiber die Buchhaltung des Landes erfolgte.
Der LRH empfahl der Abt. 8 auf eine nachvollziehbare Priifdokumentation und die
vollstindige, nach Moglichkeit elektronische Archivierung der dokumentierten Belege

zu achten.

Forderung gemeindelibergreifender Alt- und Problemstoffsammelzentren

Zwei 1m Jahr 2015 eingereichte Forderantrdge stufte die Abt.8 als
gemeindetbergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren ein. Fiir diese galt die am
1. Janner 2015 in Kraft getretene Forderrichtlinie fiir gemeindetiibergreifende Alt- und
Problemstoffsammelzentren mit dem erhOhten Forderanteil von 40%. Gemadf dieser
Forderrichtlinie war der Forderantrag bei der Abt. 8 einzubringen und es war zusédtzlich
zu den erforderlichen Projektunterlagen eine Kooperationsvereinbarung der beteiligten
Gemeinden vorzulegen. Die Auszahlung der Fordermittel sollte je zur Halfte durch die
Abt. 8 und durch die Abt. 3 erfolgen, wobei die von der Abt. 3 ausbezahlten Mittel

Finanzzuweisungsmittel des Bundes waren.
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In einem Forderfall war es eine Kooperation von zwei Gemeinden, im anderen eine von
drei Gemeinden. Den beiden Forderansuchen lagen jeweils von den Birgermeistern
unterfertigte Absichtserklarungen zur interkommunalen Zusammenarbeit bei. Die Abt. 8
leitete den einen der beiden Forderfille unmittelbar nach der fachlichen Beurteilung im
Februar 2016 an die Abt. 3 weiter. Die Abt. 3 forderte als Fordervoraussetzung die
beteiligten Gemeinden auf, einen von den Gemeinderdten beschlossenen
Kooperationsvertrag vorzulegen, der sowohl die Errichtung und Finanzierung des
Projektes als auch den Betrieb desselben umfassen sollte. Die Forderwerber kamen
dieser Aufforderung nach und legten die beschlossene Kooperationsvereinbarung vor.
Die Abt. 3 beantragte daraufhin die entsprechenden Finanzzuweisungsmittel des
Bundes und zahlte diese unmittelbar nach Genehmigung der Forderung aus. Nach
Fertigstellung des Projektes legte die federfiihrende Gemeinde der Abt. 8 die Belege fiir
die  Errichtungskosten = des  Alt- wund  Problemstoffsammelzentrums  zur
Abrechnungspriffung und Forderauszahlung vor. Die im Forderantrag und in der
Genehmigung mitberiicksichtigten Grunderwerbskosten blieben unerwdhnt. Die Abt. 8
urgierte die fehlenden Belege fiir die Grunderwerbskosten nicht und zahlte die
Forderung auf Basis der vorgelegten Errichtungskosten aus. Dadurch reduzierte sich der
ausbezahlte Forderbetrag gegeniiber der Genehmigung um rd. 31%. Die Abt. 8 hatte
diesen Forderakt zum Zeitpunkt der Uberpriifung der Abt. 3 noch nicht weitergeleitet.

Den zweiten von der Abt. 8 als gemeindeiibergreifend eingestuften Forderfall leitete
diese nach der fachlichen Beurteilung nicht zur Bearbeitung an die Abt. 3 weiter. Die
von der Abt. 8 erstellte Forderzusage beinhaltete jedoch die erhohte Forderung fiir
gemeindeiibergreifende  Alt- und Problemstoffsammelzentren von 40% der
forderungsfahigen Kosten, wovon je die Halfte von der Abt. 8 und von der Abt. 3
bereitgestellt wirden. Nach Fertigstellung des Projektes legte die federfithrende
Gemeinde der Abt. 8 die Belege fiir die Adaptierung ihres Alt- und
Problemstoffsammelzentrums zur Abrechnungspriifung und FoOrderauszahlung vor.
Auch zu diesem Zeitpunkt erfolgte keine Einbindung der Abt. 3 in den Forderfall. Nach
Abschluss der Uberpriifung zahlte die Abt. 8 ihren Anteil der erhdhten Férderung aus.
Wihrend der Uberpriifung durch den LRH iibermittelte die Abt. 8 diesen Forderakt
nachtriglich im Oktober 2017 der Abt. 3. Diese teilte darauthin dem LRH mit, dass
nach den von ihr anzulegenden Mafistiben dieses Projekt nicht als
gemeindeiibergreifendes Projekt beurteilt werden konne.

Der LRH kritisierte, dass die Abt. 8 die vorgelegte und gepriifte Férderabrechnung eines
Forderfalls zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht der Abt. 3 weitergeleitet hatte.
Der LRH empfahl der Abt. 8 die Abrechnungsunterlagen zu dem von der Abt. 3
mitgeforderten  gemeindeiibergreifenden Alt- und Problemstoffsammelzentrum
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unverziglich an die Abt. 3 zu Ubermitteln, sodass auch diese den Forderakt abschliefen
konne.

Der LRH kritisierte, dass die Abt. 8 ein Forderansuchen zwar als gemeindeiibergreifend
einstufte und die erhohte Forderung fiir gemeindeiibergreifende Alt- und
Problemstoffsammelzentren in die im Juni 2016 erteilte Forderzusage aufnahm, die
Unterlagen jedoch nicht an die Abt. 3 zur Bearbeitung weiterleitete. Ohne Befassung der
Abt. 3 wire die Forderrichtlinie fiir gemeindelbergreifende Alt- und
Problemstoffsammelzentren nicht anzuwenden gewesen. Die Forderquote hatte nicht
40% sondern nur 10% der Bemessungsgrundlage betragen und von der Abt. 8 waren nur
10% und nicht 20% der Bemessungsgrundlage auszubezahlen gewesen. Der LRH
empfahl den zu viel ausbezahlten Betrag gemif Forderrichtlinie® vom Férderwerber

zuriuckzufordern.

Der LRH stellte dariiber hinaus fest, dass die nachtraglich im Oktober 2017 erfolgte
Befassung der Abt. 3 mit dem Forderfall ergab, dass diese das Projekt nicht als
gemeindelibergreifend beurteilt hdtte. Der LRH empfahl auf eine -einheitliche
Vorgangsweise bei gemeinsamen Forderungen durch mehrere Abteilungen des Landes

zu achten.

Die Landesregierung fiihrte aus, dass die Ubermittlung der Abrechnungsunterlagen
zwischenzeitlich erfolgt und der Forderakt seitens der Abteilung 3 — Gemeinden und Raumordnung

abgeschlossen worden widre.

Beim zweiten Forderfall wiren aus Sicht der Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz
aufgrund der vorliegenden Unterlagen, im Speziellen der schriftlichen Bestditigung iiber die
interkommunale Zusammenarbeit von drei Gemeinden (Schreiben vom 6. Juni 2016), gezeichnet
durch die jeweiligen Biirgermeister, die Voraussetzungen fiir den erhohten Fordersatz laut den
Forderrichtlinien fiir gemeindetibergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren 2015 als erfiillt
anzusehen gewesen. Die federfiihrende Gemeinde wire seit Ubermittlung des Forderantrages mit
der Abteilung 3 — Gemeinden und Raumordnung in Kontakt gestanden und hdtte es offensichtlich
verabsdumt, die von der Abteilung 3 verlangten Unterlagen rechtzeitig bzw. tiberhaupt vorzulegen.
Das Alt- und Problemstoffsammelzentrum wdre auch den Biirgerinnen und Biirgern der drei

Gemeinden im praktischen Betrieb zur Verfiigung gestanden.

Die Landesregierung begriifite die Empfehlung hinsichtlich der einheitlichen Vorgehensweise bei
gemeinsamen Forderungen und merkte an, dass grundsdtzlich bereits bei der Ausarbeitung von

gemeinsamen Forderrichtlinien auf eine klare Vorgehensweise geachtet werden wiirde.

8 Forderrichtlinie gemeindeiibergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren Pkt. 9 Riickforderung
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Der LRH verblieb bei seiner Kritik zum zweiten Forderfall, dass die Abt. 8 die
Forderquote zu hoch ansetzte, da ohne Befassung der Abt. 3 die Forderrichtlinie fiir
gemeindeiibergreifende Alt- und Problemstoffsammelzentren nicht anzuwenden
gewesen ware. Der LRH empfahl den zu viel ausbezahlten Betrag anhand der

Forderrichtlinie zu prifen und gegebenenfalls vom Forderwerber zuriickzufordern.
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SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
Zusammenfassend hob der LRH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Anlédsslich der bevorstehenden Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzepts
sollten landesspezifische strategische Vorgaben definiert und die Wirkungsziele danach
ausgerichtet werden. Fiir alle Wirkungsziele wiren konkrete Maflinahmen festzulegen.
Eine Vermengung der Ziele mit den zur Umsetzung erforderlichen Mafinahmen sollte
vermieden werden. (TZ 6)

(2) Fir die Ziele und Mafinahmen des neu zu erstellenden Abfallwirtschaftskonzepts
sollten geeignete Indikatoren festgelegt werden, anhand derer die Zielerreichung
gemessen werden kann. Ein standardisiertes Evaluierungsverfahren ware einzufiihren,
um Abweichungen rechtzeitig zu erkennen und entsprechend gegensteuern zu kdnnen.
Die definierten Wirkungsziele sollten in regelmafigen Abstinden evaluiert und
angepasst werden. (TZ 7, TZ 14)

(3) Es wiren Leitlinien festzulegen, die klarstellen wie das Land sein Recht zur
Prifung der Gebarung der Abfallwirtschaftsverbinde auf ihre Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit in Anspruch nimmt. Dabei sollte auch die
Priifkompetenz des Osterreichischen Rechnungshofes beriicksichtigt werden. (TZ 8)

(4) Die  Restmiillentwicklung  sollte  zeitnahe  erfasst und die im
Abfallwirtschaftskonzept vorgesehenen Restmillanalysen vorgenommen werden.
Darauf aufbauend sollten Mafilnahmen zur nachhaltigen Reduktion der
Restmiillmengen entwickelt und umgesetzt werden. (TZ 13)

(5) Fir ganz Karnten sollten einheitliche Sammeltypen fiir Kunststoff- und
Metallverpackungen eingefiihrt werden. Dabei ware sicherzustellen, dass die
Veranderung des Sammeltyps keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Miillverbrennungsanlage Arnoldstein hédtte, wie beispielsweise die Erhohung der
Restmillmenge oder des Heizwertes iiber das zuldssige Ausmaf. (TZ 14)

(6) Die Priifungen der Jahresabfallbilanzen der Gemeinden sollten fortgefiihrt werden,
um die Datenqualitit weiter zu verbessern. (TZ 16)

(7) Eine Systematik fiir die Erhebung des Miillaufkommens in Kdrnten sowie ein
standardisiertes Priifverfahren fiir die Plausibilitatspriifung sollten schriftlich festgelegt
werden. Die Verfahren und die Methodik der Datenerhebung und der
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Plausibilitdtsprifung waren im Organisationshandbuch der Abt. 8 darzustellen, zu

dokumentieren und in geeigneten Abstidnden zu evaluieren. (TZ 18)

(8) Die durchgefiihrten Priifungshandlungen sollten schriftlich dokumentiert und die

Prifungsergebnisse archiviert werden. (TZ 18)

(9) Die Forderungen von Alt- und Problemstoffsammelzentren sollten auf die Ziele
und  Strategien des Landes sowie auf den  Mafinahmenplan des
Abfallwirtschaftskonzepts abgestimmt werden. (TZ 20)

(10) In die aktuelle Forderrichtlinie sollte eine Festlegung aufgenommen werden, in
welchen Fallen als Bemessungsgrundlage fiir die Forderung die Brutto- oder
Nettogesamtkosten heranzuziehen waren. Wenn die federfiihrende Gemeinde die
Bruttogesamtkosten finanzieren muss, waren die Bruttogesamtkosten (inklusive
Umsatzsteuer) als Bemessungsgrundlage fiir die Ermittlung der Forderung
heranzuziehen. Wenn die federfiihrende Gemeinde lediglich die Nettogesamtkosten zu
finanzieren hat, sollten die Nettogesamtkosten (exklusive Umsatzsteuer) die Basis fiir
die Ermittlung der Forderung sein. (TZ 20, TZ 26)

(11) Entsprechend den Empfehlungen im Bericht , Forderstrategie und Organisation
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des Forderwesens des Landes Kirnten sollte eine zentrale Service- und

Koordinationsstelle fiir Forderungen eingerichtet werden. (TZ 20)

(12) Forderungen sollten nur im Rahmen geltender Richtlinien vergeben werden.
Entsprechend den Empfehlungen im Bericht , Forderstrategie und Organisation des
Forderwesens des Landes Kadrnten“ ware die Allgemeine Richtlinie fiir Forderungen des
Landes aus dem Jahr 1964 zu iiberarbeiten und eine Grundsatzrichtlinie zu schaffen, die
den aktuellen Erfordernissen entsprache und fiir alle Férderungen geltende Sachverhalte
regelte. (TZ 21)

(13) Im Forderprozess sollten schriftliche Befangenheitsregeln festgelegt werden, sodass
die Prozessbeteiligten potenzielle Befangenheiten frithzeitig erkennen kénnen. (TZ 22)

(14) Das vorhandene elektronische Aktenverwaltungssystem DOMEA" sollte iiber die
Protokollierung hinaus auch fiir die elektronische Archivierung und die Aktenfiihrung
verwendet werden. (TZ 22)

(15) Die abfallwirtschaftlichen Forderungen waren auf ihre Konformitdt mit dem EU-
Beihilfenrecht zu priifen. (TZ 23)
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(16) Die Priffung des Forderaktes sollte liickenlos und nachvollziehbar dokumentiert
werden. Zur Priifung der Verwendungsnachweise sollte eine Belegiibersicht vom
Fordernehmer eingefordert und diese mit einem Priifvermerk versehen werden. Die
dokumentierten Belege sollten nach Moglichkeit im DOMEA®-System (z.B. Scan)
abgelegt werden. (TZ 24, TZ 26)

(17) Die Abt. 8 sollte die Abrechnungsunterlagen zu dem von der Abt. 3 mitgeforderten
gemeindeiibergreifenden Alt- und Problemstoffsammelzentrum unverziglich an die
Abt. 3 iibermitteln, sodass auch diese den Forderakt abschliefen kénne. (TZ 27)

(18) In einem weiteren Forderfall wire die Forderrichtlinie fiir gemeindeiibergreifende
Alt- und Problemstoffsammelzentren nicht anzuwenden gewesen, da die Abt. 3 nicht
eingebunden worden war. Der zu viel ausbezahlte Betrag sollte anhand der
Forderrichtlinie gepriift und gegebenenfalls vom Férdernehmer zuriickgefordert werden.
(TZ 27)

(19) Es sollte auf eine einheitliche Vorgangsweise bei gemeinsamen Forderungen
mehrerer Abteilungen des Landes geachtet werden. (TZ 27)

Klagenfurt, den 28. Juni 2018

Der Direktor:
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MMag. Glinter Bauer, MBA



