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Der LRH betrachtete im Zuge der Priifung ausgewidhlte Unterstiitzungsleistungen in
den Landesbeteiligungen aus den Bereichen ,,Rechnungswesen*, , Fuhrpark®,
,sRechtsberatung® wund , Informationstechnologie im Hinblick auf mogliche
Optimierungspotentiale. Dabei stellte der LRH bei Optimierungsmafinahmen
weniger den Nutzen einzelner Beteiligungen als vielmehr den Gesamtnutzen fiir das
Land Kiérnten als (Mit-)Eigentiimer in den Vordergrund.

Kooperationen der Beteiligungen mit dem Land Kairnten, beispielsweise in der
Buchhaltung, der IT oder in der Personalverrechnung, wurden bislang kaum in
Betracht gezogen. Auch die Zusammenarbeit zwischen den Landesbeteiligungen hielt
sich in Grenzen, obwohl durch eine gemeinsame Beschaffung von Softwareprodukten
und eine Biindelung von Beratungsleistungen in Summe giinstigere Konditionen zu
erzielen gewesen wiren. Dies lag nach Ansicht des LRH insbesondere an der
mangelnden Vermittlung und Vorgabe einer konzerndhnlichen Sicht- und Denkweise
durch das Land Karnten als (Mit-)Eigentiimer.

Eine Erhebung des LRH ergab, dass in zwolf ausgewidhlten Landesbeteiligungen in
drei Jahren km-Gelder von rd. 397.000,- EUR verrechnet wurden. Der LRH sah
darin einen Anlass, eine Optimierung im Bereich der Reisekosten einzufordern und
den kostengiinstigeren Fuhrpark des Landes auch fiir die Beteiligungen zu 6ffnen.

In Bezug auf Kostenoptimierungen zeigte sich auch im Bereich der Rechtsberatung in
den Landesbeteiligungen ein dhnliches Bild. Der LRH ermittelte diesbeziiglich fiir 16
Beteiligungen Kosten in Hohe von rd. 1,38 Mio. EUR in den Jahren 2012 bis 2014.
Fiir den LRH erschien es daher iiberlegenswert, eine zentrale Servicestelle fiir
bestimmte Rechtsleistungen im AKL fiir die Landesbeteiligungen einzurichten, um

mitunter teure Anwaltsstundensitze vermeiden zu konnen.

Im AKL gab es keine kostenmiflige Transparenz in Bezug auf
Rechtsberatungsleistungen. Eine Diskussion iiber notwendige Reformmafinahmen
konnte daher mangels Entscheidungsgrundlagen nicht abschliefend gefiihrt werden.
Zudem fehlte eine koordinierte abteilungsiibergreifende Vorgehensweise des AKL in
vergaberechtlichen Belangen mit klaren Verfahrensregeln.
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Schwerpunkt der Uberpriifung bildeten ausgewihlte Unterstiitzungsleistungen, welche
notwendige Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes waren, zur
internen Entscheidungsfindung beitrugen oder aufgrund unternehmens- bzw.
gesellschaftsrechtlicher Regelungen' erbracht werden mussten. Diese trugen somit
indirekt zur Erfiillung des Unternehmensgegenstandes der Beteiligungen bei. (TZ 1)

Daraus wéhlte der LRH nach entsprechenden Kriterien die Bereiche
,Rechnungswesen*, , Fuhrpark®, , Rechtsberatung und , Informationstechnologie aus,
um diese im Hinblick auf Optimierungspotentiale zu analysieren. Dazu ermittelte der
LRH die mit den vier Bereichen verbundenen Kosten und Ressourcen fiir eine Reihe
von stichprobenartig ausgewahlten Beteiligungen. Darauf aufbauend beschrieb der LRH
auch die Organisation der Leistungserbringung in ausgewdhlten Beteiligungen, um
einen Gesamtiberblick zu schaffen. Im Mittelpunkt der Betrachtung standen
Uberlegungen, die Leistungserbringung neu bzw. gemeinsam mit anderen Beteiligungen
und/oder dem Land Kaérnten zu organisieren, um Einsparungspotentiale zu
lukrieren. (TZ 1)

Ausgangspunkt fiir Optimierungsvorschlage im Bereich der unterstiitzenden
Dienstleistungen bildete fiir den LRH die Sichtweise, dass sowohl das Land Kérnten als
auch seine Beteiligungen als Einheit zu betrachten waren. Dieser Grundidee folgend
wédre eine Organisation der unterstiitzenden Dienstleistungen Uber die
gesellschaftsrechtlichen Grenzen hinweg im Interesse des Landes Kaérnten
vorstellbar. (TZ 5)

Der LRH analysierte die laufende Buchhaltung bei insgesamt 16 Beteiligungen. Von den
iberpriften Beteiligungen liefen fiinf ihre Buchhaltung durch Wirtschaftstreuhdander
oder selbstindige Buchhalter durchfithren. Die damit verbundenen Gesamtkosten
bewegten sich in den Jahren 2012 bis 2014 in Summe zwischen 21.000,- EUR und
33.000,- EUR. Die hochsten Ausgaben betrafen dabei den Verkehrsverbund mit ca.
14.000,- EUR im Jahr 2012. Der Verkehrsverbund konnte allerdings im Jahr 2014 eine

! Beispielsweise enthielt § 268 UGB die Verpflichtung zur Priifung des Jahresabschlusses von Kapitalgesellschaften.
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erhebliche Reduktion erreichen, da ab dem 2. Quartal 2014 die Buchhaltung durch
eigene Ressourcen abgedeckte wurde. (TZ 7)

Der LRH sah in der Vorgehensweise des Verkehrsverbundes, im Zuge einer internen
Umstrukturierung die Buchhaltung ohne zusdtzliches Personal eigenstindig zu
erledigen, ein positives Beispiel fiir ein gelungenes Insourcing. (TZ 7)

Der LRH stellte fest, dass die ausgewdhlten Beteiligungen verschiedene
Buchhaltungssoftwarelésungen im FEinsatz hatten. Dreizehn der 16 iberpriiften
Beteiligungen hatten ihre Software kduflich erworben oder gemietet, wobei sechs
verschiedene Softwareprodukte zum Einsatz kamen. Unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten erachtete der LRH die Vielzahl an unterschiedlichen Softwareldsungen
als nicht zielfiihrend. (TZ 8)

Finf der 16 analysierten Beteiligungen rechneten die Lohne und Gehalter durch eigene
Mitarbeiter ab, wobei im Vergleich zu den anderen Beteiligungen auffillig war, dass das
Stadttheater Klagenfurt in diesem Bereich im Durchschnitt drei Vollzeitkrafte
beschaftigte. (TZ 9)

Das Stadttheater gab hierzu an, dass monatlich rd. 400 Dienstnehmer abgerechnet
wurden und dabei unterschiedliche Kollektivvertrage und Betriebsvereinbarungen zur
Anwendung kamen. Als arbeitsintensiv in der Bearbeitung bezeichnete das Stadttheater
auch sozialversicherungs- und steuerrechtliche Besonderheiten bei einer groflen Gruppe
von Vertrdgen bzw. bei Verfahren fiir Dienstnehmer, die nicht aus dem EU-Raum
stammten. (TZ 9)

Acht von 16 Beteiligungen lieen die Personalverrechnung durch Wirtschaftstreuhdander
erledigen. Die Personalverrechnungskosten der Beteiligungen bewegten sich dabei fiir
die Auslagerung an externe Dienstleister zwischen 700,- EUR und 18.947,- EUR. (TZ 9)

Der LRH bemadngelte, dass die geschaftsfithrenden Leitungsorgane der ausgewdhlten
Landesbeteiligungen einer Kooperation mit der Unterabteilung Personalverrechnung in
der Abteilung 1 — Landesamtsdirektion (Personalverrechnung des AKL) als Alternative
zu den externen Beauftragungen bislang kaum Beachtung schenkten. (TZ 9)
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Von den 16 ausgewdhlten Beteiligungen haben im Jahr 2012 dreizehn Beteiligungen den
Jahresabschluss durch einen Wirtschaftstreuhdnder erstellen lassen. Diese Beteiligungen
beauftragten zwolf unterschiedliche Wirtschaftstreuhander fiir diese Tatigkeit. (TZ 11)

Die hochsten Einzelkosten verzeichnete mit rd. 16.000,- EUR der Verkehrsverbund.
Diese resultierten aus einem zeitlichen Aufwand von tber 100 Stunden und
Stundensdtzen zwischen 130,- EUR fiir die Tatigkeit des Bilanzierers und knapp
230,- EUR fiir Leistungen des Wirtschaftstreuhdnders. Der LRH sah die Stundensitze
fir die Jahresabschlusserstellung des Verkehrsverbundes im Vergleich zu anderen
Steuerberatern als unverhdltnismédfig hoch und ging davon aus, dass eine

Kostenoptimierung moglich war. (TZ 11)

In den Jahren 2012 bis 2014 fiihrten zwolf der 16 Beteiligungen eine freiwillige oder
verpflichtende  Jahresabschlusspriifung durch einen  Wirtschaftspriiffer bzw.
Genossenschaftsprifer durch. (TZ 12)

Wie am Beispiel der LIG ersichtlich war, brachte ein Wechsel der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft entsprechende Einsparungen mit sich. Der LRH sah
daher die wirtschaftlichen Potentiale im Zusammenhang mit der Beauftragung der
Wirtschaftspriifung nur teilweise ausgeschOpft, da die Beteiligungen, mit einer
Ausnahme, keinen Wechsel des Wirtschaftspriifers im Betrachtungszeitraum
vollzogen. (TZ 12)

Eine Besonderheit war die Abschlussprifung der drei gemeinniitzigen
Wohnbaugesellschaften mit beschrankter Haftung (LWBK). Diese unterlag den
gesetzlichen Bestimmungen des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes (WGG)* sowie
des Genossenschaftsrevisionsrechtsinderungsgesetzes (GenRevRAG)® und wurde nicht
von einem Wirtschaftspriifer, sondern von einem Genossenschaftspriifer ausgefiihrt. Die
Kosten der Priifung betrugen fiir alle drei Wohnbaugesellschaftenn im Jahr 2014
ca. 107.500,- EUR. Diese waren fiir den LRH trotz des Umstandes, dass es sich um drei
Gesellschaften handelte, im Verhéltnis zu den anderen Landesbeteiligungen relativ
hoch. (TZ 12)

> WGG, BGBL Nr. 139/1979i.d.g.F.
> GenRevRAG, BGBI. I Nr. 127/1997 i.d.g.F.
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Die bisherige Vorgehensweise, den Jahresabschluss der Karntner Verwaltungsakademie
durch dieselbe Wirtschaftspriifungskanzlei erstellen und priifen zu lassen, war fiir den
LRH kaum geeignet, die Unabhidngigkeit und Unbefangenheit des Priifers zu
gewdhrleisten. Auch normierten § 271 UGB und analog § 88 WTBG Griinde fiir den
Ausschluss eines Wirtschaftspriifers als Abschlusspriifer und waren nach Ansicht des
LRH auch fiir die Verwaltungsakademie anzuwenden. Der LRH sah zudem in der
gesetzlich verpflichtenden Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses durch einen
Wirtschaftspriifer keine zweckmafiige Regelung. (TZ 12)

Neben der Jahresabschlusserstellung wund der Abschlusspriifung, die von
Wirtschaftstreuhdndern erbracht wurden, griffen die Beteiligungen auch auf deren
steuerrechtliches Know-how zu. Im Durchschnitt gaben die iberpriiften
16 Beteiligungen insgesamt rd. 111.760,- EUR jahrlich fiir die steuerliche Beratung aus.
(TZ 13)

Die LKBG wies im Durchschnitt mit rd. 36.700,- EUR jahrlich die hochsten Kosten fiir
die steuerliche Beratung auf. Dabei war festzustellen, dass die Kosten in erster Linie
durch die Funktion der LKBG als Steuerungsholding entstanden. Bemerkenswert
erschien dem LRH ein Rahmenvertrag der LKBG zur steuer- und bilanzrechtlichen
Beratung mit einem Wirtschaftstreuhdnder aus dem Jahr 1996. Als Pauschalhonorar
wurde urspriinglich ein Betrag von rd. 2.180,- EUR brutto pro Halbjahr fixiert, welcher
sich mit Stand 2014 auf rd. 2.880,- EUR erhohte. Der LRH beanstandete den seit
nunmehr 20 Jahren giltigen und in der Leistungsbeschreibung unverdnderten
Rahmenvertrag der LKBG mit einem Wirtschaftstreuhdnder. Weder war fiir den LRH
das vereinbarte Stundenkontingent, noch die Wertanpassung des Pauschalhonorars
nachvollziehbar. Zudem sollten, die im Rahmenvertrag vereinbarten Leistungen bereits
zum Grofdteil durch den steuerlich vertretenden Wirtschaftstreuhdnder, welcher auch
mit der Jahresabschlusserstellung beauftragt wurde, abgedeckt sein. (TZ 13)

Im Zuge ihrer Tatigkeit als Steuerungsholding lief die LKBG auch regelmafiig
bestimmte Kennzahlen fiir die Beteiligungen durch einen Wirtschaftstreuhdnder
ermitteln. Dieser berechnete in erster Linie Bilanz-, Erfolgs- und Liquiditidtskennzahlen
anhand der vorgelegten Bilanzen. Die jdhrlichen Honorare dafiir beliefen sich im
Priifungszeitraum im Durchschnitt auf 5.900,- EUR pro Jahr. Der LRH kritisierte die
verhdltnismafig hohen jdhrlichen Kosten fiir die Kennzahlenberechnungen fiir die
einzelnen Beteiligungen der LKBG. (TZ 13)
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Die 16 uberpriiften Beteiligungen beauftragten in den Jahren 2012 bis 2014 vierzehn
unterschiedliche Wirtschaftstreuhdander. Auffallend war hier der Flughafen Klagenfurt,
der in drei Jahren finf unterschiedliche Kanzleien mit verschiedensten
Themenstellungen betraute. Der LRH erkannte in der Vielzahl der in Anspruch
genommenen Wirtschaftstreuhdndern Optimierungspotentiale. Durch eine Biindelung
und gemeinsamen Ausschreibung von steuerlichen Beratungsleistungen kdnnten nach
Ansicht des LRH in Summe giinstigere Konditionen erzielt werden. (TZ 13)

Insgesamt wahlte der LRH 14 Beteiligungen aus und erhob fiir diese die IT-Kosten fiir
das Jahr 2014 sowie die Rahmenbedingungen der IT-Betriebsfiihrung. Im Wesentlichen
handelte es sich um Kosten fiir extern zugekaufte IT-Supportleistungen, wie
beispielsweise Systemmonitoring, Serverwartung, Domain-Hosting, Lizenz- und
Druckermanagement, Updates und Wartung von Softwareprodukten. Der KABEG, als
einer der grofiten IT-Dienstleister unter den Landesbeteiligungen, wurde ein eigener
Abschnitt! gewidmet. Im Durchschnitt waren bei den 14 ausgewdéhlten Beteiligungen rd.
21 PC-Arbeitsplatze, sowie rd. sieben Drucker und rd. drei Multifunktionsgerdte im
Einsatz. Neben dem Stadttheater Klagenfurt zdhlte der Flughafen Klagenfurt sowie die
LWBK und die Kirnten Werbung zu den Beteiligungen mit der grofiten IT-
Infrastruktur. Insgesamt setzten fiinf der 14 Beteiligungen auf Anmietung bzw. Leasing
von IT-Hardware’. Die restlichen neun Beteiligungen erledigten den Ankauf der IT-
Infrastruktur sowohl hausintern als auch iiber externe IT-Firmen. (TZ 15)

Die erhobenen IT-Gesamtkosten betrugen rd. 372.700,- EUR exkl. Miet- und
Leasingaufwendungen sowie Anschaffungskosten fiir die IT-Hardware. Die Kosten
variierten dabei je nach Grofle der Beteiligung sowie spezieller Anforderungen®. Nach
Durchsicht einzelner Wartungsvertrage fiir Soft- und Hardware konnte der LRH bei den
vereinbarten Stundensidtzen deutliche Unterschiede feststellen. So lag die Bandbreite
zwischen 27,- EUR’ und 200,- EUR® pro Stunde. Die Bandbreite an verrechneten
Stundensdtzen fiir die Server- und Systemwartung sowie fiir diverse
Softwarewartungsvertrdge veranlassten den LRH, beim Zukauf von externen IT-
Leistungen, Optimierungspotentiale zu sehen. (TZ 15)

* siehe TZ 18 und 19
* inkl. Multifunktionsgerate

6zB. FEinsatz von Spezialsoftwareprodukten fiir ~Projektabwicklung, Verwaltung, Buchungsplattformen und
Veranstaltungsmanagement, Internet- und Domainkosten fiir Werbezwecke

7 Werkvertrag fiir Systemadministrator, Stundensatz exkl. USt.
8 Wartungskosten fiir Hausverwaltungssoftware, Stundensatz exkl. USt.
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Die Strategie von Beteiligungen auf externe IT-Dienstleister anstelle des Aufbaus von
internen Ressourcen zu setzen, war fiir den LRH aus Kostengriinden grundsitzlich
nachvollziehbar. Der LRH bemangelte jedoch, dass Kooperationen mit dem AKIL’ oder
anderen Landesbeteiligungen kaum gepriift oder nur zogerlich weiterverfolgt wurden.
Der LRH kritisierte in diesem Zusammenhang den Zukauf von technisch weniger
komplexen IT-Leistungen durch die LKBG wie beispielsweise das Lodschen von
Handydaten. Aus Sicht des LRH hatten diese auch von anderen Beteiligungen der
KLH-Gruppe miterledigt werden konnen. (TZ 15)

Durch die Standortkonzentration von KLH-Beteiligungen im Amalienhof im Jahr 2013
sollte eine engere Zusammenarbeit der Beteiligungen, unter anderem im IT-Bereich
erreicht werden. Dies war nicht zuletzt auch eine Zielsetzung, die mit der Etablierung
der KLH als Steuerungsholding im Jahr 2006 verbunden war."” Auf Grundlage von
Gesprachen mit dem Leiter der Unterabteilung IT n der
Abteilung 1 — Landesamtsdirektion (IT-Abteilung des AKL) sowie der Analyse der
beauftragten IT-Dienstleistungen der KLH-Beteiligungen im Amalienhof, war eine
Zusammenarbeit im IT-Bereich fiir den LRH jedoch kaum erkennbar. Der LRH sah die
KLH in Bezug auf die Hebung von Synergien im IT-Bereich hinsichtlich der KLH-
Beteiligungen im Amalienhof sdumig. (TZ 15)

Die IT-Abteilung des AKL trat bereits seit einigen Jahren auch als externer
IT-Dienstleister auf. Die Dienstleistungen standen vor allem im Zusammenhang mit
dem Landesrechenzentrum' und dem Endgerdte-Service. In diesen Bereichen sah sich
die IT-Abteilung des AKL als versiert und kostengiinstig an. Es bestanden bereits
Vertrdge mit der Stadt Klagenfurt und dem Gemeindeinformatikzentrum (GIZ-K), fiir
die das Land das Rechenzentrum-Housing" ibernahm und entsprechende Kapazititen

® Details zu einzelnen Angeboten seitens der IT-Abteilung des AKL siehe TZ 16

1 Im Konzept der Kérntner Landesregierung zur Ubertragung von Beteiligungen an die KLH war unter anderem vorgesehen,
dass durch die Konzentration von bestimmten wirtschaftlichen Beteiligungen in der KLH Synergieeffekte erzielt werden
sollten. Insbesondere wurde dabei als Nutzen einer solchen Ubertragung die Vermeidung von Tatigkeitsiiberschneidungen und
Doppelzustiandigkeiten erwédhnt.

' Mit Rechenzentrum bezeichnet man sowohl das Gebiude bzw. die Riumlichkeiten, in denen die zentrale Rechentechnik
(z.B. Rechner, aber auch die zum Betrieb notwendige Infrastruktur) einer oder mehrerer Unternehmen bzw. Organisationen
untergebracht ist, als auch die Organisation selbst, die sich um diese Computer kiimmert.

12 Sobald ein Client nicht richtig funktioniert, sorgt er fiir betriebswirtschaftlichen Schaden. Ausfille erzeugen schlechte
Produktivzeiten. Mit einem guten Endgerdte-Service optimiert man Ausfallzeiten am Arbeitsplatz. Je nach
Servicevereinbarung kiimmert sich der IT-Dienstleister um die Aufrechterhaltung und Instandhaltung der Endgerdte und stellt
sicher, dass auf diesen nur Software installiert wird, benotigt wird. Weitere Serviceleistungen sind die Aktualisierung von
Software (z.B. Virenschutz) und die Software-Lizenzverwaltung.

13 Im Gegensatz zum Hosting mietet man keinen Speicherplatz auf einem Server eines Webspace Anbieters, sondern kauft /
mietet seinen eigenen Server, der dann in einem Rechenzentrum aufgestellt wird. Dort steht er in den meisten Féllen in
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wie Netzwerkspeicher und Strom zur Verfiigung stellte. Des Weiteren war die IT-
Abteilung des Landes fiir den gesamten IT-Betrieb der Stadtgemeinde Ferlach, des
Landesarchivs und der Verwaltungsakademie zustidndig. (TZ 16)

Der Leiter der IT-Abteilung des AKL erstellte dartiber hinaus bereits in den vergangenen
Jahren fiir diverse Beteiligungen, wie beispielsweise der CMA, den KLH-Beteiligungen
im Amalienhof oder der LIG Dienstleistungsangebote. Verbindliche Vereinbarungen
kamen jedoch aus verschiedenen Griinden nicht zustande. Der LRH kritisierte, dass
trotz Bemiihens der IT-Abteilung des AKL, die Beteiligungen des Landes bisher wenig
Interesse zeigten, eine Kooperation mit dem Land im Bereich der IT einzugehen. Der
LRH verkannte dabei nicht, dass es spezielle Anforderungen fiir einzelne Beteiligungen
gab. Diese dirften jedoch nicht dazu verwendet werden, eine grundsaitzliche
Zusammenarbeit zu blockieren. (TZ 16)

Insbesondere bei den Kernleistungen der Landes-IT sah der LRH durch die seit 2012
glnstigeren Konditionen kostenméflige Vorteile fiir die Beteiligungen. Im Gegenzug
wéren entsprechende Kostenbeitrdge zum IT-Betrieb des Landes zu lukrieren. Neben
den Kostenaspekten waren nach Ansicht des LRH auch andere Vorteile, wie
beispielsweise die Moglichkeit zur gemeinsamen Weiterentwicklung der IT im Bereich
des AKL und der Landesbeteiligungen, in die strategischen Entscheidungen
miteinzubeziehen. (TZ 16)

Die IT-Verantwortlichen des Landes sowie der KABEG tauschten sich im Rahmen der
Neustrukturierung im Jahr 2001 iiber ihre gegenseitigen Vorhaben und Strategien aus
und akkordierten ihre Schritte. Aufgrund der vorliegenden Anforderungen und
Rahmenbedingungen erachteten sowohl die KABEG als auch das AKL eine Trennung
der IT-Systeme fiir notwendig und sinnvoll. Im Jahr 2015 bestanden zwischen der
Landes-IT und der KABEG-IT nur mehr wenige Verbindungen. Nach Auskunft des
Leiters der IT-Abteilung des AKL gebe es zwar Synergiepotentiale durch eine
Zusammenarbeit mit der KABEG, wenngleich diese bei gleichbleibenden
Anforderungen eher gering ausfallen dirften. Die grofitenteils eigenstdndige
Entwicklung des IT-Bereichs in der KABEG sowie im AKL war fiir den LRH aufgrund
der Diversitdt der Systeme, der unterschiedlichen Risikoszenarien und der rechtlichen

klimatisierten Rdumen, die iiber eine gute Brandschutzvorrichtung verfiigen. So hat man seinen eigenen Server, muss sich
jedoch keine eigene Standleitung zulegen, sondern bekommt eine statische IP und die Anbindung an ein dickes Backbone.
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Unterschiede nachvollziehbar. Der LRH sah jedoch Uberschneidungen bei der
Organisation bzw. den Aufgaben im laufenden Betrieb. (TZ 18)

Die Mitarbeiter des Landes konnten im Rahmen von Dienstfahrten auf
Dienstkraftwagen (DKW) des Landesfuhrparks zuriickgreifen. Eine vom Fuhrparkleiter
des Landes fiir das Jahr 2014 zur Verfiigung gestellte DK'W-Liste umfasste 275 DKW,
davon fiinf Elektroautos.'* 33 DKW waren bei Bezirkshauptmannschaften stationiert,
wo auch deren Wartung stattfand.” Ca. 90 DKW waren fix an verschiedene
Abteilungen'® zugeteilt. Alle DKW des Landesfuhrparks waren iiber Leasing finanziert'’.
(TZ 20)

Insgesamt konnten mit den DKW im Jahr 2014 rd. 6,76 Mio. Kilometer zuriickgelegt
werden. Die Gesamtkosten des Jahres 2014 beliefen sich auf rd. 2 Mio. EUR (inkl.
Leasing, Treibstoff, Wartung, Reparatur wund Haftpflichtversicherung). Die
durchschnittlich zuriickgelegte km-Anzahl betrug dabei 24.523 km pro DKW, wobei
die hochste km-Anzahl bei 87.640 km und die niedrigste bei 221 km lag. 2/3 der DKW
legten eine Strecke zwischen 10.000 und 30.000 km pro Jahr zuriick. Durchschnittlich
kostete ein Kilometer mit einem DKW des Landesfuhrparks rd. 0,30 EUR.” Im
Vergleich dazu betrug das amtliche km-Geld 0,42 EUR pro gefahrenem Kilometer.
Allein im Jahr 2014 ersparte sich das Land 811.200,- EUR durch die Verwendung von
DKW gegeniiber einer Abrechnung auf km-Geldbasis. (TZ 20)

Der Kostenvergleich des LRH =zeigte, dass der Riickgriff auf einen DKW des
Landesfuhrparks bei Eintagesfahrten gegeniiber einem Mietwagen und der Verwendung
eines privaten KFZ giinstiger kam. Hingegen kam ab einer Eintagesfahrtstrecke von

“Der Fuhrpark umfasste mit Stand 1. Februar 2016 271 DKW und fiinf Elektroautos. Zwei Lastkraftwigen (inkl.
Lungenrontgenwagen) waren von diesem Stand mitumfasst. Die Leasingrate des Lungenrdntgenwagens bezahlte direkt die
Gesundheitsabteilung. Nach Auskunft der Straflenbauabteilung kaufte diese zusatzlich rd. 120 Nutzfahrzeuge und acht DKW
selbst an. Diese Fahrzeuge wurden ausschliefflich von der Straflenbauabteilung genutzt und von deren Bauhofen gewartet. Sie
wurden daher im Sinne dieses Berichtes nicht dem Landesfuhrpark zugezéhlt.

15 Mit 1. Februar 2016 waren den Bezirkshauptmannschaften 36 DKW zugeteilt.

16 z.B. Umweltabteilung, Infrastrukturabteilung, Finanzabteilung-Wohnbauforderung, Agrarbezirksbehérden

7 Lediglich ein VW-Transporter (Baujahr 1998) stand im Eigentum des Landes und gab es einen diesbeziiglichen
Wartungsvertrag mit der Leasingfirma. Die Beschaffung der VW-Modelle erfolge 1t. Auskunft des Fuhrparkleiters tiber das
Behordenbiiro in Wien und wiirde den Konditionen der Bundesbeschaffung GmbH iiber die Porschebank entsprechen. Die
BMW-Modelle wiirden fiir die Regierungsmitglieder, den Prasidenten des Kérntner Landtages und den Landesamtsdirektor
beschafft, welche mit einem Rabatt eingekauft werden wiirden.

18 Im Jahr 2014 standen den BH 33 DKW zur Verfiigung. Die damit durchschnittlich zuriickgelegten betrugen pro DKW
21.980 km.

19 Zur Errechnung eines durchschnittlichen Kilometersatzes ging der Leiter des Fuhrparks von der Gesamtkilometerleistung
aller Fahrzeuge im Jahr aus und dividierte diese durch die Gesamtleasingkosten.
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ca. 200 Kilometer der Riickgriff auf einen Mietwagen anstelle des privaten KFZ
grundsatzlich billiger. (TZ 20)

Nach Auskunft des Fuhrparkleiters ware im Sommer 2015 eine Machbarkeitsstudie zur
Umsetzung des Vorhabens des Landes in Auftrag gegeben worden. Dieser zufolge
sollten — ausgehend vom Bedarf der Kernverwaltung des Landes — 1/3 der DKW
eingespart und 1/3 durch Elektrofahrzeuge ersetzt werden. Der LRH bemaéngelte, dass
das Land Kérnten im Rahmen der im Sommer 2015 beauftragten Machbarkeitsstudie
die Moglichkeit der Offnung des Fuhrparks fiir Landesbeteiligungen nicht in Betracht
zog. (TZ 20)

Der LRH forderte von den ausgewdhlten Beteiligungen Informationen iiber die Anzahl
der DKW? deren Art der Beschaffung und die Summe der ausbezahlten
Kilometergelder der Jahre 2012 bis 2014 an. Sechs der zwolf ausgewdhlten
Beteiligungen verfiigten iber DKW. Mit Stichtag 31. Dezember 2014 waren zehn DKW
im Einsatz. (TZ 21)

Insgesamt wurden in den zwolf Beteiligungen bei Dienstreisen mit dem privaten PKW
km-Gelder 1.H.v. rd. 397.000,- EUR abgerechnet. Den hochsten Stand an km-Geldern
wies das KABEG Management mit rd. 115.085,- EUR* auf. Insgesamt wurde eine
Strecke von rd. 267.745% km zuriickgelegt. Auf den beiden weiteren Plitzen lagen die
LWBK mit rd. 82.874,- EUR und die LIG mit rd. 59.818,- EUR. Die km-
Geldabrechnungen der genannten Beteiligungen zeigten eine jdhrlich riickldufige
Tendenz. Der LRH kritisierte die im Zeitraum 2012 bis 2014 bei ausgewéhlten
Beteiligungen angefallenen km-Gelder von insgesamt rd. 397.000,- EUR. Diese
entsprachen auf Basis des amtlichen km-Geldes von 0,42 EUR ca. 944.400 gefahrenen
km. (TZ 21)

Aufgrund der Hohe der in einer ersten Erhebung zu den DKW beauskunfteten km-
Gelder fiihrte der LRH bei der LWBK eine Einschau vor Ort durch, wobei die
jahrlichen km-Geldaufstellungen von 20 Mitarbeitern gepriift wurden. Der LRH
kritisierte die LWBK fiir den suboptimalen Einsatz des DKW, fiir die mangelhafte
Dokumentation und den Mangel der internen Kontrollen der Strecken in den

2 Nutzfahrzeuge blieben dabei aufer Betracht.
! inkl. km-Gelder fiir Beforderung von Mitfahrern i.H.v. 2.632,- EUR
2 gerechnet mit 0,42 EUR pro km (amtliches km-Geld), Betrachtung ohne Mitfahrer
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Fahrtenbilichern sowie Reisekostenabrechnungen. Die LWBK reagierte bereits wenige
Tage nach der Einschau des LRH mit einer neuen Dienstanweisung® fiir Dienstfahrten
bzw. Nutzung des DKW. (TZ 21)

Der LRH kritisierte die Entscheidung, den KLH-Vorstinden Dienstwagen im Jahr 2013
zuzugestehen, da ausgehend von einer verrechneten Kilometerleistung von
ca. 3.330 km im Jahr 2012 nicht von einer Betriebsnotwendigkeit auszugehen war. Nach
der geltenden Vertragsschablonenverordnung des Bundes, welche der LRH bereits in
seinem Bericht LRH ZI. 201/B/2016 als Mafistab fiir Vertrdge geschéftsfithrender
Leitungsorgane heranzog, wére jedoch die Betriebsnotwendigkeit eine Voraussetzung
fir die Gewahrung von Dienstwagen. (TZ 21)

Aufgrund der zunehmenden Komplexitdt von Geschéftsprozessen und dem Anspruch
umfassende Rechtssicherheit herzustellen, fand der LRH unabhéngig vom jeweiligen
Unternehmensgegenstand in den Landesbeteiligungen zahlreiche extern erbrachte
Rechtsleistungen vor. Im Zusammenhang mit der Hebung von Einsparungspotentialen
in diesem Bereich standen Uberlegungen, eine zentrale Servicestelle fiir
Rechtsleistungen oder gemeinsame Rahmenvereinbarungen zu schaffen. Um sich einen
Uberblick iiber die primir extern beauftragten Rechtsleistungen zu verschaffen, erhob
der LRH die Rechtsberatungskosten fiir ausgewdhlte Beteiligungen. (TZ 22)

Eine Auswertung der Kosten fiir Rechtsleistungen getrennt von den sonstigen
Beratungsleistungen sowie nach einzelnen Rechtsbereichen war zum Zeitpunkt der
Prifungseinschau nach Auskunft der Abteilung 1 - Landesamtsdirektion
(Landesamtsdirektion) weder moglich, noch wére dies in der Vergangenheit sinnvoll
gewesen. Somit waren die konkreten Kosten in diesem Bereich nicht ermittelbar. Der
LRH kritisierte, dass im AKL die Rechtsleistungen nicht gesondert von den
Beratungsleistungen erfasst und abgefragt werden konnten. Zudem erkannte der LRH
keine unmittelbare Bereitschaft der Landesamtsdirektion dieses Manko einer Losung
zuzufiithren. (TZ 23)

3 Diese beinhaltete die Beriicksichtigung der jeweils kiirzesten Wegstrecke, die auf eine Dezimalstelle nachvollziehbare
Dokumentation derselben sowie die Optimierung bei der DKW-Einteilung durch Biindelung von Dienstfahrten und
durchgehende Nutzung des DKW (insbesondere fiir lange Dienststrecken).
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Der LAD beauskunftete dem LRH, dass jede Abteilung die im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten erforderlichen Auftragsvergaben grundsatzlich selbst durchzufiihren
hatte. Fir dariiber hinausgehende Angelegenheiten des Vergabewesens, insbesondere
Rechtsauskiinfte sowie allgemeine Fragestellungen, bestiinde gemafd Geschaftseinteilung
eine eindeutige zentrale Zustdndigkeit der Abteilung 9 — Straflen und Briicken
(Straflenbauabteilung). Diese ware in diesem Bereich ein zentraler Dienstleister und
fungiere als Anlaufstelle fiir das gesamte AKL. Aus Sicht des Leiters der
StraRenbauabteilung regle die Geschiftseinteilung nur die Zustdndigkeit fiir
Vergabewesen in ihrem eigenen Aufgabengebiet. Ein Prozess, welcher die
Straflenbauabteilung als zentrale Anlaufstelle des AKL im Bereich des Vergaberechts
definiere, existiere nicht. Vielmehr traten Mitarbeiter des AKL in der Vergangenheit nur
auf informellem Wege an die Straflenbauabteilung heran, welche Hilfestellung in
vergaberechtlichen Angelegenheiten bot. (TZ 24)

In diesem Zusammenhang kritisierte der LRH die bislang unkoordinierte
Vorgehensweise des AKL in vergaberechtlichen Belangen ohne klare Verfahrensregeln.
Ein abteilungsiibergreifender Prozess liber die Vorgehensweise der Beauftragung und
Abarbeitung fehlte. Die unterschiedlichen Aussagen der Verantwortlichen legten offen,
dass es keine zentrale Anlaufstelle zur vergaberechtlichen Unterstiitzung und Beratung
der Abteilungen des Landes gab. (TZ 24)

Die folgende Tabelle zeigt die Kosten fiir Rechtsleistungen der Jahre 2012 bis 2014 in
16** vom LRH ausgewihlten Beteiligungen:

2 exklusive KABEG Management
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Gesamtkosten | Gesellschaftsrecht allgemeine Rechtsvertretung | Wettbewerbs-
Beteiligungen (2012 bis 2014) und Rechtsberatung | (gerichtlich und und Vergaberecht | Mietrecht

Vertragsgestaltung auBergerichtlich) | Beihilfenrecht
LKBG 365.453 278.972 13.691 29.647 43.144 0 0
LWBK 252.579 38.913 13.689 193.445 0 0 6.532
KWF 196.860 30.120 156.790 0 6.600 3.350 0
Flughafen 180.251 5.036 61.901 14.595 96.737 1.981 0
LIG 87.909 49.348 12.606 0 0 10.396  18.123
Messe 85.950 34.297 2.750 48.903 0 0 0
Karnten Werbung 78.296 4.248 34.357 25.637 11.004 3.050 0
Verkehrsverbund Karnten 44.000 3.000 0 0 41.000 0 0
BABEG 43.632 24.216 14.292 0 5.125 0 0
uz 12.966 5.704 3.909 277 0 0 3.077
CMA 13.106 1.477 8.641 0 0 2.988 0
Lakeside Labs 12.631 10.951 1.680 0 0 0 0
build! 4.900 0 4.900 0 0 0 0
KSG 3.400 0 3.400 0 0 0 0
FGzZ 1.500 0 1.500 0 0 0 0
Nationalpark Hohe Tauern 0 0 0 0 0 0 0|

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

In den Jahren 2012 bis 2014 fielen in 16 ausgewdhlten Beteiligungen Rechtsleistungen
1.H.v. insgesamt rd. 1,38 Mio. EUR an. Rd. 60% der Gesamtkosten resultierten aus dem
Bereich des Gesellschafsrecht/Vertragsgestaltung und der allgemeinen Rechtsberatung.
Fast ein Viertel der Gesamtkosten entfielen auf die gerichtliche und auflergerichtliche
Rechtsvertretung, wobei der iiberwiegende Teil auf Mietzinsklagen der LWBK entfiel.
Das Mietrecht an sich spielte hingegen kostenméifiig eine untergeordnete Rolle. In
Anbetracht der flir die 16 Beteiligungen ermittelten Gesamtkosten fiir Rechtsleistungen
wéaren nach Ansicht des LRH Optimierungsmafinahmen zur Kostenreduktion
einzuleiten. (TZ 25)

Der LRH kritisierte den Abschluss von Pauschalvereinbarungen fiir Rechtsleistungen
durch den KWF, welcher nicht in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
BVergG  erfolgte. Er Dbemadngelte dariiber hinaus die unzureichenden
Kontrollmafnahmen des KWF im Zusammenhang mit der Pauschalvereinbarung 2012.
Ein ausreichender Uberblick bzw. Nachweis iiber das bereits verbrauchte
Stundenausmaf war daher nicht gewahrleistet. Fiir den LRH war grundsétzlich der Sinn
der Pauschalvereinbarung nicht nachvollziehbar, zumal der Pauschalstundensatz mit
rd. 300,- EUR® gleich hoch bzw. im Jahr 2014 sogar hoher ausfiel als der vereinbarte
Stundensatz fiir Einzelbeauftragungen. (TZ 25)

% inkl. USt. und exkl. Barauslagen
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Schliefilich war fiir den LRH wunverstindlich, dass die LKBG im Jahr 2014
umfangreiche anwaltliche Leistungen 1.H.v. rd. 7.100,- EUR im Zusammenhang mit
dem Stellungnahmeverfahren des LRH zur Priifung , Millstatter Baderbetriebs GmbH
und Kérntner Badehaus“ abrief. Das Verfassen einer Stellungnahme zu
Landesrechnungshofberichten zdhlte nach Ansicht des LRH zu den ordentlichen
Geschiftsfithrungstatigkeiten und sollte daher keiner anwaltlichen Beratung
bediirfen. (TZ 25)

In den Jahren 2013 und 2014 beliefen sich die Gesamtkosten fiir die beauftragten
Rechtsleistungen der KABEG insgesamt auf rd. 797.600,- EUR?. Rd. 58% der
Gesamtkosten entfielen auf das KABEG Management und rd. 34% auf das Klinikum
Klagenfurt. Bezogen auf die Gesamtkosten stellten die hochsten Kostenbereiche die
(gerichtliche und auflergerichtliche) Rechtsvertretung i.H.v. 504.000,- EUR (rd. 63%)
und das Vergaberecht i.H.v. rd. 238.000,- EUR (rd. 30%) dar. Der LRH kritisierte die im
Verhéltnis zu den anderen Rechtsberatungskosten relativ hohen Kosten im Bereich der
gerichtlichen bzw. auflergerichtlichen Rechtsvertretung, die in der Regel mit dem
operativen medizinischen Betrieb nicht zusammenhingen. Allein im Jahr 2013 fielen im
KABEG Management rd. 170.000,- EUR fiir die Vertretung in der Arbeitsrechtssache
gegen die ehemalige Vorstandin an. (TZ 26)

Der LRH sah auch im Bereich der vergaberechtlichen Rechtsberatungskosten
Optimierungspotential in der KABEG. Der LRH kritisierte im Zusammenhang mit dem
Projekt ,Revitalisierung Chirurgie Ost“ die fehlende Einbindung interner
Vergabejuristen. Dadurch entstanden gravierende und grundlegende
Vergaberechtswidrigkeiten und in weiterer Folge Anwaltskosten fiir die nachtrédgliche
vergaberechtliche Beratung i.H.v. 36.202,12 EUR. (TZ 26)

% Die Ubernahme von Rechtsleistungen fiir verlorene Gerichtsverfahren wurde nicht unter Rechtsleistungen erfasst, sondern
unter Schadensfille verbucht.
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PRUFUNGSAUFTRAG UND -DURCHFUHRUNG

Priufungsauftrag

Der Kérntner Landtag fasste in seiner 29. Sitzung am 30. April 2015 einstimmig den
folgenden Beschluss:

,Der Karntner Landesrechnungshof wird aufgefordert, die gegenwartigen
Verwaltungsstrukturen und Aufgabenverteilungen des Amtes der Kaérntner
Landesregierung (AKL), der Landesbehorden, der Bezirkshauptmannschaften, der
Gemeinden, der Fonds, der Stiftungen, der Anstalten und der ausgegliederten
Rechtstrager des Landes Karnten auf ihre Wirtschaftlichkeit, Zweckmafigkeit,
Rechtmaéfigkeit und Sparsamkeit, auch im Hinblick auf die Erarbeitung von
Konsolidierungsmafinahmen und der Identifizierung von Einsparungspotentialen hin zu
uberpriifen.

Der Priifauftrag soll nach Beschluss des Landtages vom Landesrechnungshof (LRH) in
Eigenverantwortung in selbststindige Unterkapitel aufgeteilt und in entsprechenden
Teilberichten abgearbeitet werden.

Dieses vom Ersten Prdsidenten des Kéarntner Landtages iibermittelte Priifverlangen
langte beim LRH am 7. Mai 2015 ein.

Der LRH teilte beschlussgemafy den Priifauftrag zu den Konsolidierungsmafinahmen
des Landes Kérnten in mehrere Unterkapitel auf. Ein Unterkapitel stellten dabei die
Beteiligungen des Landes dar. Die Berichterstattung erfolgt dabei in mehreren
Teilberichten, wobei der LRH im bezugnehmenden Priifbericht die , Unterstiitzenden
Dienstleistungen in den Landesbeteiligungen‘ analysierte.

Schwerpunkt der Uberpriifung bildeten ausgewihlte Unterstiitzungsleistungen, welche
notwendige Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes waren, zur
internen Entscheidungsfindung Dbeitrugen oder aufgrund unternehmens- bzw.
gesellschaftsrechtlicher Regelungen®” erbracht werden mussten. Diese trugen somit
indirekt zur Erfiillung des Unternehmensgegenstandes der Beteiligungen bei.

Daraus waéhlte der LRH die Bereiche ,Rechnungswesen“, ,Fuhrpark®,
,Rechtsberatung” und ,Informationstechnologie“ aus, um diese im Hinblick auf
Optimierungspotentiale zu analysieren. Dazu ermittelte der LRH die mit den vier
Bereichen verbundenen Kosten und Ressourcen fiir eine Reihe von stichprobenartig

%7 Beispielsweise enthielt § 268 UGB die Verpflichtung zur Priifung des Jahresabschlusses von Kapitalgesellschaften.
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ausgewahlten Beteiligungen. Darauf aufbauend beschrieb der LRH auch die
Organisation der Leistungserbringung in ausgewadhlten Beteiligungen, um einen
Gesamtiiberblick zu schaffen. Im Mittelpunkt der Betrachtung standen Uberlegungen,
die Leistungserbringung neu bzw. gemeinsam mit anderen Beteiligungen und/oder dem
Land Kérnten zu organisieren, um Einsparungspotentiale zu lukrieren. Dabei stellte der
LRH bei Optimierungsmafinahmen weniger den Nutzen einzelner Beteiligungen als
vielmehr den Gesamtnutzen fiir das Land Kérnten als (Mit-)Eigentiimer in den

Vordergrund.

Die Beteiligungen wiesen aufgrund der Beteiligungsgrofle sowie des Aufgabengebiets
und der dazu notwendigen Infrastruktur und Personalausstattung unterschiedlich hohe
Kosten auf. Der LRH merkte daher an, dass Kostenvergleiche zwischen den
Beteiligungen daher nur anlassbezogen bzw. in Ausnahmefidllen zielfiihrend erschienen.

Die Priifungszustandigkeit flir die einzelnen Beteiligungen leitete sich aus folgenden
Bestimmungen des Kdrntner Landesrechnungshofgesetzes (K-LRHG) ab:

Dem LRH obliegt gema § 8 Abs. 1 lit. ¢ K-LRHG die Uberpriifung der Gebarung von
Unternehmungen, an denen das Land oder ein der Gebarungspriifung des LRH
unterliegender Rechtstrdger allein oder gemeinsam mit mindestens 25% des Stamm-,
Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist. Diese Zustdndigkeit erstreckt sich
gemafd § 8 Abs. 2 K-LRHG auch auf Unternehmungen jeder weiteren Stufe.

Zudem regelt § 8 Abs. 2 K-LRHG, dass einer Beteiligung des Landes an
Unternehmungen nach § 8 Abs. 1 lit. ¢ K-LRHG die Beherrschung von
Unternehmungen durch andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische Mafinahmen gleichzuhalten ist.

Die Fonds, Stiftungen, Anstalten und sonstigen Einrichtungen, die von Landesorganen
oder von Personen verwaltet werden, die dazu von Landesorganen bestellt werden,
unterlagen der Priufkompetenz des LRH gemaf § 8 Abs. 1 lit. b K-LRHG.

Diesen Bericht tibermittelte der LRH der Landesregierung am 16. Juni 2016 mit dem
Ersuchen, innerhalb einer Frist von acht Wochen Stellung zu nehmen. Mit Schreiben
vom 10. bzw. 16. August 2016 (Z1. 01-RH-370/4-2016) ubermittelte die
Landesregierung dem LRH die Stellungnahme der Abteilung 1 — Landesamtsdirektion,
der Abteilung 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau, der Abteilung 5 — Gesundheit
und Pflege, der Abteilung 6 - Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport,
der Abteilung 7— Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur und Mobilitdit sowie der
Kirntner Verwaltungsakademie als AuRerung der Landesregierung.
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Gemdfl § 15 K-LRHG stellte der Bericht ZI. LRH 206/V/2016 das vorldufige
Uberpriifungsergebnis dar. Unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Landesregierung erstattete der LRH nunmehr dem Kontrollausschuss des Kérntner
Landtages gemif § 17 K-LRHG den endgiiltigen Bericht.

Die Abteilung 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau (Finanzabteilung) driickte in ihrer
Stellungnahme ihre Verwunderung dariiber aus, dass der gegenstindliche Bericht des LRH
offensichtlich nicht den tiberpriiften Rechtstrigern zur Stellungnahme zugeleitet worden wdre. Aus
Sicht der Finanzabteilung wiirden die ausgesprochenen Empfehlungen und Kritikpunkte
unmittelbar die einzelnen Rechtstriger betreffen und sollten diese ihre Stellungnahme dazu

abgeben.

Der LRH verwies darauf, dass nicht die Gebarung der einzelnen Beteiligungen den
Priifungsgegenstand darstellten, sondern das Beteiligungsmanagement des Landes
Karnten sowie dessen Umgang mit seinen Beteiligungen. Daher richteten sich die
Empfehlungen direkt an das Land Kérnten in seiner Steuerungsfunktion, insbesondere
zur Optimierung der Beteiligungsstrategie. Es galt aus Sicht des LRH als
wohlverstanden, dass sich die Fachabteilungen bei Bedarf in ihrem
Zustandigkeitsbereich Informationen von den jeweiligen Beteiligungen einholen.

Priifungsdurchfiihrung

Im Zuge der Erstellung des Priifberichtes , Vertrage von geschiftsfiihrenden
Leitungsorganen der Landesbeteiligungen* Zl. LRH 201/B/2016 sammelte der LRH
bereits von Juni bis Dezember 2015 erste Daten und Informationen zu unterstiitzenden
Dienstleistungen in den Beteiligungen.

Im Jinner 2016 setzte der LRH seine Tatigkeit im Zuge der Uberpriifung des
Beteiligungsmanagements des AKL?* fort und forderte von den fachlich zustindigen
Stellen in den Beteiligungen ergdnzende Unterlagen an. Darunter fielen beispielsweise
Auswertungen zu km-Geldabrechnungen, Vertrdge mit externen IT-Dienstleistern,
Organigramme und Rechnungen zu diversen Rechtsberatungsleistungen. Die
iUbermittelten Informationen priifte der LRH auf ihre Plausibilitit. Die erhobenen
Informationen dienten als Ausgangsbasis fiir weitere Analysen und zur Erstellung von
Ubersichtstabellen, aus denen unter anderem die Kostenstruktur bestimmter
Dienstleistungen, die Anzahl an Dienstwagen oder die verwendeten Softwareprodukte
fiir die Personalverrechnung ersichtlich waren.

% siehe Priifungsmitteilung Z1. LRH 75/1/2015
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In Gesprachen mit den geschéftsfiihrenden Leitungsorganen bzw. den fachlich
zustandigen Mitarbeitern in den ausgewahlten Beteiligungen erorterte der LRH zudem
die Einbindung externer Dienstleister in die internen Prozesse. Auch die Regelungen in
Bezug auf Dienstreisen und die Beauftragung von Beratungsleistungen waren von

Interesse.

Gegenstand der Uberpriifung bildeten die unterstiitzenden Dienstleistungen in den
Beteiligungen sowie mogliche Synergieeffekte durch eine Ubernahme bestimmter
Dienstleistungen durch das AKL. Daher fithrte der LRH im AKL Gesprdche mit dem
Landesamtsdirektor (LAD), dem Leiter der Finanzabteilung, dem Leiter der IT-
Abteilung des AKL, dem Leiter der Personalverrechnung des AKL sowie mit dem
Leiter der Strafenbauabteilung.

Darstellung des Priifungsergebnisses

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl — TZ),
deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die zusammengefasste
Gegenduflerung (Kennzeichnung mit 3 und kursive Schriftweise) und eine allenfalls
anschlieflende Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grundsdtzlich fiir
Frauen und Ménner. Um diesen Bericht iibersichtlich zu gestalten, wurde das enthaltene
Zahlenwerk fallweise gerundet.
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Beteiligungen im Priffokus

(1) Im Priffokus des LRH standen Unternehmen, an welchen das Land oder die
Kérntner Landes- und Hypothekenbank Holding (KLH) direkt und indirekt” beteiligt
waren sowie sonstige Rechtstrager des Landes.

Im Mai 2016 kam es durch vorangegangene Beschliisse der Landesregierung und des
Landtages zur Aufldsung der KLH.® An die Stelle der KLH trat der Fonds

« 31

,Sondervermogen Kérnten“ ' sowie die Anstalt ,,Beteiligungsverwaltung Karnten** auf

eigener gesetzlicher Basis.

Unter der Bezeichnung ,Unternehmen“ verstand der LRH die juristische
Erscheinungsform einer nach eigener Planung und auf eigenes Risiko tatigen
Wirtschaftseinheit.” Der LRH schloss daher beispielsweise unselbstindige in der
Kernverwaltung des Landes angesiedelte Geschaftsstellen bzw. Dienststellen von seiner
Prifung aus.

Ausgehend von dieser Unternehmensdefinition griff der LRH fiir seine im Sinne des
vorliegenden Berichtes vorgenommene Beteiligungsauswahl auf folgende Informationen

zuruck:

— den Beteiligungsbericht des Landes Karnten 2014

— die im Zuge der Rechnungsabschlusspriifung des LRH fiir das Jahr 2014
erstellten Ubersichten iiber Beteiligungen des Landes bzw. der KLH

Dartiber hinaus fithrte der LRH weitergehende Recherchen, beispielsweise im
Firmenbuch, durch.

(2) Der LRH ging schliefflich im Rahmen seiner Betrachtung von Kapital- oder
Personengesellschaften mit einem Beteiligungsausmafl von mindestens 25% sowie von

Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit, Anstalten des Offentlichen Rechts und sonstigen

% indirekte Beteiligungen bis zur 2. Stufe (= Téchter von Tochtergesellschaften)

% K. IHG, LGBL Nr. 37/1991, zuletzt in der Fassung LGBI. Nr. 10/2014, auferkraftgetreten am 3. Mai 2016 mit dem Gesetz
vom 28. April 2016, LGBI. Nr. 28/2016, mit dem die Kérntner Landesverfassung und die Geschéftsordnung des Kérntner
Landtages gedndert, das Gesetz, mit dem die Auflésung der Kérntner Landesholding geregelt und das Karntner
Landesholding-Gesetz aufgehoben wurde, das Gesetz tiber den Fonds ,,Sondervermogen Karnten“ und das Gesetz iiber die
Kérntner Beteiligungsverwaltung erlassen sowie das Kaérntner Wirtschaftsforderungsgesetz und das Kérntner
Landesrechnungshofgesetz 1996 geandert wurde.

3! Gesetz iiber den Fonds ,,Sondervermogen Karnten (K-SvKG), LGBL. Nr. 28/2016

32 Gesetz iiber die Karntner Beteiligungsverwaltung (K-BVG), LGBI. Nr. 28/2016

3 siehe dazu Publikation Handbuch Beteiligungsmanagement, Rechnungshof und Landesrechnungshofe, Eisenstadt im
November 2005
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Unternehmen aus, die seiner Zustdndigkeit zur Gebarungspriifung unterliegen. Somit
waren Ausgliederungen® in jeder Rechtsform in die weiteren Betrachtungen des LRH
einzubeziehen.

Eine Ubersicht iiber die im Priiffokus stehenden Beteiligungen des Landes zeigt
nachfolgende Tabelle:

* Der LRH iibernahm sinngemiR die vom RH in seinem Bericht Bund 2013/7 gewahlte Definition von Ausgliederung: Bei
Ausgliederungen werden die bisher von GebietskOrperschaften oder andere Verwaltungstragern wahrgenommenen Aufgaben
auf andere, rechtlich selbstindige Organisationen ibertragen. Der Staat habe sich dabei privatrechtlicher oder offentlich-
rechtlicher Organisationsformen bedient, wobei die Besorgung der Aufgaben aber im Einflussbereich des Staates verblieben sei.
Ausgliederungen nahmen also so genannte organisatorische Privatisierungen eine Mittelstellung zwischen unmittelbarer
Aufgabenbesorgung durch die GebietskOrperschaften und echter Privatisierung ein, im Zuge welcher bislang staatliches in
privates Eigentum durch vollstindige oder teilweise Verduflerung an natiirlich oder juristische Personen tibertragen wird.
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Tabelle 1: Ubersicht Landesbeteiligungen im Priiffokus (Stand Mirz 2016)

Anteile des
Landes in %

Bezeichnung der Beteiligung

Anteile der
Beteiligung in %

100,00

100,00

100,00

100,00

90,00

90,00

51,00

50,00

47,50

33,33

60,00

33,33

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

Landesimmobiliengesellschaft Karnten GmbH (LIG)
Verkehrsverbund Karnten GesmbH
Carinthische Musikakademie GmbH (CMA)

"Neue Heimat" Gemeinnitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft Karnten
Gemeinniitzige Wohnbaugesellschaft mbH Villach

"Karntner Heimstatte" Gemeinnitzige Bau-, Wohnungs- und Siedlungsvereinigung,
Gesellschaft m.b.H.

"Karntner Heimstatte" Gemeinn(tzige Bau-, Wohnungs- und Siedlungsvereinigung,
Gesellschaft m.b.H.

Frauengesundheitszentrum Karnten GmbH (FGZ)

KARNTNER ENERGIEHOLDING BETEILIGUNGS GMBH (KEH)

Karntner Elektrizitats-Aktiengesellschaft (KELAG)
UNTERNEHMENSZENTRUM Klagenfurt Griinder- und Innovationspark
Besitzgesellschaft m.b.H. (UZ)

Unternehmenszentrum Immobilienbesitz GmbH

Karntner Betriebsansiedlungs- und Beteiligungsgesellschaft m.b.H. (BABEG)
Lakeside Labs GmbH

LAKESIDE Science & Technology - Park

Carinthian Tech Research AG (CTR)

High Tech Campus Villach GmbH

build! Griinderzentrum Karnten GmbH

Komptenzzentrum Holz GmbH

MG Immobilienentwicklungs- und Ansiedlungsgesellschaft
Gemeindeinformatikzentrum Karnten GmbH (GIZ-K)

Stadttheater Klagenfurt OG

Euregio Senza Confinir.l. - Euregio ohne Grenzen m.b.H

Karntner Wirtschaftsforderungsfonds (KWF)
Karntner Sanierungsgesellschaft m.b.H. (KSG)
Karntner Gesundheitsfonds (KGF)

Karntner Nationalparkfonds Hohe Tauern

Karntner Ausgleichszahlungsfonds (K-AF)

Biospharenpark Nockberge

99,89

10,00 *

51,00

100,00

100,00
66,67
70,00
50,00
45,00
26,00
26,00

100,00

Fortsetzung nichste Seite.
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Anteile des . . Anteile der
Bezeichnung der Beteiligung

Landes in % Beteiligung in %

100,00 Karntner Verwaltungsakademie

100,00 Landesmuseum Karnten

100,00 Karntner Landesarchiv

100,00 Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft (KABEG)

100,00 Karntner Landes- und Hypothekenbank-Holding (Kérntner Landesholding - KLH)

Karntner Landesholding Vermégensverwaltung GmbH (VLH GmbH) 100,00
Karntner Landesholding Vermogensverwaltung GmbH & Co OG (VLH GmbH & Co OG) 99,00
Karntner Landesholding Beteiligungsverwaltung GmbH (KLB) 100,00
Karntner Landesholding Vermogensverwaltung GmbH & Co OG (VLH GmbH & Co OG) 1,00 *
Land Karnten Beteiligungen GmbH (LKBG) 100,00
SIG-Seeliegenschaftengesellschaft Karnten Verwaltungs GmbH 99,00
Pyramidenkogel Infrastruktur GmbH 51,00
Pyramidenkogel Infrastruktur GmbH & Co KG 51,00
Bad Kleinkirchheimer Bergbahnen Holding AG 49,00
Karnten Therme GmbH 34,00
Bergbahnen Nassfeld Pramollo AG 33,00
Turracher Héhe Hotel Errichtungs GmbH 33,00
Bergbahnen Turracher Hohe GmbH 28,00
Katschbergbahnen GmbH 24,90 2
Karntner Flughafen Betriebsgesellschaft mit beschrankter Haftung 80,00
Destinations-Management GmbH 100,00
Karnten Werbung Marketing & Innovationsmanagement GesmbH 60,00
Southern Information Technologies Entwicklungs- und Beteiligungsgesellschaft m.b.H. (SIT) 55,00
Klagenfurter Messe Betriebsgesellschaft m.b.H. 26,00
Seeliegenschaftengesellschaft Karnten Verwaltungs GmbH (SIG) 1,00*
1 Das BeteiligungsausmaR lag in diesen Fallen zwar unter 25%, andere Landesbeteiligungen bzw. das Land

Kéarnten hielten jedoch an diesen Gesellschaften einen deutlich héheren Anteil. Beispielsweise war die
LKBG an der SIG zu 99% beteiligt.

2 Ein Syndikatsvertrag sichert der LKBG weitergehende Rechte zu, sodass von einer organisatorischen
Beherrschung gesprochen werden kann. Dadurch ergibt sich auch die Prifkompetenz des LRH, obwohl die
Beteiligungshohe < 25% liegt.

Quelle: eigene Darstellung

Diese 51 Landesbeteiligungen® bildeten die Grundgesamtheit fiir die im Zuge der
Analyse erfolgte Stichprobenauswahl.

Im vorliegenden Bericht werde vom LRH It. Stellungnahme der Finanzabteilung wiederum ein
sehr weit ausgelegter Beteiligungsbegriff verwendet und unter diesem de facto samtliche

ausgelagerten Rechtstriger des Landes, somit auch Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeiten und

% Die drei gemeinniitzigen Wohnbaugesellschaften mit beschriankter Haftung fasste der LRH in Folge unter dem Begriff
Landeswohnbau Kérnten (LWBK) zusammen und zéhlte diese somit nur mehr als eine Landesbeteiligung.
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Anstalten dffentlichen Rechts subsummiert, bei denen dem Land keine Eigentiimerfunktion,
sondern die Aufsichtsfunktion zukomme. Bei solchen Rechtstrigern wiirde die im Bericht
grundsdtzlich vom LRH vertretene Sichtweise, wonach durch das Land betriebliche
Dienstleistungen wie Rechtsberatungen oder Dienste im Bereich des Rechnungswesens fiir diese
Rechtstriager wahrgenommen werden sollen, grundsdtzliche Fragen in Bezug auf die rechtliche
Kompatibilitat mit der Aufsichtsfunktion aufwerfen.

Zur grundsdtzlichen Betrachtung des LRH, wonach ,,sowohl das Land Kdrnten als auch seine
Beteiligungen als Einheit zu betrachten wdren“ sei aus Sicht der Finanzabteilung anzumerken,
dass die Ausgliederungen mit unterschiedlichsten Aufgabenstellungen historisch gewachsen wiren.
Diese Rechtstrdiger hdtten eigene Organe und daher wdre hier jedenfalls nicht von einer rechtlichen
Einheit, oder — bei wirtschaftlicher Betrachtung — von einem Konzernverbund auszugehen. Aus
Sicht der Finanzabteilung werde kritisch angemerkt, dass vom LRH auch Rechtstriger dem Land
zugeordnet und im Zuge der Priifung ndher untersucht wiirden, bei denen niemals eine direkte

Beteiligung des Landes bestiinde. Teilweise handle es sich dabei sogar um ,, Enkelgesellschaften
von Minderheitsbeteiligungen des Landes (z.B. Lakeside Labs, Lakeside Park, Build).

Der LRH sah keine unmittelbare Beeintrachtigung der Aufsichtsfunktion, wenn von
bestimmten  Abteilungen des AKL -  Dbeispielsweise auf Basis von
Dienstleistungsvertragen — Dienste fiir die angesprochenen Fonds und Anstalten
ibernommen werden sollten. Dies geschah bereits ohnehin in einigen Bereichen.
Beispielsweise wickelte die Personalverrechnung des AKL die Lohnverrechnung der
KABEG ab. Das AKL erbrachte auch fiir das Landesarchiv oder das Landesmuseum
Dienstleistungen.

Die Stellungnahme der Finanzabteilung implizierte, dass das Land Kérnten nur geringe
Einflussmoglichkeiten auf ausgegliederte Rechtstrager bzw. Landesbeteiligungen hatte.
Aufgrund einer fehlenden rechtlichen Einheit sollte zudem von einer
Gesamtbetrachtung Abstand genommen werden. Der LRH konnte dieser Ansicht nicht
folgen, da bei den Optimierungsvorschldgen weniger der Nutzen einzelner Beteiligungen
als vielmehr der Gesamtnutzen fiir das Land Kérnten als (Mit-)Eigentimer in den
Vordergrund zu stellen war. Einflussmdglichkeiten ergaben sich einerseits durch die in
die zustdndigen Organe der Landesbeteiligungen entsandten Vertreter des Landes und
andererseits iiber die Ausgestaltung finanzieller Rahmenbedingungen bzw. die Vergabe
von Subvention.

Daher miisse — auch wenn nicht von einem Konzernverbund im rechtlichen Sinne
gesprochen werden kann — eine von der Landesregierung vorgegebene
Beteiligungsstrategie samtliche Beteiligungen umfassen. Die Empfehlungen des LRH
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sollen zur Optimierung einer solchen Beteiligungsstrategie, insbesondere unter
Kostengesichtspunkten, beitragen.

Ausgangslage und Zielsetzung

Geschiftsprozesse eines Unternehmens waren in Kernprozesse, Managementprozesse
und unterstiitzende Prozesse zu unterteilen:

Abbildung 1: Arten von Prozessen

Management-Prozess >

§i 1 1

Kernprozess

LI O

Unterstiitzende Prozesse >

Quelle: eigene Darstellung

Der Kernprozess umfasste alle Tatigkeiten, die der Wertschopfung bzw. dem
Unternehmenszweck des Unternehmens dienten. Er leitete sich aus der Kernkompetenz
einer Organisation ab.

Der Managementprozess bestand aus der Steuerung von Kernprozessen in
Organisationen, mit dem Fokus auf die Strukturierung der organisatorischen Rollen und
deren Aufgaben.

Der Begriff Unterstiitzungsprozess oder Supportprozess bezeichnete betriebliche
Prozesse, die den Kernprozess unterstiitzten, aber selbst keinen direkten Kundennutzen
erzeugten oder indirekt den eigentlichen Unternehmensgegenstand bzw.
Aufgabenbereich betrafen. Es bestand daher die Moglichkeit, diese auszulagern, um
Kosten und Qualitdt zu optimieren. Mit einer solchen Auslagerung war jedoch auch die
Gefahr verbunden, unternehmensinterne Kompetenzen zu verlieren und durch
zusatzliche Schnittstellen eine erhohte Komplexitit in der Leistungserbringung zu
generieren.
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Der LRH konzentrierte sich bei der gegenstindlichen Prifung auf wesentliche
unterstiitzende Dienstleistungen in den Landesbeteiligungen, um festzustellen

a) wie die einzelnen Beteiligungen diese organisierten,
b) welche Kosten damit verbunden waren,

c) ob es eine Zusammenarbeit zwischen den Beteiligungen bzw. mit dem
AKL gab und

d) inwieweit Optimierungspotentiale vorhanden waren.

Ausgangspunkt fiir Optimierungsvorschldge im Bereich der unterstiitzenden
Dienstleistungen bildete fiir den LRH die Sichtweise, dass sowohl das Land Karnten als
auch seine Beteiligungen als Einheit zu betrachten waren.

Aufgrund der Vielzahl an unterstiitzenden Prozessen musste der LRH diese zur weiteren
Analyse eingrenzen und wahlte jene bevorzugt aus, die in den meisten Beteiligungen
verbreitet waren. Der LRH identifizierte somit vier wesentliche, die Kernprozesse der
Beteiligungen unterstiitzende Dienstleistungen. Dazu zdhlten

1. das Rechnungswesen inkl. Personalverrechnung und der daraus
resultierenden Mafinahmen bzw. Verpflichtungen im Rahmen des
Jahresabschlusses (TZ 6 bis TZ 13),

2. die Datenverarbeitung inkl. der dafiir notwendigen technischen
Infrastruktur und deren Wartung (TZ 14 bis TZ 18),

3. Organisation des Fuhrparks und der Dienstreisen mit Fokus auf die
verwendeten Transportmittel (TZ 19 bis TZ 21) sowie

4. Beratungsleistungen im juristischen Bereich (TZ 22 bis TZ 26).

Zu den vier Bereichen forderte der LRH von ausgewahlten Beteiligungen Unterlagen an.
Die Beteiligungsauswahl erfolgte dabei bereichsbezogen nach unterschiedlichen
Kriterien.*®

Die Betriebsgrofie, die Mitarbeiteranzahl, sowie der Unternehmensgegenstand der
Landesbeteiligungen hatten wesentlichen Einfluss auf die anfallenden Kosten fiir die
diversen Unterstiitzungsleistungen. Der LRH wies daher darauf hin, dass ein direkter
Kostenvergleich zwischen den Beteiligungen im Sinne eines Benchmarks nur
eingeschrankt moglich war. Vielmehr ging es um eine transparente Kostendarstellung,
sowie um eine Einschdtzung von Optimierungspotenzialen.

% zur Beteiligungsauswahl siehe insbesondere TZ 6, TZ 14, TZ 19 und TZ 22
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Die Finanzabteilung teilte in ihrver Stellungnahme mit, dass die generellen Empfehlungen
hinsichtlich eines einheitlichen Beschaffungswesens bzw. Durchfiihrung der gepriiften
Dienstleistungen durch Einrichtungen des AKL, auf den ersten Blick unter Kostengesichtspunkten
zu begriifien wdren. Diese Empfehlungen miissten jedoch vor einer Umsetzung in rechtlicher
Hinsicht einer ndheren Betrachtung unterzogen werden (z.B. Fragen der Verrechnung von
Dienstleistungen unter Beachtung des Wettbewerbsrecht; gewerberechtliche Befugnisse zur
Durchfiihrung solcher Dienstleistungen durch das AKL; Haftung fiir zu erbringende Leistungen).
Der LRH habe sich dieser Fragestellungen offensichtlich nicht ndher angenommen. Der vorliegende
Bericht gebe aber eine gute Ubersicht iiber die unterschiedlichen Losungsansitze fiir
Dienstleistungserbringungen in den einzelnen Rechtstrigern und Anlass eine ndhere inhaltliche
Auseinandersetzung mit den Verantwortlichen zu fiihven mit dem Ziel, diese betrieblichen

Dienstleistungen zu optimieren.

Der Sondervermigen Kdrnten Fonds teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es grundsdtzlich
sinnvoll  erscheine in gewissen Bereichen tiber zentralisierte Dienstleistungserbringung
nachzudenken. Allerdings wdre dies nicht in allen Bereichen und ohne weiteres maglich. Formal
wdre zu berticksichtigen, dass insbesondere die relevanten und gegenstindlichen Beteiligungen der
vormaligen KLH in keiner direkten gesellschaftsrechtlichen Beziehung zum Land Kdrnten stiinden.
Somit waren diese zivil- und gesellschaftsrechtlich als ,, Dritte“ anzusehen. Generell stelle sich daher
die Frage inwieweit das AKL fiir aufienstehende Dritte Dienstleistungen erbringen diirfe. Sofern
diese zu marktiiblichen Konditionen geschehe, ldge wiederum kein Einsparungspotential vor.
Uberdies bliebe die Frage offen, ob die Geschifisfiihrungen sich nicht nur an befugte Dienstleister

wie z.B. Rechtsanwdlte wenden miissten.

Die Argumentation des Sondervermogen Kérnten Fonds war fiir den LRH nicht
nachvollziehbar. Einerseits unterlag die KLH der Prifungszustandigkeit des LRH,
womit aus Sicht des LRH die KLH nicht als ein vom Land Karnten unabhédngiger
Dritter qualifiziert werden konnte. Andererseits war bei den im Bericht angefiihrten
Optimierungsmafinahmen weniger der Nutzen einzelner Beteiligungen als vielmehr der
Gesamtnutzen fiir das Land Kérnten als (Mit-)Eigentiimer in den Vordergrund zu
stellen.



. ~ LANDES
FINANZ- UND RECHNUNGSWESEN J' | RECHNUNGSHOF
"'t““' KARNTEN

FINANZ- UND RECHNUNGSWESEN

Allgemeines und Stichprobenauswahl

Eine wesentliche Unterstiitzungsleistung in fast allen Beteiligungen bildete das Finanz-

und Rechnungswesen.

Ein wesentlicher Bestandteil des betrieblichen Rechnungswesens war das Fithren von
Biichern und Aufzeichnungen. Dies konnte nach unterschiedlichen rechtlichen
Vorgaben erfolgen, die im Folgenden kurz dargelegt wurden:

— Verpflichtet zur Fiihrung einer doppelten Buchfiihrung nach § 189ff UGB
(Unternehmensgesetzbuch) und damit zur sogenannten unternehmens-
rechtlichen Rechnungslegung waren grundsdtzlich vor allem
Kapitalgesellschaften — und zwar unabhangig vom erzielten Jahresumsatz
und auch unabhédngig von der Art der ausgelibten Tatigkeit. Auflerdem
rechnungslegungspflichtig nach UGB waren Unternehmen mit
Gewerbebetrieb bei Uberschreiten von bestimmten Umsatzgrenzen.

— Selbst wenn Unternehmen unternehmensrechtlich nicht zur
Gewinnermittlung mittels doppelter Buchfiihrung verpflichtet waren,
konnte sich nach § 125 BAO eine steuerrechtliche Buchfithrungspflicht
ergeben bzw. freiwillig nach § 4 Abs. 1 EStG (Einkommensteuergesetz)
die Biicher gefiihrt werden.

— Bestand keine Rechnungslegungspflicht und waren auch nicht freiwillig
Biicher gefithrt, so waren die Aufzeichnungen vereinfacht nach
§ 4 Abs. 3 EStG (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung) zu fithren.

— Ein ausgegliederter Rechtstrager fithrte seine Biicher im Einklang mit den
Vorschriften der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung®’
(VRV).

Fir den LRH war es ein wesentliches Ziel festzustellen, wie und mit welchem
Aufwand die Beteiligungen ihr Finanz- und Rechnungswesen organisiert hatten.
Dabei konzentrierte sich der LRH auf die Bereiche

— Buchhaltung,
— Lohnverrechnung,

—  Steuerliche Beratung,

3 BGBI. Nr. 787/1996 i.d.g.F.
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— Jahresabschlusserstellung sowie
— Abschlusspriifung.

Im Bereich des Finanz- und Rechnungswesen der Landesbeteiligungen gab es unter
anderem auch Schnittstellen zum AKL, insbesondere zur Finanzabteilung und der
Personalverrechnung des AKL. Fiir den LRH galt es daher zu analysieren, in welcher
Form bislang eine Zusammenarbeit zwischen dem AKL und den Beteiligungen
stattgefunden hatte.

Um die Analyse durchzufiihren, wahlte der LRH mehrere Beteiligungen
stichprobenartig aus. Die Stichprobenauswahl der Beteiligungen wurde durch folgende
Kriterien bestimmt:

— Kooperation mit bestimmten Unterabteilungen des AKL

Es sollten iiberwiegend Beteiligungen berticksichtigt werden, die in der
Vergangenheit im Bereich der Lohnverrechnung und Buchhaltung nicht
auf Leistungen des AKL zuriickgegriffen haben.

— Beteiligungsausmaf}

Das Ausmaf} der Beteiligung des Landes an der jeweiligen Beteiligung
sollte jedenfalls mehr als 50% betragen.

—  Gesellschaftsrechtliche Aspekte

Um eine gewisse Bandbreite zu erreichen, sollten die ausgewdhlten
Beteiligungen  unterschiedliche  gesellschaftsrechtliche  Grundlagen
aufweisen.

—  Beteiligungsgrofie

Das Ziel des LRH war es, eine ausgewogene Mischung zwischen
kleineren und groferen Beteiligungen in der Analyse abzubilden.
Beteiligungen, die eigene Buchhalter oder Lohnverrechner beschéftigten,
sollten ebenso in die Analyse vertreten sein, wie Beteiligungen die ihre
Rechnungswesen Agenden fast ausschlielich durch externe Dienstleister
erledigen liefen.

Insgesamt wahlte der LRH 16 Beteiligungen aus und erhob fiir diese die Kosten und

Rahmenbedingungen des Finanz- und Rechnungswesen.
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Der LRH zog fiir die Erhebung dieser Kosten die Jahre 2012 bis 2014 heran. Im
Wesentlichen handelte es sich um Kosten fiir Lohnverrechnung, Buchhaltung,
Jahresabschlusserstellung, Abschlusspriifung und steuerliche Beratung. Sofern Teile
dieser Leistungen von den Beteiligungen selbst erbracht wurden, bezog der LRH auch
die Anzahl der Mitarbeiter und die Kosten fiir entsprechende Software in die Erhebung
mit ein.

Die Betriebsgrofle und die Mitarbeiteranzahl sowie der Unternehmensgegenstand hatten
wesentlichen Einfluss auf die Anzahl der Mitarbeiter und der Kosten im
Rechnungswesen. Einige Beteiligungen, wie beispielsweise das Stadttheater Klagenfurt
oder die Beteiligung Landeswohnbau Kirnten (LWBK)®, setzten entsprechend ihres
Unternehmensgegenstandes mehrere Mitarbeiter in diesen Bereichen ein.

Buchhaltung in den Beteiligungen

Die Buchhaltung befasste sich, als Organisationseinheit der Beteiligungen, mit der
Buchfiihrung, daher mit der Dokumentation samtlicher Geschéftsvorfille.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Anzahl der Mitarbeiter, welche mit
Buchhaltungsagenden in den Beteiligungen beschéftigt waren. In Ergdnzung dazu stellte
der LRH die durch die Beauftragung externer Dienstleister entstandenen
Buchhaltungskosten der Jahre 2012 bis 2014 dar:

% Die drei gemeinniitzigen Wohnbaugesellschaften mit beschrankter Haftung fasste der LRH in Folge unter dem Begriff
Landeswohnbau Karnten (LWBK) zusammen und zahlte diese somit nur mehr als eine Landesbeteiligung.
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Tabelle 2: Interne Ressourcen und externe Kosten Buchhaltung 2012 bis 2014

X 2012 2013 2014

Beteiligung VZA

LWBK 10,75 0 0 0
LIG 3,00 0 0 0
KWF 3,00 0 0 0
Stadttheater Klagenfurt 3,00 0 0 0
Flughafen Klagenfurt 2,00 0 0 0
Messe 2,00 0 0

Verkehrsverbund Karnten 1,75 14.000 12.000 4.000
Karnten Werbung 1,75 0 0 0
Lakeside Park 1,50 0 0 0
LKBG 1,00 0 0 0
Nationalpark Hohe Tauern 0,70 0 0 0
Verwaltungsakademie 0,60 844 1.313 941
Build! 0,40 4.500 7.700 5.100
CMA 0,30 7.545 9.495 8.900
Lakeside Labs 0,20 0 0 0
FGZ 0,20 2.520 2.520 2.520

! Die VZA beziehen sich Uberwiegend aufden aktuellen Stand zum Zeitpunkt der Unterlageniibermittlung Anfang
2016. Sofern Mitarbeiter auch anderen Tatigkeiten nachgingen, handelte es sich um Schatzwerte.

Quelle: eigene Darstellung; Basis: iibermittelte Daten der Beteiligungen

Alle analysierten Beteiligungen hatten im Rahmen der laufenden Buchhaltung eigene
Mitarbeiter im Einsatz.

Von den 16 iiberpriiften Beteiligungen liefRen fiinf ihre Buchhaltung durch Steuerberater
oder selbstindige Buchhalter durchfithren. Diese Beteiligungen fiihrten selbststindig
lediglich diverse Vorbereitungsarbeiten (Kassabuch, Belegsammlung und -ablage,
Zahlungsverkehr, Vorkontierung etc.) durch. Wie der LRH feststellen konnte, war
beispielweise in der Verwaltungsakademie im Bereich der Buchhaltung zumindest eine
Halbtagskraft mit diversen Vorbereitungsarbeiten beschaftigt. Gleichzeitig beauftragte
die Verwaltungsakademie einen externen Dienstleister mit der Erstellung der
Buchhaltung.
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Die damit verbundenen Gesamtkosten® bewegten sich in den betreffenden Jahren in
Summe zwischen 21.000,- EUR und 33.000,- EUR. Die hochsten Ausgaben betrafen
dabei den Verkehrsverbund mit ca. 14.000,- EUR im Jahr 2012. Dieser konnte allerdings
im Jahr 2014 eine erhebliche Reduktion erreichen, da ab dem 2. Quartal 2014 die
Buchhaltung durch eigene Ressourcen abgedeckte wurde.

Insgesamt waren rd. 32 VZA (Vollzeitiquivalent) mit Buchhaltung wund
buchhaltungsnahen Aufgaben betraut.

In Fallen, in denen mehr als zwei bis drei Personen intern die Buchhaltung erledigten,
waren die Mitarbeiter im Finanz- und Rechnungswesen auch fiir andere verwandte
Agenden zustindig. In der LWBK konnte der LRH beispielsweise feststellen, dass die
internen Buchhaltungsmitarbeiter (10,75 VZA) zusitzlich mit der Hausverwaltungs-
buchhaltung, der Mietenbuchhaltung und der Baubuchhaltung betraut waren.

Der LRH sah in der Vorgehensweise des Verkehrsverbundes, im Zuge einer internen
Umstrukturierung die Buchhaltung ohne zusitzliches Personal eigenstindig zu
erledigen, ein positives Beispiel fiir ein gelungenes Insourcing.

Dem LRH erschien die Beschiftigung eines Dienstnehmers mit 0,6 VZA fiir
buchhalterische Vorbereitungsarbeiten in der Verwaltungsakademie unverhdltnismafig
hoch. Der LRH empfahl dem Land Karnten generell zu priifen, ob eine Kooperation
zwischen den einzelnen Beteiligungen und der Landesbuchhaltung sinnvoll wére.

In Bezug auf die CMA und das Stadttheater Klagenfurt betonte die Abteilung 6 — Bildung,

Wissenschaft, Kultur und Sport (Bildungsabteilung) in ihrer Stellungnahme, dass es sich um

ausgegliederte Kultur- und Tourismusbetriebe handle, die am freien Markt agieren und in der
Abwicklung sehr spezifisch seien. Dies bedinge unter anderem, dass diese Rechtstriger auf rasche
Abwicklung des Zahlungsverkehrs und Erfassung der Daten angewiesen seien. Eine Bewertung fiir
den Bereich der Buchhaltung sei auf Basis von VZA wenig aussagekriftig bzw. sollte sich z.B. auf
die Zahl der Buchungsbelege stiitzen.

Die Verwaltungsakademie fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die Bewertung des
Personalaufwandes fiir buchhalterische Titigkeiten mit 0,6 VZA nicht mehr aktuell sei. Die
Griinde wdren einerseits in der Reduktion des Personalstandes und andererseits der Erweiterung
des Aufgabenbereiches der Mitarbeiter zu finden. Aktuell belaufe sich der Personalaufwand fiir
buchhalterische Tétigkeiten auf 0,25 VZA. Simtliche Ausgaben und Einnahmen wiirden im Haus

¥ In bestimmten Fillen zogen die Beteiligungen ihre steuerlichen Vertreter zu Rate. Die Kosten fiir eine allfllige
Umsatzsteuervoranmeldung oder zur Losung von Spezialfragen zu Buchhaltungsthemen sind bei Beteiligungen, die ihre
Buchhaltung eigenstdndig erledigten, in obigen Gesamtkosten nicht enthalten und wurden unter TZ 13 im Detail dargestellt.
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vorkontiert und den einzelnen Veranstaltungen zugeordnet. Die externe Dienstleisterin fiihre
ausschliefllich Buchungen durch. Dies wdre als Kontrollmaffnahme zusdtzlich zum Vier-
Augenprinzip installiert worden, wobei sich die Kosten auf 1.000,- EUR jihrlich belaufen wiirden.
Die Sachmittelbuchhaltung solle auch in Zukunft aus Griinden der Effizienz und Einfachheit iiber
die Anstalt erfolgen.

Der LRH begrifite die Reduzierung des Personalaufwandes fiir buchhalterische
Tatigkeiten bei der Verwaltungsakademie. Inwieweit eine Kooperation mit der
Landesbuchhaltung sinnvoll sei miisse von jeder Beteiligung einzeln gepriift werden.
Der LRH blieb daher bei seiner Empfehlung, eine solche Kooperation nach bestimmten

Kriterien fiir jede einzelne Beteiligung zu evaluieren.

Der LRH stellte fest, dass die
Buchhaltungssoftwarelésungen im Einsatz hatten. Die Beteiligungen erwarben die

ausgewdhlten Beteiligungen verschiedene

Software bereits vor mehreren Jahren. Die Softwareanwendungen wurden teilweise

durch die jeweiligen Anbieter im Laufe der Zeit an neue Basistechnologien angepasst.

Eine Ubersicht der erhobenen Daten zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 3: Kosten Software Buchhaltung

Beteiligungen

Softwareprodukt

Anschaffungs-
a 2012 2013
kosten

Flughafen Klagenfurt JET ERP 58.500 10.962 8.807 9.974
LWBK WB2000 46.002 16.000 16.200 16.000
Karnten Werbung BMD 25.400 1.988 2.034 1.764
Stadttheater Klagenfurt JETERP 23.019 3.712 3.280 3.531
Messe BMD 22.655 2.069 2.069 2.069
Lakeside Park IGEL 19.877 0 2.275 2.325
LIG BMD 18.079 2.923 2.923 2.923
KWF BMD 17.548 845 862 1.617
Verwaltungsakademie Seminardatenbank mit EAR 8.640 0 0 0
Lakeside Labs RZL 2.300 345 376 387
LKBG RZL 1.485 494 505 512
Verkehrsverbund Karnten BMD 400 0 0 540
Nationalpark Hohe Tauern BMD 278 1.598 1.066 1.332
Build! - 0 0 0 0
FGZ - 0 0 0 0
CMA - 0 0 0 0

" In den Anschaffungskosten sind teilweise auch Kosten fur die Installation, Datentiibernahme sowie fir die Erweiterung und
Anpassung der Produkte an neue Technologien enthalten.

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen
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Wie aus obiger Tabelle ersichtlich haben in den Jahren 2012 und 2013 dreizehn der
sechzehn Uberpriiften Beteiligungen die Software kduflich erworben oder gemietet. Der
LRH konnte feststellen, dass bei diesen dreizehn Beteiligungen sechs verschiedene
Buchhaltungssoftwareprodukte zum Einsatz kamen. Am haufigsten war dabei die
Software BMD Systemhaus GmbH (BMD) in insgesamt sechs Beteiligungen zu finden.
Bei der Verwendung desselben Systems durch mehrere Beteiligungen gab es keine
Hinweise auf eine gemeinsame Beschaffung bzw. Verhandlung eines Supportvertrages

zu ginstigeren Konditionen mit den Anbietern.

Die Anschaffungskosten bewegten sich zwischen 1.485,- EUR fiir die Software der RZL
Software GmbH (RZL) fir die LKBG und rd. 58.500,- EUR fiir die
Softwareanwendung JET ERP Betriebsgesellschaft mbH (JET ERP) des Flughafen
Klagenfurt. Der Nationalpark Hohe Tauern und der Verkehrsverbund mieteten die
Software.

Eine Besonderheit unter den Softwareprodukten stellte die Seminardatenbank der
Verwaltungsakademie dar. Dabei handelte es sich um eine Software welche in erster
Linie die Verwaltung der Seminare der Verwaltungsakademie abbildete, gleichzeitig
jedoch ein Zusatzmodul fiir die Erfassung von Einnahmen und Ausgaben beinhaltete.

Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten erachtete der LRH die Vielzahl an
unterschiedlichen Softwarelésungen als nicht zielfiihrend. Er empfahl daher, eine
Standardisierung der Buchhaltungsprogramme in den Landesbeteiligungen anzustreben.
Dies brachte nach Ansicht des LRH insbesondere Erleichterungen im Rahmen des
Beteiligungsmanagements durch das Land sowie einer zukiinftige Harmonisierung bzw.
Konsolidierung von Haushaltsdaten mit sich. Zudem wdire es bei nur einem
Softwareprodukt einfacher, entsprechendes landesweites Know-how aufzubauen.
Mogliche wirtschaftliche Vorteile durch einen gemeinsamen Einkauf und
Wartungsvereinbarungen sollten ebenfalls nicht unterschitzt werden. Im Zuge einer
Anforderungsspezifikation durch eine unabhdngige Stelle wére zu entscheiden, welche

Beteiligungen fiir eine solche Standardisierung letztendlich in Frage kommen.

Die LWBK hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass die vom LRH angeregte Standardisierung der
Buchhaltungsprogramme in den Landesbeteiligungen fiir die LWBK aufgrund ihver speziell fiir
den gemeinniitzigen Wohnbau zugeschnittenen Programme kaum umsetzbar sein werde.
Hinsichtlich einer etwaigen Ubernahme der Personalverrechnung durch das Land Kérnten werde

die LWBK mit diesem Kontakt aufnehmen bzw. eine Kostengegentiberstellung erstellen.
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In der Stellungnahme des KWF sah dieser eine IT-Gesamtlosung mit anderen Einrichtungen fiir
kaum moglich an. Die Anforderungen an die IT und das Rechnungswesen wiren gerade im
Bereich des Forderwesens duflerst komplex und umfangreich. Die Meldepflichten seitens der EU-
Stellen wiirden eine spezielle Projektmanagementsofiware bedingen, um Forderfille liickenlos und
zeitnah zu dokumentieren. Aufgrund des komplexen IT-Systems des KWF wire eine Kooperation
mit anderen Gesellschaften nicht zielfiihrend und wirtschaftlich. Das Eingehen einer eventuellen

Kooperation im Zusammenhang mit einem anderen Dienstleister wiirde einen enormen
finanziellen Mehraufwand bedeuten.

Die Bildungsabteilung teilte in ihver Stellungnahme mit, dass sie in Bezug auf Kulturinstitutionen

spezielle, nicht vergleichbare Anforderungen an Softwarelosungen sehe.

Die Verwaltungsakademie fiihrte in ihrer Stellungnahme an, dass eine Standardisierung ihres
Buchhaltungsprogrammes mit anderen Landesbeteiligungen auf Grund der speziellen

Anforderungen nicht zweckmdfig erscheine.

Die Stellungnahme des KWF war fiir den LRH nicht nachvollziehbar, weil dieser die
Standardsoftware BMD verwendete. Gerade bei der Verwendung solcher
Standardprogramme hielt der LRH eine Standardisierung fiir realistisch.

Personalverrechnung

(1) Die Personalverrechnung in den Beteiligungen befasste sich mit der Errechnung des
dem Arbeitnehmer zustehenden Entgelts sowie alle abzufithrenden Abgaben. Weitere
Teilbereiche waren hauptsachlich

— die Aufnahme neuer Mitarbeiter,

— die An- und Abmeldung beim zustandigen Sozialversicherungstrager,

— die Administration von Krankmeldungen, Urlauben und der

Zeiterfassung sowie
— das Fiithren der Personalunterlagen.

Mithilfe der Personalverrechnung und deren Aufzeichnungen sollten steuerliche und
sozialversicherungsrechtliche ~Gestaltungsspielrdume optimal und rechtskonform
genutzt, Personalkosten durch eine gezielte Aufgliederung der Kosten nach
abgegrenzten Unternehmensbereichen kontrolliert und die Organisation des
Personalwesens optimiert werden.
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Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die internen Ressourcen, die im
Bereich der Personalverrechnung eingesetzt wurden sowie iiber die externen Kosten,

welche durch Vergabe der Personalverrechnung an Dritte entstanden:

Tabelle 4: Interne Ressourcen und externe Kosten der Personalverrechnung

Beteiligung
Stadttheater Klagenfurt 3,00 0 0 0
LWBK 1,00 0 0 0
LKBG 1,00 0 0 0
Messe 1,00 0 0 0
Flughafen Klagenfurt 0,80 9.182 8.461 6.522
KWF 0,25 0 0 0
Build! - 700 1.900 1.200
Lakeside Labs - 1.154 1.248 1.263
FGZ - 1.280 1.176 1.134
Lakeside Park - 1.565 4.826 4.020
CMA - 4.408 6.127 4.230
LIG - 4.890 4.740 4.680
Verkehrsverbund Karnten - 5.000 5.000 5.000
Karnten Werbung - 18.947 16.318 13.071

Nationalpark Hohe Tauern - = - -
Verwaltungsakademie - - - -

! Die VZA beziehen sich Uberwiegend auf den aktuellen Stand zum Zeitpunkt der Unterlagenibermittiung
Anfang 2016. Sofern Mitarbeiter auch anderen Tatigkeiten nachgingen, handelte es sich um Schatzwerte.

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

Finf Beteiligungen rechneten die Lohne und Gehélter durch eigene Mitarbeiter ab,
wobei im Vergleich zu den anderen Beteiligungen auffillig war, dass das Stadttheater
Klagenfurt in diesem Bereich im Durchschnitt drei Vollzeitkréfte beschéftigte.

Das Stadttheater gab an, dass monatlich rd. 400 Dienstnehmer abgerechnet wurden und
dabei unterschiedliche Kollektivvertrage und Betriebsvereinbarungen zur Anwendung
kamen. Als arbeitsintensiv in der Bearbeitung bezeichnete das Stadttheater auch
sozialversicherungs- und steuerrechtliche Besonderheiten bei einer grofen Gruppe von
Vertrdgen bzw. bei Verfahren fiir Dienstnehmer, die nicht aus dem EU-Raum stammten.

Acht von 16 Beteiligungen liefen die Personalverrechnung durch Wirtschaftsprifer
erledigen. Die Personalverrechnungskosten der Beteiligungen bewegten sich dabei fiir
die Auslagerung an externe Dienstleister zwischen 700,- EUR und 18.947,- EUR.
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Eine Mischform zwischen internen und externen Zustindigkeiten im Rahmen der
Lohnverrechnung bestand beim Karntner Flughafen. Im Jahr 2011 entschied sich der
Kérntner Flughafen die Personalverrechnung an ein IT-Unternehmen auszulagern.” Die
Aufbereitung, Ubermittlung und Kontrolle der Lohndaten besorgte weiterhin die
Abteilung Rechnungswesen/Controlling, welche diese an ein IT-Unternehmen in
Vorarlberg, zur elektronischen Verarbeitung weiterleitete. Die Kontrolle der
rickiibermittelten Daten und Auswertungen kam wiederum der zustdndigen Abteilung
des Karntner Flughafens zu. Im Jahr 2013 entwickelte die IT-Firma in Zusammenarbeit
mit dem Kérntner Flughafen eine weitere Schnittstelle, damit Daten auch direkt in das
Programm iibernommen werden konnten. Durch die vereinfachte Handhabung konnten
die Kosten um rd. 2.500,- EUR gesenkt werden. Der Kérntner Flughafen kaufte
demnach keine eigene Lohnverrechnungssoftware, sondern sicherte sich die
IT-Dienstleistung in Form der Lohndatenverarbeitung.

Bei der Verwaltungsakademie und dem Nationalpark Hohe Tauern erfolgte die
Lohnverrechnung tber das Land Kéarnten. Dem LRH lagen nach Auskunft der
Verantwortlichen des AKL keine Informationen vor, dass eine Weiterverrechnung der

dadurch entstandenen Kosten an die Beteiligungen erfolgte.

(2) Die Personalverrechnung des AKL rechnete Mitarbeiter einiger Beteiligungen und
auch Vereine ab, die auerhalb des AKL angesiedelt waren. Die Abrechnungen betrafen
privatrechtliche wie auch o6ffentlich-rechtliche Dienstverhéltnisse.

In Summe befassten sich rd. 20 Mitarbeiter mit der Personalverrechnung des AKL* von
monatlich bis zu 24.400 Personen, darunter

— Beamte und Vertragsbedienstete des AKL,

Mitarbeiter der KABEG (Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft),
— Landes- und Bundeslehrer sowie
— ehemalige Landesbedienstete.

Weitere fiinf Mitarbeiter erledigten die Reisekostenabrechnungen. Fir die
Abrechnungen wurde seit 2004 die Software der Firma SAGE DPW verwendet, welche
nach Auskunft des Unterabteilungsleiters bislang gut funktioniert habe.

“0 Bis zum Jahr 2011 verwendete das Unternchmen die Lohnverrechnungssoftware Jet-Pabis und es bestand auch ein
Wartungsvertrag mit diesem Anbieter, der jedoch 2011 auslief und keine Verlingerung seitens des Softwareanbieters
gewahrleistet werden konnte.

4l inkl. Abrechnung der Ruhe- und Versorgungsgeniisse
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Einer Ubernahme der Personalverrechnung von Landesbeteiligungen stand der Leiter
der Personalverrechnung des AKL grundsdtzlich aufgeschlossen gegeniiber. Aus seiner
Sicht miisste dies jedoch in der zukiinftigen Personalbedarfsplanung und
Nachbesetzungspolitik Eingang finden.

Der LRH bemaingelte, dass die geschéftsfithrenden Leitungsorgane der ausgewéhlten
Landesbeteiligungen einer Kooperation mit der Personalverrechnung des AKL als
Alternative zu den externen Beauftragungen bislang kaum Beachtung schenkten. Der
LRH empfahl dem Land Karnten sowie den Beteiligungen daher, Kooperationen im
Bereich der Personalverrechnung zu priifen.

Aus der Stellungnahme der Finanzabteilung war ersichtlich, dass eine Kooperation im Bereich der
Personalverrechnung  grundsdtzlich  befiirwortet  werde. Die  Spezifika der einzelnen
,,Beteiligungen“, wie beispielsweise die Rechtsform, sollten hier jedenfalls Beachtung finden.
Voraussetzung dafiir wire jedenfalls, dass die Ubernahme der Personalverrechnung durch das AKL

nicht mit einer mafgeblichen Personalaufstockung einherginge.

Die Durchfiihrung der Personalverrechnung der rd. 400 Mitarbeiter des Stadttheaters Klagenfurt
durch das AKL sei It. Stellungnahme der Bildungsabteilung aufgrund der Vielzahl an
Kollektivvertrigen nicht zielfiihrend. Dies wiirde den Aufwand fiir das Land Kdrnten enorm

ausweiten.

Der LRH sah die Unterstiitzung der Finanzabteilung zur Umsetzung von
Kooperationen im Bereich der Personalverrechnung positiv und regte an, fiir jede
Beteiligung eine solche Kooperation zu priifen.

Alle finf Beteiligungen, die die Personalverrechnung ausschlieflich hausintern mit
eigenem Personal durchfiihrten, erwarben auch eine eigene
Personalverrechnungssoftware. Die folgende Tabelle listet die Beteiligungen auf, welche
Wartungsvertrage mit dem jeweiligen Anbieter abschlossen. Sie enthdlt zudem die
urspriinglichen Anschaffungskosten der Software und die jahrlichen Wartungsgebithren
bzw. Servicepauschalen:
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Tabelle 5: Anschaffungs- und laufende Kosten fiir die Personalverrechnungssoftware

A o
» nschaffungs 2012
Beteiligung kosten

LWBK LGV-plus 13.024 4.276 4.486 8.456
LKBG RZL* 1.485 494 505 512
KWF Lohn 2000 1.735 457 474 736
Stadttheater Klagenfurt LESALAIRE 36.398 3.712 3.280 3.531
Messe BMD** 4.755 887 887 887

* Personalverrechnungssoftware wurde gemeinsam mit der Buchhaltungssoftware erworben, Anschaffungskosten und Ifd.
Wartungskosten fir Personalverrechnungssoftware werden mit 50% geschatzt
**Lfd. Wartungskosten fiir Personalverrechnungssoftware werden mit 30% geschatzt

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

Wie der LRH feststellen konnte, unterschieden sich die Anschaffungskosten deutlich
und lagen zwischen 1.485,- EUR fiir den KWF (Karntner Wirtschaftsforderungsfonds)
und knapp 36.400,- fiir das Stadttheater Klagenfurt.

Das Stadttheater entschied sich im Wirtschaftsjahr 2012/13 fiir den Kauf einer neuen
Software, nachdem der bisherige Anbieter Jet Pabis seine Wartung einstellte. Die LKBG
und Klagenfurter Messe verwendeten fiir die Personalverrechnung sowie fiir die
Buchhaltung die Software desselben Anbieters. Die Anschaffungskosten fiir die Software
der LKBG und die Kosten der monatlichen Wartungsgebiihr fiir die LKBG und die
Messe wurden fiir diese Aufstellung von den Beteiligungen anteilig geschétzt.

Da das Land Kiarnten mit der bestehenden Personalverrechnungssoftware ein gut
funktionierendes und erprobtes System in Betrieb hatte, empfahl der LRH die
Moglichkeiten einer Ubernahme der monatlichen Personalabrechnungen von
Beteiligungen durch das AKL zu priifen. Gerade bei kleineren Beteiligungen konnte dies
kostenmaéflige Vorteile mit sich bringen. Gleichzeitig ware fiir die IT-Abteilung des AKL
ein entsprechender Beitrag fiir die Kosten der Personalverrechnungssoftware zu
lukrieren. Allfdllige Rahmenbedingungen einer Leistungsverrechnung wiren nach
Ansicht des LRH im Vorfeld jedenfalls zu kldren bzw. zu verhandeln.

Jahresabschlusserstellung

Wiéhrend die Personalverrechnung und die Buchhaltungsfithrung laufende Tétigkeiten
im Bereich des Rechnungswesens darstellen, erfolgt die Jahresabschlusserstellung
jahrlich. Der Jahresabschluss stellt die finanzielle Lage und den Erfolg eines
Unternehmens fest und ist der rechnerische Abschluss eines Geschiftsjahres gemafl den
gesetzlichen Vorschriften. Beteiligungen, die nicht zur Erstellung einer Bilanz und GuV
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(Gewinn- und Verlustrechnung) nach UGB bzw. nach steuerlichen Vorschriften
verpflichtet waren, erstellten ihren Jahresabschluss nach den Grundsatzen der VRV.

Die folgende Tabelle spiegelt die Kosten, welche durch die Jahresabschlusserstellung

anfielen, wieder:

Tabelle 6: Kosten der Jahresabschlusserstellung 2012 bis 2014

Beteiligungen

Verkehrsverbund Karnten 15.000 16.000 16.000
Messe 10.963 11.684 11.013
LKBG 15.210 10.260 10.500
Build! 11.700 10.100 8.550
Nationalpark Hohe Tauern 8.284 8.427 8.514
Karnten Werbung 7.600 8.000 8.098
Lakeside Labs 4.720 4.430 5.740
Lakeside Park 7.694 4.570 4.770
LIG 3.309 4.670 4.176
CMA 3.500 3.500 3.670
FGZ 2.004 2.017 2.027
Flughafen Klagenfurt 970 1.685 1.367
LWBK 0 0 0
KWF 0 0 0
Stadttheater Klagenfurt 14.500 0 0
Verwaltungsakademie1 0 0 0

! Die Kosten der Erstellung des Jahresabschlusses fir die Verwaltungsakademie erfasste der LRH
unter der Position Wirtschaftspriifung, da die Abschlussarbeiten (Erstellung Jahresabschluss und
Priifung) in einem Zug und durch denselben Wirtschaftstreuhander durchgefihrt wurden.

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

Von den 16 ausgewdhlten Beteiligungen haben im Jahr 2012 dreizehn Beteiligungen den
Jahresabschluss durch einen Wirtschaftspriifer erstellen lassen. Diese Beteiligungen
beauftragten zwolf unterschiedliche Wirtschaftspriifer fiir diese Tatigkeit.

Der KWF, der Flughafen Klagenfurt und die LWBK erstellten die Jahresabschliisse
durch eigene Mitarbeiter. Beim Flughafen Klagenfurt erledigte der steuerliche Berater
bestimmte Tétigkeiten wie beispielsweise Riickstellungsberechnungen bzw. die
Einreichung des Jahresabschlusses beim Firmenbuch. Dafiir fielen Zusatzkosten an, die

in obiger Tabelle ausgewiesen wurden.
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Fir das Stadttheater Klagenfurt fielen 1m Jahr 2012 noch externe
Jahresabschlusserstellungskosten 1.H.v. 14.500,- EUR an. Im Jahr 2013 iibernahm die
zuvor extern mit der Jahresabschlusserstellung beauftragte Steuerberaterin die Leitung
der Abteilung Rechnungswesen im Stadttheater Klagenfurt. Nach Auskunft des
Stadttheaters Klagenfurt war es ab diesem Zeitpunkt moglich, den Jahresabschluss
kostengiinstiger intern zu erledigen.

Die externen Gesamtkosten fiir die Abschlussarbeiten bewegten sich zwischen
rd. 105.000,- EUR im Jahr 2012 und rd. 85.000,- EUR in den Jahren 2013 und 2014.
Die Kostenreduktion resultierte vor allem (v.a.) aus der ab dem Jahr 2013
eigenstindigen Erstellung des Jahresabschlusses durch das Stadttheater Klagenfurt.

Die hochsten Einzelkosten verzeichnete mit rd. 16.000,- EUR der Verkehrsverbund.
Diese resultierten aus einem zeitlichen Aufwand von tiber 100 Stunden und
Stundensdtzen zwischen 130,- EUR fiir die Tatigkeit des Bilanzierers und knapp
230,- EUR fiir Leistungen des Wirtschaftspriifers.

(1) Der LRH sah die Stundensdtze fiir die Jahresabschlusserstellung des
Verkehrsverbundes im Vergleich zu anderen Steuerberatern als unverhaltnisméfig hoch
und ging davon aus, dass eine Kostenoptimierung moglich war. Der LRH empfahl dem
Land Karnten die Beteiligungen anzuhalten sich Alternativangebote einzuholen bzw.
nach Moglichkeit mehr Vorbereitungsarbeiten durch eigene Mitarbeiter durchfithren zu
lassen.

(2) Alternativ konnte nach Ansicht des LRH, fiir Beteiligungen die nach UGB oder
Steuerrecht bilanzieren bzw. eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung erstellen, ein
zentrales Buchhaltungsservice im AKL die Jahresabschlusserstellung tibernehmen. Im
Zuge der Haushaltsreform und dem Umstieg auf das System der doppelten Buchhaltung
und der Bilanzerstellung wird es notwendig sein, entsprechendes Wissen in der
Abteilung Finanzbuchhaltung aufzubauen. Dadurch wére es moglich zumindest ein Teil
der bisherigen Kosten von 85.000,- EUR einzusparen. Der LRH empfahl dem Land

Karnten daher, eine solche Mafinahme zu priifen.

(1) Die Abteilung 7 — Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur und Mobilitdt (Infrastrukturabteilung)
fiihrte in ihrer Stellungnahme an, dass die Kritik des LRH in Bezug auf die unverhdltnismdfig
hohen Stundensdtze fiir die Jahresabschlusserstellung des Verkehrsverbundes nicht gerechtfertigt
wdre. Diesbeziiglich eingeholte Vergleichsangebote hdtten keine giinstigeren Stundensdtze
hervorgebracht. Die angesprochenen Stundensdtze ergeben sich aufgrund der Komplexitit der

Finanzierungstrome im dffentlichen Verkehr.
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(2) Nach Stellungnahme der Finanzabteilung wdre zu kldren, inwieweit die Landesbuchhaltung
als amtsinterne Stelle einerseits die rechtlichen Voraussetzungen erfiille, solche am Markt
verfiigbare Leistungen anzubieten (z.B. Haftungsfragen bei fehlerhafter Abschlusserstellung). Eine
diesbeziigliche rechtliche Analyse sei aktuell aus Kostengriinden seitens der Finanzabteilung nicht

vorgesehen.

Dariiber hinaus wdre zu bedenken, dass die Aufgaben der Erstellung des Jahresabschlusses bei fast
allen Einrichtungen zeitgleich in den ersten Monaten des Jahres stattzufinden habe und damit eine
Personalaufstockung stattfinden miisste. Eine Rechtfertigung hierfiir sei aus Auslastungsgriinden
tiber das Jahr hinweg nicht gegeben. Auch sei die fachliche Kapazitdt fiir die Durchfiihrung von
Buchhaltungsaufgaben — inkl. laufender Abwicklung des betrieblichen Steuerwesens — in dieser

Form im Bereich der Landesbuchhaltung nicht verfiigbar.

(1) Aufgrund der Stellungnahme der Infrastrukturabteilung fragte der LRH beim
Verkehrsverbund beziiglich der eingeholten Vergleichsangebote nach. Schlief}lich konnte
der LRH feststellen, dass das letzte Vergleichsangebot aus dem Jahr 2011 stammte.
Gleichzeitig sagte der Verkehrsverbund zu, die Empfehlung des LRH zum Anlass zu
nehmen, um die Preisangemessenheit der derzeitigen Jahresabschlusserstellung mittels
Vergleichsangeboten zu iiberpriifen.

(2) Der LRH konnte der Argumentation der Finanzabteilung nicht folgen, da die
unterstiitzenden  Dienstleistungen 1im  Bereich der Jahresabschlusserstellung
ausschlieflich den Landesbeteiligungen zur Verfiigung gestellt werden sollten.
Betreffend der Umsetzung eines, vom LRH angeregten zentralen Buchhaltungsservice
durch das AKIL, betonte der LRH nochmals, dass der Aufbau einer solchen
Dienstleistung parallel mit dem Umstieg des Landes auf das System der doppelten
Buchfiihrung erfolgen konnte.

Abschluss- bzw. Wirtschaftspriifung

Die Abschluss- bzw. Wirtschaftspriifung hatte den Zweck die Finanzberichterstattung
von Unternehmen nach den jeweils geltenden Rechnungslegungsstandards zu
iberprifen. Davon waren insbesondere mittelgrofe und grofle Kapitalgesellschaften im
Rahmen der gesetzlich* vorgeschriebenen Jahresabschlusspriifung betroffen. Es bestand
jedoch fir jene nicht prifungspflichtigen Unternehmen die Moglichkeit, den

Jahresabschluss freiwillig priifen zu lassen.

In den Jahren 2012 bis 2014 fiihrten zwolf der 16 Beteiligungen eine freiwillige oder
verpflichtende Jahresabschlusspriifung durch einen Wirtschaftstreuhdnder bzw.

42 vgl. § 268ff UGB Unternehmensgesetzbuch
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Genossenschaftspriffer durch. Die Kosten hierfiir legte der LRH in folgender Tabelle
dar:

Tabelle 7: Kosten der Jahresabschlusspriifung 2012 bis 2014

Beteiligungen

LWBK" 107.430 103.791 107.482
KWF 18.000 19.620 18.000
Karnten Werbung 15.179 14.268 15.015
Flughafen Klagenfurt 15.600 11.500 11.898
LKBG 24.006 12.946 10.800
LIG 19.905 14.305 9.800
Verkehrsverbund Karnten 9.000 9.000 7.800
Lakeside Park 6.500 7.100 7.000
Messe 7.200 6.500 6.500
Verwaltungsakademie 3.364 3.445 4.510
Build! 3.000 3.000 3.000
Stadttheater Klagenfurt 3.500 2.000 1.000
Lakeside Labs 0 0 0
FGZ 0 0 0
CMA 0 0 0
Nationalpark Hohe Tauern 0 0 0

'Die Abschlussprifung der LWBK betrifft in Summe drei Genossenschaften: Gemeinnitzige
Wohnbaugellschaft mbH Villach, Neue Heimat Gemeinnitzige Wohnungs- und
Siedlungsgesellschaft Kirnten und Karntner Heimstatte Gemeinnutzige Bau-, Wohnungs- und
Siedlungsvereinigung Ges.m.b.H.

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

Eine Besonderheit war die Abschlusspriifung der drei gemeinniitzigen
Wohnbaugesellschaften mit beschrankter Haftung (LWBK). Diese unterlag den
gesetzlichen Bestimmungen des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes (WGG)* sowie
des Genossenschaftsrevisionsrechtsinderungsgesetzes (GenRevRAG)* und wurde nicht
von einem Wirtschaftspriifer, sondern von einem Genossenschaftspriifer ausgefiihrt.
Nach Auskunft des Geschéftsfiihrers der LWBK sei die Beauftragung eines
Wirtschafspriifers im Zuge der Abschlussprifung trotz Mitgliedschaft im
Revisionsverband fiir gemeinniitzige Bauvereinigungen grundsitzlich zuldssig. Die

gesetzlich vorgesehene Gebarungspriifung konne jedoch nur durch einen

“ WGG, BGBL. Nr. 139/1979i.d.g.F.
“ GenRevRAG, BGBL. I Nr. 127/1997 i.d.g.F.
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Verbandspriifer erfolgen. Die Kosten der Priifung betrugen fiir alle drei
Wohnbaugesellschaften im Jahr 2014 ca. 107.500,- EUR, wobei sich die Honorarnoten

aus einer Wertgebiihr und einer Zeitgebiihr zusammensetzten.

Bis zum Wirtschaftsjahr 2013/14 fiihrte das Stadttheater Klagenfurt eine freiwillige
Priifung des Rechnungsabschlusses durch. Erst im Spieljahr 2014/15 musste erstmals
eine gesetzliche Pflichtprifung®” durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft beauftragt
werden. Es lag zum Priifungszeitpunkt ein Honorarangebot von rd. 6.500,- EUR vor.

Im Rahmen der Abschlusspriifung der restlichen zehn Beteiligungen kamen zehn
unterschiedliche Wirtschaftspriifer zum Zug. Die Gesamtkosten bewegten sich zwischen
rd. 232.700,- EUR im Jahr 2012 und 202.800,- EUR im Jahr 2014. Nur eine Beteiligung
wechselte innerhalb dieser drei Jahre den Wirtschaftspriifer.

Abgesehen von den Sonderféllen Stadttheater Klagenfurt und LWBK bewegten sich die
ibrigen Honorare der Wirtschaftspriifer in den Jahren 2012 und 2014 etwa zwischen
3.000,- EUR und 24.000,- EUR und waren bei den einzelnen Gesellschaften in den
betreffenden Jahren relativ konstant.

Die erhohten Abschlusspriifungskosten der LIG und der LKBG im Jahr 2012
resultierten aus der Durchfiithrung von Sonderpriifungen®. Auftéllig war, dass durch den
Wechsel des Wirtschaftspriifers im Jahr 2014 bei der LIG rund ein Drittel der Kosten
des Jahres 2013 eingespart werden konnten.

Die Karntner Verwaltungsakademie war in den Bezug habenden Jahren gesetzlich”
verpflichtet einen von einem beeideten Wirtschaftspriifer gepriiften Jahresabschluss der
Landesregierung zur Genehmigung vorzulegen. Die Verwaltungsakademie leistete
diesen Vorgaben Folge wund ubermittelte jdhrlich die Saldenliste und das
Buchungsjournal an einen Wirtschaftspriifer. Dieser fiihrte fiir die Erstellung des
Jahresabschlusses die diversen notwendigen Umbuchungen in der Saldenliste bzw. im
Anlageverzeichnis durch. Im Anschluss priifte dieser Wirtschaftspriifer den
Jahresabschluss. Der Wirtschaftspriifer stellte der der Verwaltungsakademie einen
eingeschrankten Bestdtigungsvermerk aus, da die Personalaufwendungen fiir die
Landesbediensteten der Verwaltungsakademie im Verantwortungsbereich des Landes
lagen und daher nicht von der Priifung umfasst waren. Die Kosten beliefen sich im Jahr
2014 auf ca. 4.500,- EUR.

4 vgl. § 268ff UGB

% Die LIG fiihrte ein IT-Assessment im Zuge der Abschlusspriifung mit Kosten i.H.v. ca. 6.000,- EUR durch, wahrend die
Sonderprifung der LKBG fiir eine Beteiligungsbewertung mit Kosten i.H.v. ca. 9.500,- EUR zu Buche schlug.

“Tvgl. § 35 K-VWAG
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(1) Der LRH sah die Potentiale im Zusammenhang mit der Beauftragung der
Abschlusspriiffung nur teilweise ausgeschOpft, da die Beteiligungen, mit einer
Ausnahme, keinen Wechsel des Abschlusspriifers im Betrachtungszeitraum vollzogen.
Eine in bestimmten Zeitabstinden durchgefiihrte Rotation der Abschlusspriifer bewirke
eine verstirkte Unabhingigkeit®. Zudem bestiinde die Moglichkeit im Wettbewerb
Einsparungen zu lukrieren, wie am Beispiel der LIG ersichtlich war. Im Sinne des
Wettbewerbsgedankens empfahl der LRH dem Land Kaérnten, die Beteiligungen

anzuregen, zumindest alle drei bis fiinf Jahre neue Angebote einzuholen.

(2) Die Kosten fiir die Abschlusspriifungen der LWBK waren fiir den LRH trotz des
Umstandes, dass es sich um drei Gesellschaften handelte, im Verhaltnis zu den anderen
Landesbeteiligungen relativ hoch. Der LRH empfahl zu priifen, ob sich die Kosten,
beispielsweise durch die Einbeziehung eines Wirtschaftspriifers, reduzieren lassen.

(3) Die  Dbisherige Vorgehensweise, den Jahresabschluss der Karntner
Verwaltungsakademie durch dieselbe Wirtschaftspriifungskanzlei erstellen und priifen
zu lassen, war fiir den LRH kaum geeignet, die Unabhangigkeit und Unbefangenheit des
Priifers zu gewdhrleisten. Auch normierten § 271 UGB und analog § 88 WTBG Griinde
fiir den Ausschluss eines Wirtschaftspriifers als Abschlusspriifer und waren nach Ansicht
des LRH auch fiir die Verwaltungsakademie anzuwenden. Demnach sind
Wirtschaftspriifer u.a. ausgeschlossen, wenn sie bei der Fiihrung der Biicher oder der
Aufstellung des zu priifenden Rechenschaftsberichts iiber die Priifungstdtigkeit hinaus
mitgewirkt haben. Der LRH sah zudem in der gesetzlich verpflichtenden Erstellung und
Priifung des Jahresabschlusses durch einen Wirtschaftspriifer keine zweckmaifige
Regelung. Diesbeziiglich regte der LRH, dem Spargedanken Rechnung tragend, eine
gesetzliche Anderung an. Alternativ wire aus Sicht des LRH eine iibersichtliche
Aufgliederung der Ausgaben- und Einnahmepositionen durch die Landesbuchhaltung

vorstellbar, welche zur Genehmigung der Landesregierung vorzulegen wére.

Zusétzlich merkte der LRH an, dass die Personalkosten fiir die Landesbediensteten nicht

geprift werden. Diese stellen aber immerhin rd. 38% der Gesamtausgaben dar.

(1) Die Verwaltungsakademie informierte den LRH in ihrer Stellungnahme, dass sie die LRH-
Empfehlung des Wechsels des Wirtschaftspriifers ab dem Jahr 2017 aufgreifen werde. Des Weiteren
bekriftigte die Verwaltungsakademie die derzeitige Vorgangsweise bei der Erstellung und Priifung
des Jahresabschlusses dndern zu wollen und den Jahresabschluss nunmehr intern zu erstellen. Eine
gesetzliche Neuregelung unter Entfall der Uberpriifung durch einen Wirtschafispriifer obliege dem
Kdrntner Landtag.

8 vgl. verpflichtende interne Rotation fiir groe Kapitalgesellschaften gem. § 271a Abs. 1 Z 4 UGB
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Des Weiteren merkte die Verwaltungsakademie in ihrer Stellungnahme an, dass die Uberpriifung
der Personalkosten der Verwaltungsakademie durch deren Wirtschaftspriifer nicht zuldssig wire,

weil die Personalkosten durch das Land verrechnet werden wiirden.

Diese Konstellation im Zusammenhang mit der Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses der
Verwaltungsakademie durch dieselbe Wirtschafispriifungskanzlei wdre It. Stellungnahme der
Finanzabteilung nicht bekannt. Es werde daher in weiterer Folge gepriifi, inwieweit
Buchhaltungsagenden und die Aufstellung des Jahresabschlusses bei diesem Rechtstriger unter
Beachtung der gegebenen Aufsichtsfunktion amtsintern erfolgen konnte.

(2) Die LWBK strich in ihrer Stellungnahme hervor, dass es sich nicht nur um die Priifung von
drei Unternehmen, sondern auch um die Konzernpriifung handle. Nach Riicksprache mit dem
Osterreichischen Verband Gemeinniitziger Bauvereinigungen — Revisionsverband teile die LWBK
nochmals mit, dass gemeinniitzige Unternehmen einen externen Wirtschaftspriifer bestellen
konnen. Der Revisionsverband hdtte jedoch It. § 28 Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz die
Abschluss-  und  Gebarungspriifung  durchzufiihven.  Lediglich  in  gemeinniitzigen
Tochtergesellschaften konne ein Wirtschaftspriifer die Abschlusspriifung durchfiihren und der
Revisionsverband nur mehr die Gebarungspriifung machen. Da die LWBK keine gewerblichen

Tochtergesellschaften hdtte, wire hier eine Kostensenkung nicht maoglich.

(3) Lt. Stellungnahme des KWF rechtfertige der enorme Umfang und die Komplexitdt des
Priifungsaufirages eine mehrjihrige Auftragsvergabe, welche in der Folge zu einer Reduktion des
Ressourcenaufwandes bzw. Budgets des KWF fiihre. Im KWF wire der Priifungszeitraum des
Abschlusspriifers seit 2011 auf fiinf Jahre befristet. Art. 17 Abschlusspriifungs-VO (EU)
Nr. 537/2014” begrenze die Hochstlaufzeit des Priifungsmandats bei Unternehmen von
Offentlichen Interesse auf zehn Jahre. Die erste Rotation miisse nach zehn Jahren erfolgen, wobei
es — nach dffentlicher Ausschreibung — die Moglichkeit einer Wiederbestellung fiir maximal zehn

Jahre gebe.

(4) In seiner Stellungnahme teilte der Sondervermogen Kdrnten Fonds mit, dass die vormals KLH
Siir ihre relevanten Beteiligungsunternehmen die Rotation von Steuerberatern/ Wirtschaftspriifern

empfohlen hiitte.

Die  Infrastrukturabteilung  teilte  in  ihrer  Stellungnahme  mit,  dass  der
Verkehrsverbund — entsprechend den Vorgaben des Eigentiimers und des Aufsichtsrates — die
Abschlusspriifung alle drei bis fiinf Jahre neu ausschreibe und ein Wechsel des Abschlusspriifers
stattfinde.

% Verordnung (EU) Nr. 537/2014 des europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber spezifische
Anforderungen an die Abschlusspriifung bei Unternehmen von oOffentlichem Interesse und zur Aufhebung des Beschlusses
2005/909/EG der Kommission
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(1) Die Uberlegungen der Verwaltungsakademie im Hinblick auf die Empfehlungen zur
Wirtschaftspriifung waren aus Sicht des LRH zu begriifien.

(2) Die Stellungnahme der LWBK brachte in Bezug auf die Teilnahme von
Wirtschaftspriifern  bei  der  Abschlusspriifung der drei  gemeinniitzigen
Wohnbaugesellschaften mit beschrankter Haftung keine abschliefende Aufkldrung.
GemiR § 3 GenRevG™® 1997 waren bei der Auswahl von Revisoren zur Priifung von
Genossenschaften grundsitzlich auch Wirtschaftsprifungsgesellschaften zugelassen.
Daher bekriftigte der LRH seine Empfehlung, unter den geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen, die Moglichkeit einer Kostenoptimierung durch Beiziehung von
Wirtschaftspriifern zu evaluieren.

(3) Der LRH machte den KWF darauf aufmerksam, dass Art. 17 Abschlussprifungs-VO
(EU) Nr. 537/2014 seit 17. Juni 2016 anwendbar war und in Bezug auf die externe
Rotation des Abschlusspriifers fiir Unternehmen im Sinne des
§189aZ 11it. aund d UGB gelte.’’ Die vom KWF festgelegte Befristung der
Abschlusspriifung auf fiinf Jahre sah der LRH als positiv an.

Steuerliche Beratung

Neben der Jahresabschlusserstellung wund der Abschlusspriifung, die von
Wirtschaftspriiffern erbracht wurden, griffen die Beteiligungen auch auf deren
steuerrechtliches Know-how zu. Dabei umfasste die steuerliche Beratung die Weitergabe
von Informationen iiber aktuelle steuer- und unternehmensrechtliche Anderungen
ebenso wie die Erstellung von Investitions-, Budget- und Finanzplinen oder die
fachliche Vertretung vor Behorden. Der LRH fasste die damit verbundenen Kosten fiir
die ausgewahlten Landesbeteiligungen in nachstehender Tabelle zusammen:

50 Genossenschaftsrevisionsgesetz 1997, GenRevG 1997, BGBI. I Nr. 127/1997, i.d.g.F.

! Borsennotierte Unternehmen und Unternehmen, die ungeachtet ihrer Rechtsform in einem Bundesgesetz unter Verweis auf
diese Bestimmung als solche bezeichnet werden



. ~ LANDES
FINANZ- UND RECHNUNGSWESEN J' | RECHNUNGSHOF
"'t““' KARNTEN

Tabelle 8: Kosten der steuerlichen Beratung 2012 bis 2014

Beteiligung 2012 “ 204

LKBG 36.258 32.545 41.388
Lakeside Park 4.320 5.460 13.652
Karnten Werbung 12.155 11.309 6.669
CMA 2.490 6.192 5.805
Messe 10.158 8.243 4.064
Nationalpark Hohe Tauern 2.062 14.171 3.981
KWF 4.769 6.558 3.480
Flughafen Klagenfurt 23.532 10.079 3.336
Lakeside Labs 4.490 2.250 2.950
Verkehrsverbund Karnten 1.000 5.000 2.000
Build! 1.400 3.400 1.950
LIG 7.759 7.203 1.324
FGZ 0 0 236
LWBK 0 0 0
Stadttheater Klagenfurt 11.740 9.905 0
Verwaltungsakademie 0 0 0

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

Die 16 tberpriiften Beteiligungen beauftragten in den Jahren 2012 bis 2014 vierzehn
unterschiedliche Wirtschaftspriifer. Auffallend war hier der Flughafen Klagenfurt, der in
drei Jahren fiinf unterschiedliche Kanzleien mit verschiedensten Themenstellungen
betraute.

Im Durchschnitt gaben die in obiger Tabelle dargestellten Beteiligungen
insgesamt rd. 111.760,- EUR jahrlich fiir die steuerliche Beratung aus. Im Vergleich zu
den Jahren 2012 und 2013 sanken die Gesamtkosten im Jahr 2014 deutlich. Eine
Reduktion der Kosten fiir steuerliche Beratung konnten v.a. der Flughafen Klagenfurt,
die LIG, die Kédrnten Werbung und die Klagenfurter Messe erreichen. Das Stadttheater
konnte durch den Aufbau von entsprechendem internen Know-how diese Kosten im
Jahr 2014 eliminieren.

Die LKBG wies im Durchschnitt mit rd. 36.700,- EUR jdhrlich die hochsten Kosten fiir
die steuerliche Beratung auf. Dabei war festzustellen, dass die Kosten in erster Linie
durch die Funktion der LKBG als Steuerungsholding entstanden. Rund 90% der
Gesamtkosten entfielen daher auf Beratungsleistungen, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Tochtergesellschaften der LKBG standen. Bemerkenswert
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erschien dem LRH diesbeziiglich ein Rahmenvertrag zur steuer- und bilanzrechtlichen
Beratung mit einem Wirtschaftspriifer aus dem Jahr 1996. Die Vertragsparteien
vereinbarten dabei im konkreten folgende Leistungen:

— Steuerliche Beratung bei der Verfassung von Beteiligungs- und

Finanzierungsvertragen,

—  Steuerliche Uberpriifung der Jahresabschliisse und der Vorschaurechnung
der Beteiligungsnehmer,

— Beratung bezliglich der optimalen steuerlichen Gestaltung der
Jahresabschliisse

— Beratung bei Fragen der Bewertung

— Beratung und Uberpriifung der Steuervorschreibungen bzw.

Steuervorauszahlungen, sowie
— Beratung bei allgemeinen steuerlichen Fragen.

Als Pauschalhonorar wurde urspriinglich ein Betrag von rd. 2.180,- EUR brutto pro
Halbjahr fixiert, welcher sich mit Stand 2014 auf rd. 2.880,- EUR erhohte. Ein dafiir zu
leistendes Stundenkontingent, einen Stundensatz oder eine Wertsicherungsklausel war
fir den LRH im gegenstdndlichen Vertrag nicht erkennbar. Bei drei Honorarnoten, in
denen das Pauschalhonorar abgerechnet wurde, konnte nicht eruiert werden, ob dafiir
auch Leistungen erbracht wurden. Eine Nachfrage bei der LKBG brachte in all diesen

Punkten keine wesentliche Aufklarung.

Im Zuge ihrer Tatigkeit als Steuerungsholding lieR die LKBG auch regelmafiig
bestimmte Kennzahlen fiir die Beteiligungen durch einen Wirtschaftspriifer ermitteln.
Dieser berechnete in erster Linie Bilanz-, Erfolgs- und Liquiditdtskennzahlen anhand der
vorgelegten Bilanzen. Diese Tatigkeit rechnete der Wirtschaftspriffer pauschal mit
300,- EUR je Beteiligung ab. Die jdhrlichen Honorare dafiir beliefen sich im
Priifungszeitraum im Durchschnitt auf 5.900,- EUR pro Jahr.

Der LRH erkannte in der Vielzahl der in Anspruch genommenen Wirtschaftspriifern
Optimierungspotentiale. Durch eine Biindelung und gemeinsamen Ausschreibung von
steuerlichen Beratungsleistungen konnten nach Ansicht des LRH in Summe giinstigere

Konditionen erzielt werden.

Nach Ansicht des LRH wére es, wie auch im Abschnitt , Rechtsberatung® angemerkt,
auch tiberlegenswert, entsprechendes Expertenwissen im Land Kérnten aufzubauen. Die



13.3

N  LANDES
FINANZ- UND RECHNUNGSWESEN ' ) RECHNUNGSHOF
t““’ KARNTEN

Beteiligungen konnten 1im  Bedarfsfall und unter noch 2zu definierenden
Rahmenbedingungen darauf zuriickgreifen.

Der LRH beanstandete den seit nunmehr 20 Jahren giltigen und in der
Leistungsbeschreibung unverdnderten Rahmenvertrag der LKBG mit einem
Wirtschaftspriifer. Weder war fiir den LRH das vereinbarte Stundenkontingent, noch die
Wertanpassung des Pauschalhonorars nachvollziehbar. Zudem sollten, die im
Rahmenvertrag vereinbarten Leistungen bereits zum Grofiteil durch den steuerlich
vertretenden Wirtschaftspriifer, welcher auch mit der Jahresabschlusserstellung
beauftragt wurde, abgedeckt sein. Das Land Karnten sollte dafiir Sorge tragen, dass die
Beteiligungen grofleres Augenmerk auf dltere Beratungsvertrdge legen, deren aktuelle
Notwendigkeit evaluieren und diese gegebenenfalls adaptieren.

Der LRH kritisierte die verhdltnismdfig hohen jdhrlichen Kosten fiir die
Kennzahlenberechnungen fiir die einzelnen Beteiligungen der LKBG. Der LRH regte
an, die Kennzahlenberechnungen der Beteiligungen der LKBG durch eigene Ressourcen
und ein standardisiertes System abzudecken. Es ist davon auszugehen, dass der Grofiteil
der Kennzahlen 4dhnliche verdichtete Informationen liefern soll und auch die

Ausgangsdaten gleich gelagert sind.

Der LRH empfahl dem Land Kéarnten, die geschéftsfiihrenden Leitungsorgane darauf zu
sensibilisieren, ob wirklich bei allen Themenstellungen die Konsultation eines
Wirtschaftspriifers erfolgen muss.

In Bezug auf die steuerrechtliche und die sonstige Rechtsberatung betonte die Finanzabteilung in
threr  Stellungnahme, dass grundsditziich das Fachpersonal des AKL im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich ihr Wissen in bestmdiglicher Weise einerseits abteilungsiibergreifend,
andererseits auch zur Unterstiitzung der jeweiligen ausgegliederten Einheiten einsetzen solle. Dem
Aufbau von rechtlichem Expertenwissen im Land Kdirnten stand die Finanzabteilung in ihrer
Stellungnahme kritisch gegentiber. Argumente hierzu legte die Finanzabteilung insbesondere unter
TZ 25 dar.

Die LKBG hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass der Rahmenvertrag mit dem Wirtschaftspriifer
insgesamt vorteilhaft fiir sie wdre und dieser die Einhaltung der Effizienzkriterien von
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmdfigkeit sichere. Die jahrlich durchgefiihrten
Kennzahlenanalysen — wdren  bis  dato  wesentlicher — Bestandteil des IKS. Die
Beteiligungsengagements der LKBG wdren auf die jeweiligen Spezifika des Einzelfalles abgestimmt

und daher komplex und sehr inhomogen, erfolge die Beraterauswahl dementsprechend. Die
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Personalressourcen der LKBG wiren aus Effizienzkriterien duflerst knapp und beschiftige im

Gegensatz zu anderen Organisationseinheiten im Land Kdrnten z.B. keinen eigenen Juristen.

Der Sondervermogen Kdrnten Fonds teilte in seiner Stellungnahme mit, dass insbesondere
Steuerberatungsleistungen mit einem gewissen Vertrauensverhdltnis zwischen Steuerberater und
Mandanten ausgestattet wiren. Dieses und oftmals spezielle Anforderungen oder Kollisionen auf
Seiten der Dienstleister wiirden gegen eine von allen Beteiligungsunternehmen einheitliche

Beauftragung ein und desselben Dienstleisters sprechen.

Im Gegensatz zu den Ausfithrungen der LKBG, erachtete der LRH den Rahmenvertrag
der LKBG mit einem Wirtschaftspriifer als intransparent und sah es als erforderlich an,
diesen entsprechend den aktuellen Anforderungen anzupassen. Des Weiteren waren aus
Sicht des LRH die Kosten fiir die Kennzahlenermittlung der LKBG zu reduzieren.

Die Argumentation des Sondervermogen Kérnten Fonds war fiir den LRH nicht
nachvollziehbar. Das Vertrauensverhdltnis zwischen den Beteiligungen und dem
(Mit-)Eigentiimer sollte in ausreichendem Maf} vorhanden sein, sodass einer Beratung
durch das Land Kérnten nichts entgegenstehen konne. Zudem erachtete der LRH eine
Beratung durch das Land insbesondere bei laufenden steuerlichen Fragestellungen als
sinnvoll. Bei steuerlichen Spezialthemen hélt der LRH eine externe Beauftragung auch
weiterhin fiir moglich.
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INFORMATIONSTECHNOLOGIE

Allgemeines und Stichprobenauswahl

Der Prifungsfokus des LRH lag im IT-Bereich der Landesbeteiligungen auf
Moglichkeiten einer kostengiinstigeren Betriebsfithrung in Bezug auf die Hard- und
Softwareinfrastruktur, Lizenzen, Speicher und Datensicherung sowie der Wartung.

Eine effiziente Moglichkeit der Betriebsfithrung war unter anderem durch ein
IT-Outsourcing zu erreichen. Insbesondere fiir Beteiligungen kleiner und mittlerer
Grofle konnte ein IT-Outsourcing an einen kompetenten Partner Vorteile mit sich
bringen. Weitere Vorteile waren unter anderem eine erhohte Datensicherheit, eine
standardisierte Servicequalitdt, geringere Personalkosten, der Einsatz standardisierter
Produkte mit geringeren Anschaffungs- bzw. Lizenzkosten. Kleinere Beteiligungen
konnten zudem aufgrund fehlenden internen Know-hows in der Regel den IT-Betrieb
nicht selbststandig organisieren.

Als Kooperationspartner fiir Beteiligungen zog der LRH die IT-Abteilung des AKL in
Betracht, welche in den letzten Jahren ihre Kompetenzen in den folgenden
Tatigkeitsfeldern ausbauen konnte:

— Betriebsinformatik im Verwaltungsbereich (Arbeitsplatzendgerate)

— Serverhousing

— Beschaffungswesen (zentrale Beschaffungsstelle)

— Datensicherung

— Lohnverrechnung
Fir den LRH galt es daher zu analysieren, ob und in welcher Form bislang eine

Zusammenarbeit zwischen der Landes-IT und den Beteiligungen stattgefunden hat.>?

Da eine Darstellung der Kosten fiir die IT-Infrastruktur fiir alle Landesbeteiligungen
nicht zweckmafig erschien, wahlte der LRH bestimmte Beteiligungen nach folgenden

Kriterien aus:

1. Ortliche Zusammenfithrung

Im Amalienhof konzentrierte Beteiligungen stellten aufgrund der
rdumlichen Ndhe und der sich dadurch bietenden Moglichkeiten im IT-
Bereich zu priifende Einheiten dar.

52 siehe hierzu TZ 16
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2. Kooperation mit der IT-Abteilung des AKL

Beteiligungen, die bislang keine Kooperation mit der Landes-IT

eingingen, hatten Prioritdt im Auswahlprozess.
3. PC-Arbeitsplatze

In den Auswahlprozess kamen lediglich Beteiligungen, bei denen
anzunehmen war, dass die Zahl von max. 100 klassischen PC-
Arbeitspldtzen nicht Uberschritten wird. Somit ergab sich eine Mischung
aus Beteiligungen kleiner und mittlerer Grofe.

4. Interne IT-Mitarbeiter bzw. IT-Abteilung

Beteiligungen, die mehrere IT-Mitarbeiter beschaftigten und/oder eine
eigene IT-Abteilung hatten, waren fiir einen gegeniiberstellenden
Vergleich aus Sicht des LRH weniger geeignet, da ohnehin von einem
professionellen IT-Management auszugehen war.

IT-Betrieb in ausgewadhlten Beteiligungen

(1) Insgesamt wéhlte der LRH 14 Beteiligungen aus und erhob fiir diese die Kosten und
die Rahmenbedingungen der IT-Betriebsfithrung. Der KABEG, als einer der grofiten
IT-Dienstleister unter den Landesbeteiligungen, wurde ein eigener Abschnitt™
gewidmet.

Der LRH zog fiir die Erhebung der Kosten der IT-Betriebsfiihrung das Jahr 2014 heran.
Im Wesentlichen handelte es sich um Kosten fiir extern zugekaufte
IT-Supportleistungen, wie beispielsweise Systemmonitoring, Serverwartung, Domain-
Hosting, Lizenz- und Druckermanagement, Updates und Wartung von
Softwareprodukten. Sofern externe IT-Firmen Hardware gegen Entgelt zur Verfligung
stellten, bezog der LRH diese Mietkosten ebenfalls in die IT-Kosten mit ein. Der LRH
erhob die betriebsinternen IT-Ressourcen bzw. IT-Mitarbeiter, da auch diese einen
Kostenfaktor darstellten.>

Die Betriebsgrofle, die Mitarbeiteranzahl sowie der Unternehmensgegenstand hatten
wesentlichen Einfluss auf die IT-Kosten. Einige Beteiligungen, wie beispielsweise die
CMA, Kérnten Werbung, der Verkehrsverbund Kéarnten oder die LIG, setzten ihrer
Geschaftstatigkeit entsprechend Spezialsoftwareprodukte oder spezifische IT-Losungen

% siche TZ 17 und 18
> Da von unterschiedlichen Lohnkosten ausgegangen werden musste, stellte der LRH lediglich die VZA dar.
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ein. Diese waren im Vergleich zu Standardanwendungen in Betrieb und Wartung
kostenintensiver. Das Ergebnis der LRH-Erhebung zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 9: IT-Infrastruktur und externe IT-Kosten ausgewidhlter Beteiligungen (2014)

IT-Endgerite’ Mitarbeiter IT-K.osten
Externer IT- | . Betrieb pro
. interne IT- Hardware-
Beteiligungen Support / T Jahr Miete/Leasing?
Wartung _ (exkl.
) Miete/Leasing)

Stadttheater Klagenfurt 79 17 10 Ja - 36.948 -
Flughafen Klagenfurt 59 34 1 Ja - 51.000 -
LWBK 40 6 5 Ja - 76.594 59.763
Karnten Werbung 40 2 4 Teilweise 0,20 11.446 27.291°
KWEF 37 16 2 Teilweise 0,25 44.166 -
LIG 23 - 2 Teilweise 1,37 4 44.652 37.189
Messe 18 7 8 Teilweise 0,25 10.742 -
Verkehrsverbund Karnte 17 4 1 Nein’ 1,00 44.418 -
Lakeside Park 15 8 1 Teilweise 0,12 2.518 -
Build 11 3 1 Ja - 25.314 Ja8
Lakeside Labs 6 1 1 Ja - 8.800 -
CMA 5 4 2 Ja - 9.656 12.640
LKBG 5 1 1 Ja - 3.709 -
FGZ 4 - 1 Ja - 2.750 -

! Endgerate wie Telefonanlagen, Zutrittscontroller, Anzeigemonitore, Kassencomputer, etc. wurden nicht extra
aufgefuhrt.

? peispielsweise Miete von Workstations (inkl. Betriebssoftware), Multifunktionsgeréten, Druckern, Servern und
Netzwerktechnik

3 exkl. Laptops
*inkl. Applikationsbetreuung

® Mitarbeiter erledigt auch Programmierarbeiten sowie die Wartung von spezieller Verkehrs- und
Abrechnungssoftware

® Es wurden Mitarbeiter erfasst, die sich im Betrieb schwerpunktmiRig mit dem IT-Betrieb beschiftigten. AuRer
Ansatz blieben IT-Unterstitzungsleistungen von geringem Umfang von eigenen Mitarbeitern.

7 Zukauf erfolgt nur bei Spezialthemen - externe Kosten entstanden durch spezielle Verkehrs-EDV.

& Kosten fiir entgeltlich zur Verfiigung gestellter IT-Infrastruktur im Kooperationsvertrag nicht extra ausgewiesen,
Darstellung der Kosten erfolgt unter den IT-Betriebskosten, da vertragliche Zusatzleistungen vorgesehen

® Die Leasingkosten beeinhalten neben dem Leasing fiir die Multifunktionsgerite auch die Miete der Telefonanlage.

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

Im Durchschnitt waren bei den 14 ausgewdhlten Beteiligungen rd. 21 PC-Arbeitsplitze,
sowie sieben Drucker und drei Multifunktionsgerite im FEinsatz. Neben dem
Stadttheater Klagenfurt zdhlte der Flughafen Klagenfurt sowie die LWBK und die
Karnten Werbung zu den Beteiligungen mit der grofiten IT-Infrastruktur. Insgesamt
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setzten fiinf der 14 Beteiligungen auf Anmietung bzw. Leasing von IT-Hardware®. Die
restlichen neun Beteiligungen erledigten den Ankauf der IT-Infrastruktur sowohl
hausintern als auch iiber externe IT-Firmen.

Die erhobenen IT-Gesamtkosten betrugen rd. 372.700,- EUR exkl. Miet- und
Leasingaufwendungen sowie Anschaffungskosten fiir die IT-Hardware. Die Kosten
variierten dabei je nach Grofe der Beteiligung sowie spezieller Anforderungen®. Nach
Durchsicht einzelner Wartungsvertrdge fiir Soft- und Hardware konnte der LRH bei den
vereinbarten Stundensdtzen deutliche Unterschiede feststellen. So lag die Bandbreite
zwischen 27,- EUR*” und 200,- EUR® pro Stunde.

Die LWBK wies auf Basis der gemeldeten Daten mit rd. 76.594,- EUR die hochsten IT-
Betriebskosten auf, wobei zusédtzlich eine Gerdtemiete von rd. 60.000,- EUR anfiel. Die
grofiten Kostenpositionen bildeten jahrliche (Wartungs-)Kosten fiir

ein Ausschreibungsportal (rd. 22.000,- EUR),

— die Hausverwaltungssoftware (16.000,- EUR),

— den Serverwartungsvertrag (rd. 12.000,- EUR),

— die Infrastrukturiiberwachung (11.596,- EUR) sowie

— das Lohnverrechnungsprogramm (rd. 8.455,- EUR).

Der Flughafen Klagenfurt bezifferte die IT-Betriebskosten mit rd. 51.000,- EUR, wobei
damit nach Auskunft der Flughafen-Verantwortlichen der gesamte IT-technische Betrieb
des Flughafens gewahrleistet ware.

Beim KWF, Verkehrsverbund und der LIG fielen Kosten von jeweils rd. 44.000,- EUR
fir extern beauftragte IT-Leistungen an. Wesentliche Kostenpositionen waren die
Wartungskosten fiir Kopierer bzw. Multifunktionsgerate, Wartungs- und Lizenzkosten
fiir Spezial-Software sowie Kosten fiir Pauschalwartungsvertrage mit IT-Dienstleistern.
In den betreffenden Beteiligungen schlugen auch interne Lohnkosten fiir IT-Mitarbeiter
zu Buche, welche in der Kalkulation der Gesamtkosten zu beriicksichtigen waren.

Eine Besonderheit stellte der IT-Betrieb der Karnten Werbung dar. Die Kaérnten
Werbung verwaltete aufgrund ihrer Marketingaktivititen iber 600 Domains mit

> ink]. Multifunktionsgerite

%zB. Einsatz von Spezialsoftwareprodukten fiir Projektabwicklung, Verwaltung, Buchungsplattformen und
Veranstaltungsmanagement, Internet- und Domainkosten fiir Werbezwecke

T Werkvertrag fiir Systemadministrator, Stundensatz exkl. USt.
8 Wartungskosten fiir Hausverwaltungssoftware, Stundensatz exkl. USt.
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touristischen Bezeichnungen. Die Kosten fiir das Domain Hosting betrugen in Summe
rd. 18.460,- EUR. Fir den Betrieb der Homepage , www.kaernten.at“ und aller
zugeordneten Websites fielen Wartungs-, Hosting-, Modul- und Lizenzkosten von
rd. 92.800,- EUR an. Nach Ansicht der Kdrnten Werbung waren diese Kosten jedoch zu
100% den Marketingkosten zuzurechnen. Die Kosten fiir den klassischen internen
IT-Betrieb, wie beispielsweise die Wartung fiir die Buchhaltungssoftware oder die
Firewall-Wartung, stellten kostenméfig somit eine eher untergeordnete Rolle dar. Die
Multifunktionsgerdte der Karnten Werbung waren geleast, wobei nach Auskunft der
Karnten Werbung im Jahr 2015 die diesbeziiglichen Kosten durch Neuvertrage deutlich

reduziert werden konnten.

(2) Auffallig war, dass Beteiligungen, die zwischen 15 und 40 PC-Arbeitsplitze
aufwiesen, vermehrt einen weitgehend eigenstandigen IT-Betrieb organisierten. Diese
Beteiligungen erledigten auch den Einkauf der Hardware selbststindig. Das Stadttheater
Klagenfurt, die LWBK sowie der Flughafen Klagenfurt setzten hingegen fast
ausschlieflich auf externe IT-Unterstiitzung. Dabei war festzustellen, dass der Flughafen
Klagenfurt und das Stadttheater Klagenfurt jeweils IT-Experten mittels Werkvertrag
beauftragt hatten, die unterschiedliche, vertraglich vereinbarte Pauschalstundensétze fiir
dhnliche Leistungen abrechneten.

Die kaufminnische Direktion des Stadttheaters iiberlegte bereits eine Ubernahme des
IT-Werkvertragsnehmers in ein Dienstverhdltnis. Eine Vergleichsrechnung ergab jedoch
Mehrkosten i.H.v. rund 30.000,- EUR. Eine Ubernahme bestimmter IT-
Dienstleistungen durch das Land Karnten war bislang noch nicht Teil der
Uberlegungen.

Die Systemadministration des Flughafens Klagenfurt iibernahm ein externer IT-Experte
auf Basis eines Werkvertrages.

Beteiligungen, mit kleinerer IT-Infrastruktur wie die Carinthische Musikakademie
(CMA), die Land Kiamten Beteiligung GmbH (LKBG) oder das
Frauengesundheitszentrum (FGZ), waren auf externe Dienstleister angewiesen, da ein

eigenstandiger IT-Support aus Kostengriinden nicht sinnvoll erschien:
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— Die CMA stiitzte sich dabei auf einen All-in-One-Mietvertrag® fiir
Drucker, Software und Workstations sowie auf einen Support-Vertrag fiir
den operativen Betrieb.

— Das FGZ schloss Leasingvertrdge fiir Biiro- und EDV-Gerate ab, welche
jedoch zum Priifungszeitpunkt bereits ausgelaufen waren. Die Gerite
wurden mit dem Restwert angekauft. Die Wartung der IT-Infrastruktur
ubernahm, mit Ausnahme der Adressdatenbank, eine IT-Firma.

— Die LKBG beauftragte im Bedarfsfall fiir den Einkauf von Hardware
sowie flir diverse IT-Supportleistungen® eine IT-Firma. Nach Durchsicht
einzelner Rechnungen konnte der LRH feststellen, dass auch fiir fachlich
weniger komplexe Arbeiten wie beispielsweise dem Loschen von Handy-
Daten, dem Siedeln eines PC oder die Freigabe eines Outlook-Kalenders
ein Technikerstundensatz von rd. 126,- EUR verrechnet wurde.

Die internen Mitarbeiter, die verschiedene IT-Dienstleistungen ausiibten oder als
Ansprechpartner fiir den First-Level-Support und externe IT-Firmen fungierten, waren
in der Regel in technischen Abteilungen® angesiedelt. Sie ibernahmen neben den IT-
spezifischen Aufgaben auch noch andere, wobei sich das damit verbundene
Beschiftigungsausmafl zwischen 0,12 und 1,37 VZA bewegte. Eine Ausnahme bildete
der Verkehrsverbund Kérnten, der einen eigenen IT-Experten beschéftigte, welcher sich
ausschliefflich um die IT kimmerte. Dieser war jedoch neben dem {tiblichen IT-Betrieb
auch fiir die Wartung, Entwicklung und Programmierung von verkehrsspezifischen
Softwarelosungen® verantwortlich.

Durch die Standortkonzentration von KLLH-Beteiligungen im Amalienhof im Jahr 2013
sollte eine engere Zusammenarbeit der Beteiligungen, unter anderem im IT-Bereich,
erreicht werden. Dies war nicht zuletzt auch eine Zielsetzung, die mit der Etablierung
der KLH als Steuerungsholding im Jahr 2006 verbunden war.*® Auf Grundlage von
Gesprachen mit dem Leiter der IT-Abteilung des AKL sowie der Analyse der
beauftragten IT-Dienstleistungen der KLH-Beteiligungen im Amalienhof, war eine
Zusammenarbeit im IT-Bereich fiir den LRH jedoch kaum erkennbar.

% inkl. Verbrauchsmaterial wie Toner, Austausch von Bauteilen, Updates fiir Firewall, etc.
% Installation von Anti-Virus-Software oder die Fernwartung

¢! peispielsweise Facility-Management oder Betriebstechnik

©2 z.B. Ticketing/ Abrechnung Busse

 Im Konzept der Karntner Landesregierung zur Ubertragung von Beteiligungen an die KLH war unter anderem vorgesehen,
dass durch die Konzentration von bestimmten wirtschaftlichen Beteiligungen in der KLH Synergieeffekte erzielt werden
sollten. Insbesondere wurde dabei als Nutzen einer solchen Ubertragung die Vermeidung von Tatigkeitsiiberschneidungen und
Doppelzustandigkeiten erwahnt.
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(1) Die Strategie von Beteiligungen auf externe IT-Dienstleister anstelle des Aufbaus von
internen Ressourcen zu setzen, war fiir den LRH aus Kostengriinden grundsatzlich
nachvollziehbar. Der LRH bemaéngelte jedoch, dass Kooperationen mit dem AKL* oder
anderen Landesbeteiligungen kaum gepriift oder nur zdgerlich weiterverfolgt wurden.

(2) Der LRH kritisierte in diesem Zusammenhang den Zukauf von technisch weniger
komplexen IT-Leistungen durch die LKBG wie beispielsweise das Loschen von
Handydaten. Aus Sicht des LRH hitten diese auch von anderen Beteiligungen der
KLH-Gruppe miterledigt werden kénnen. Der LRH sah gerade bei Beteiligungen mit
geringem internen IT-Fachwissen durch eine verbesserte IT-Vernetzung mit dem Land
Karnten oder anderen Beteiligungen eine Moglichkeit, den Zukauf von Leistungen mit
teilweise hohen Stundensdtzen zu vermeiden. Der LRH empfahl daher dem Land
Karnten, die IT-Vernetzung zwischen dem AKL und den Beteiligungen zu férdern.

(3) Der LRH sah die KLH in Bezug auf die Hebung von Synergien im IT-Bereich
hinsichtlich der KLH-Beteiligungen im Amalienhof sdumig. Der LRH empfahl daher
dem Land Karnten, auf eine gemeinsame IT-Infrastruktur hinzuwirken, da es
beispielsweise wenig Sinn machte, mehrere separate Rechenzentren im Amalienhof zu
betreiben.

Die Bandbreite an verrechneten Stundensétzen fiir die Server- und Systemwartung sowie
fiir diverse Softwarewartungsvertrage veranlassten den LRH, beim Zukauf von externen
IT-Leistungen, Optimierungspotentiale zu sehen. Der LRH empfahl dem
Land als (Mit-)Eigentiimer, Mdoglichkeiten einer gemeinsamen Beschaffung zu priifen,

um durch mengenmaéfige Biindelung bessere Preise und Konditionen zu erhalten.

(1) Die IT-Abteilung des AKL konne den Empfehlungen des LRH in Bezug auf die IT-Themen
folgen. Ein Handlungsbedarf ergebe sich fiir die I1T-Abteilung des AKL in der Folge erst dann,
wenn die angesprochenen ausgelagerten Rechtstriger eine mogliche Zusammenarbeit tiberhaupt
wollen. Dies vor dem Hintergrund, dass eine Ubernahme der IT-Systeme durch die IT-Abteilung
des AKL nur dann Sinn mache, wenn sowohl die IT-Standardprozesse als auch ein Teil der
Policies der Landes IT (Berechtigungsvergabe, Security und Regeln zur Internet- und
Mailnutzung) angewendet werden konnen. Eine Konsolidierung der Vorgangsweisen wdre hier die

wichtigste Voraussetzung um Kosten zu senken und Synergien heben zu kénnen.

Lt. Stellungnahme der Infrastrukturabteilung fiihre der Verkehrsverbund gegenwdrtig Gesprdche
mit der IT-Abteilung des AKL, ob bzw. welche Support-Leistungen von der IT-Abteilung
angeboten werden konnten. Die Einrichtung einer 1-Gigabyte-Datenleitung wdre jedenfalls

% Details zu einzelnen Angeboten seitens der IT-Abteilung des AKL siehe TZ 16
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erforderlich. Die dadurch anfallenden Kosten wiirden ein wesentliches Entscheidungskriterium fiir

eine Kooperation darstellen.

Die Verwaltungsakademie teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sich ihre langjihrige
Zusammenarbeit und Abstimmung mit der 1T-Abteilung des AKL bewdhrt hdtte und in der
bisherigen Form fortgesetzt werden solle. Dazu bestehe seit dem Jahr 1998 eine Vereinbarung mit
dem Land.

(3) In seiner Stellungnahme merkte der Sondervermdgen Kdrnten Fonds an, dass in Bezug auf die
Hebung von Synergien im IT-Bereich die Kritik des LRH nicht nachvollziehbar wdre. Die
Beauftragung entsprechender Dienstleister obliege den jeweiligen Geschiftsfiihrungen. Die
Funktion der vormaligen KLH als Steuerungsholding wdre gerade nicht darauf gelegen, auf

Geschdftsfiihrerentscheidungen Einfluss zu nehmen.

(1) Der LRH begrufite die Bereitschaft der IT-Abteilung des AKL wund des

Verkehrsverbundes an der Optimierung der IT-Prozesse mitzuwirken.

(3) Mit der Etablierung der KLH als Steuerungsholding war seitens des Landes das Ziel
verbunden, das Beteiligungsmanagement zu professionalisieren. Damit einhergehend
war es Aufgabe der KLH strategische Vorgaben umzusetzen und Synergien zu heben.

Supportleistungen fiir Landesbeteiligungen durch die Landes-IT

(1) Die IT-Abteilung des AKL trat bereits seit einigen Jahren auch als externer IT-
Dienstleister auf. Die Dienstleistungen standen vor allem im Zusammenhang mit dem
Landesrechenzentrum® und dem Endgeréte-Service®. In diesen Bereichen sah sich die
IT-Abteilung des AKL als versiert und kostengiinstig an.

Es bestanden Dbereits Vertrdge mit der Stadt Klagenfurt und dem
Gemeindeinformatikzentrum (GIZ-K), fiir die das Land das Rechenzentrum-Housing®’

ibernahm und entsprechende Kapazititen wie Netzwerkspeicher und Strom zur

% Mit Rechenzentrum bezeichnet man sowohl das Gebaude bzw. die Raumlichkeiten, in denen die zentrale Rechentechnik
(z.B. Rechner, aber auch die zum Betrieb notwendige Infrastruktur) einer oder mehrerer Unternehmen bzw. Organisationen
untergebracht ist, als auch die Organisation selbst, die sich um diese Computer kiimmert.

% Sobald ein Client nicht richtig funktioniert, sorgt er fiir betriebswirtschaftlichen Schaden. Ausfille erzeugen schlechte
Produktivzeiten. Mit einem guten Endgerdte-Service optimiert man Ausfallzeiten am Arbeitsplatz. Je nach
Servicevereinbarung kiimmert sich der IT-Dienstleister um die Aufrechterhaltung und Instandhaltung der Endgerdte und stellt
sicher, dass auf diesen nur Software installiert wird, bendtigt wird. Weitere Serviceleistungen sind die Aktualisierung von
Software (z.B. Virenschutz) und die Software-Lizenzverwaltung.

5 Im Gegensatz zum Hosting mietet man keinen Speicherplatz auf einem Server eines Webspace Anbieters, sondern
kauft/mietet seinen eigenen Server, der dann in einem Rechenzentrum aufgestellt wird. Dort steht er in den meisten Féllen in
klimatisierten Rdumen, die iiber eine gute Brandschutzvorrichtung verfiigen. So hat man seinen eigenen Server, muss sich
jedoch keine eigene Standleitung zulegen, sondern bekommt eine statische IP und die Anbindung an ein dickes Backbone.
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Verfiigung stellte. Des Weiteren war die IT-Abteilung des Landes fiir den gesamten IT-
Betrieb der Stadtgemeinde Ferlach, des Landesarchivs und der Verwaltungsakademie

zustandig.

Der Leiter der IT-Abteilung des AKL erstellte dariiber hinaus bereits in den vergangenen
Jahren fiir diverse Beteiligungen Dienstleistungsangebote. Verbindliche Vereinbarungen
kamen jedoch aus verschiedenen Griinden nicht zustande. Einige Beispiele hierfiir
werden im Folgenden dargestellt:

(2) In Bezug auf die Ortliche Zusammenfiihrung einzelner Beteiligungen (KLH, KTH,
EAK, KWF, Kérnten Werbung) und die damit verbundene bauliche Adaptierung des
Amalienhofes, gab es im Jahr 2011 bzw. 2012 auch Gesprdache zwischen den
Beteiligungen und der IT Abteilung des AKL. In den Diskussionen wurden die Vor- und
Nachteile einer Anbindung an die IT des Landes wie folgt dargestellt:

Tabelle 10: Szenario — Einstieg von KI. H-Beteiligungen in das IT-System des Landes

Vorteile Nachteile

Professioneller zertifizierter Betrieb nach ISO Abstimmungsbedarf
9000 und ISO 27000

Klare Geschéaftsprozesse Zentraler Servicedesk anstelle hausinterner
Ansprechpartner
Geringster Personalaufwand fiir die Hohe Standardisierung

Beteiligungen

Dienste mit Service-Level-Agreements
abgesichert

Transparente, planbare Kosten

Hohe Verfligbarkeit

Standige Weiterentwicklung des Systems
Steuerung durch Kennzahlen

Quelle: IT-Abteilung des AKL — Szenarioprdsentation, eigene Darstellung

In weiterer Folge bot der Leiter der IT-Abteilung des AKL eine Servicierung der
Endgerite sowie die Ubernahme der Server in das Rechenzentrum des Landes an. Dafiir
war eine Kostenerhebung auf Basis bestehender PC-Arbeitspldtze, Wartungsvertrage,
Lizenzen etc. erforderlich. Die Kédrnten Werbung blieb dabei aufler Ansatz.® Nach

% Die Kéarnten Werbung verfiigte iiber ein anderes Betriebssystem (MAC OS) und Endgerite. Die standardisierten Leistungen
der Landes-IT waren daher nicht im vollen Umfang fiir die Beteiligung relevant.
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Auskunft des Leiters der IT-Abteilung des AKL fiihrte die Angebotskalkulation zu
einem Einsparungspotential von rd. 32.000,- EUR. Das Angebotsergebnis zeigt folgende
Tabelle:

Tabelle 11: Vergleichsrechnung IT-Betrieb der Beteiligungen der KLH 2011 bis 2013

Kostenerhebung fiir den IT-Aufwand der Beteiligungen der KLH
(Stand Oktober 2011, Planungsperiode 2011 bis 2013)

Szenarien fir IT-Betrieb Gesamtsumme
Aufwand p.a.
(Planungen 2011 - 2013) (2011 - 2013)

Eigenbetrieb durch Beteiligungen 75.000 30.600  263.400  218.000 587.000 195.667
IT-Outsourcing an Land Karnten® 73.595 37.803% 169.431 210.179 491.008 -163.669

! Die Schéatzungen fir den Eigenbetrieb basierten auf Angaben der Beteiligungen fir Hardeware, Lizenzwartung, externer
Dienstleistungen, Wartungsvertrage, Monatsmieten, Lizenzen etc., Anschaffungskosten fiir Hardware waren enthalten.

? Die Basis fir die Kostenberechnung des Landes-IT bildeten Ist-Mengengeriste fir den einmaligen Nachkauf von Lizenzen sowie
weiterhin bestehende Wartungsvertrage, Endgerdte wurden zur Verflgung gestellt und serviciert. Auch einmalige Kosten, die im Zuge
des Ubergangs von Dienstleistungen auf die Landes-IT anfallen wiirden, waren enthalten.

®Das Einsparungspotential war als Richtwert zu verstehen und misste von der IT-Abteilung des Landes auf Basis des Mengengeristes
2015 und aktuellen Preise neu bewertet werden.

* Durch die Einmalkosten beim Umstieg auf die Landes-IT ergaben sich bei der Angebotskalkulation Mehrkosten fiir die KTH. Bei einem
ldngeren Betrachtungszeitraum als die kalkulierten drei Jahre wiirden sich die Einmalkosten auf mehrere Jahre verteilen und somit
dennoch in Summe zu einem giinstigeren Ergebnis fuhren.

Quelle: IT-Abteilung des AKL, eigene Darstellung

Neben Kosten fiir wiederkehrende Dienstleistungen und einmaligen Kosten fiir den
Nachkauf von Lizenzen kalkulierte der Leiter des Landes-IT auch die auf die
Beteiligungen entfallenden einmaligen ,,Umstiegskosten in sein Angebot mit ein. Dies
hitte beispielsweise bei der KTH im Zuge eines IT-Outsourcings an das Land Kérnten
in den ersten drei Jahren zu hoheren IT-Betriebskosten gefiihrt.”” Bei einem
langerfristigeren Betrachtungszeitraum waren die Einmalkosten rein rechnerisch
weniger ins Gewicht gefallen und der Aufwand pro Jahr hitte sich folglich in der
Kalkulation reduziert.

Letztendlich scheiterten die Verhandlungen, nachdem nach Auskunft des Leiters der
IT-Abteilung des AKL Beteiligungen die Kosteneinsparungen in Frage stellten und ihre
besonderen Anforderungen innerhalb der Landes-IT nicht abgebildet sahen. Aus seiner
Sicht hitten die Vorteile einer Ubernahme durch die Landes-IT dennoch iiberwogen.
Das Angebotsmodell der Landes-IT sei jedoch nur dann von Vorteil, wenn es sich um
skalierbare IT-Kernleistungen (Betriebssystem, Fileserver, Lohnverrechnung, Back-up
etc.) handle und die Landesrichtlinien fiir den IT-Betrieb auch von den Beteiligungen

% siehe Tabelle 11
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akzeptiert wiirden. Kosteneinsparungen waren zudem meist mittelfristig zu lukrieren, da
einige Systeme bzw. eingesetzte Softwareprodukte und Wartungsvertrdage erst abgelost

werden mussten.

Der Leiter der IT-Abteilung des AKL teilte dem LRH mit, dass es nach dem von ithm
kalkulierten Angebot im Jahr 2012 eine EU-weite Ausschreibung von
IT-Dienstleistungen inkl. Endgerate-Servicierung gegeben habe. Das
Ausschreibungsergebnis habe signifikant giinstigere Preise mit sich gebracht. Damit sei
die Landes-IT im Vergleich zu den Angeboten im Jahr 2011 noch wettbewerbsfahiger
geworden. Eine nochmalige Angebotskalkulation auf Basis der aktuellen Preise und
Mengen ware daher nach Ansicht des Leiters der Landes-IT sinnvoll.

(3) Im Mai 2012 diskutierten Vertreter der LIG und der Landesamtsdirektion ein
Angebot fiir die Ubernahme bestimmter IT-Dienstleistungen durch die IT-Abteilung des
AKL. Das Angebot bestand aus zwei Varianten, wobei die Ubernahme des
Serverbetriebs sowie ein voller Systembetrieb inkl. Endgeréte-Servicierung durch den
Leiter der IT-Abteilung des AKL kalkuliert wurden. Den Angebotsaufstellungen der
Landes-IT stellte die LIG interne Kalkulationen fiir den IT-Eigenbetrieb gegeniiber.

Dabei stellte sich heraus, dass eine Ubernahme des IT-Systems durch die Landes IT zu
keiner Kostenersparnis fiir die LIG fithren wiirde. Die Vorteile” eines IT-Betriebes
durch die Landes-IT stellten aus Sicht der LIG aufgrund der damaligen Zufriedenheit
mit dem bestehenden System keinen notwendigen Mehrwert dar. Die Geschéftsfithrung
sah daher keine Veranlassung, eine Ubernahme der IT-Systeme durch das Land zu
forcieren.

In Bezug auf Uberlegungen, die LIG in den Landesbereich riickzufithren, fand am
14. Juli 2014 ein Gesprach zwischen der Landes-IT und der LIG statt. In diesem
Zusammenhang kam es zur Erorterung von zwei Varianten zur Ubernahme von
IT-Leistungen durch die IT-Abteilung des AKL:

0 Als Vorteile wurden beispielsweise die Redundanz der Infrastrukturen im Mail, Fileserver und Administrative-Bereich, sowie
der Clusterbetrieb des Datenbankservers und die Bereitstellung des Notstromaggregats und der Lampertzzelle gesehen.
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Tabelle 12: Variantendarstellung zur IT-Ubernahme LIG

Variante 1 Variante 2

Uberstellung der IT Server Hardware ins
Rechenzentrum des AKL, bei weitestgehender
Entscheidungsfreiheit der LIG-IT in Bezug auf Hard- und
Software-Strategie, Sicherheitspolitik, Lizensierung,

Weitere Evaluierung von Services mit hohem Synergiepotential bzw.
mit aktuell hohem externen Versorgungsgrad zur weiteren Integration.

Nutzungsdauer etc.

Errichtung der externen Leitungsverbindung zwischen

den Standorten. Qualitit sowie Sicherheit (Backup Nutzung der Basisinfrastruktur sowie bestehende IT-Hardware vom
Verbindung) wiren im Sinne des Spargedankens zu AKL; Entsprechende Standortanbindung wie bei Variante 1
definieren.

Transfer der einzelnen virtualisierten Systeme auf
bereits bestehende bzw. zu erweiternde Hardware des
AKL. Weitgehend eigenstandiger Betrieb der Systeme.

Quelle: IT-Abteilung des AKL, eigene Darstellung

Die LIG bevorzugte Variante 1, da diese Variante ein geringeres Projektrisiko mit sich
bringen wiirde. Bei Variante 2 waren eine sinkende Qualitdt der Versorgung und hohere
Projektkosten zu befiirchten. Alle erforderlichen und fiir die LIG relevanten Parameter,
miissten jedoch vor Ubernahme von Leistungen definiert und das beidseitige
Einverstandnis iiber die Machbarkeit bzw. Konfiguration der Services hergestellt

werden.

Am 18. Juli 2014 dbermittelte der Leiter der IT-Abteilung des AKL eine
Grobkalkulation tber die dabei zu erwartenden Aufwédnde im IT-Bereich. Der Leiter der
IT-Abteilung des AKL betonte dabei, dass die Preise im Vergleich zum Angebot 2012
aufgrund der in der Zwischenzeit erfolgten Neuausschreibung des IT-Outsourcings und
der Optimierung der Infrastruktur signifikant gesunken seien. Die von der Landes-IT
damals kalkulierten Betriebskosten hatten sich, auf Basis des Mengengeriists, dabei um
rd. 25% verringert.

Die Spezialanwendungen, die die LIG im Bereich ihrer Kerngeschaftsprozesse einsetzte
(z.B. Planungswerkzeug und Objektverrechnung) blieben bei der Kalkulation aufler
Ansatz und wéren unverdndert in den IT-Bereich des Landes zu iibernehmen. Eine
Migration dieser Systeme sei mit einem signifikanten Adaptierungs- und
Entwicklungsaufwand verbunden und miisse in separaten Projekten beleuchtet werden.
Zutrittssystem, Lohnverrechnung und Zeitverwaltung der LIG konnten jedoch sofort in
das Landessystem mit geringem Aufwand ibernommen werden, um Redundanzen zu
vermeiden. Sdmtliche zukiinftige Entscheidungen im Bereich der IT wéren natirlich in
Abhidngigkeit der Entscheidung der Form der Wiedereingliederung der LIG in die
Karntner Landesverwaltung und der Ausrichtung der Einheit zu sehen.
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(4) Das AKL erteilte mit 4. Juli 2002 aufgrund einer EU-weiten Ausschreibung einem
IT-Unternehmen den Zuschlag fiir die Bereitstellung von Outsourcing-Dienstleistungen.
Die Ausschreibung umfasste als Auftraggeber das Land Karnten und dessen verbundene
Organisationen. Ende 2007 wurde dieser Vertrag per Regierungsbeschluss, wie bereits in
der urspriinglichen Ausschreibung vorgesehen, um weitere fiinf Jahre verlangert.

Die CMA hatte im Jahr 2008 die Absicht, sich dem abgeschlossenen
IT-Outsourcingvertrag anzuschlieBen und Leistungselemente aus dem Vertrag zu
denselben Konditionen, wie sie fiir das Land gelten, abzurufen. Die IT-Abteilung des
AKL setzte eine Vereinbarung fiir den Beitritt der CMA in den Vertrag auf und
ibermittelte diesen der CMA zur Gegenzeichnung. Damit wére die CMA berechtigt
gewesen, die Leistungen aus dem IT-Outsourcingvertrag des Landes direkt vom IT-
Unternehmen abzurufen und die Kosten hierfiir mit dem Outsourcing Partner direkt zu
verrechnen. Da die CMA als 100%ige Beteiligung des Landes konzipiert wurde,
erachtete es das Land Karnten zudem als sinnvoll, der CMA Dienstleistungen seitens
der IT-Abteilung des AKL bereitzustellen. Diese Dienste sollten der CMA direkt vom
Land Kaérnten in Rechnung gestellt werden. Darauthin erstellte die IT-Abteilung des
AKL am 24. Marz 2009 ein auf die CMA zugeschnittenes Angebot”, welches ab 2010
jahrliche Kosten von rd. 21.900,- EUR vorsah.

Die CMA zog jedoch letztendlich das Angebot der IT-Abteilung des AKL nicht in
Betracht bzw. entschied sich die Geschéftsfithrung einen eigenstindigen Weg im Bereich
der IT zu gehen. Als Begriindung gab die Geschéftsfithrung an, dass die Landes-IT die
Eingliederung der CMA aufgrund der speziellen Anforderungen im Betrieb nicht
gewadhrleisten konnte. Als spezielle Anforderungen wurden beispielsweise die
Verwendung der operativen Software fiir das Veranstaltungs-, Kurs-, Unterkunfts-, und
Kassenbuchungssystem sowie die damit verbundene Supportleistung genannt. Die CMA
in ihrer Ausrichtung als Dienstleistungsunternehmen sei wie ein touristischer Betrieb zu
fihren. Der operative Betrieb der CMA hatte einen starken Fokus auf dem

Wochenende, an dem ein uneingeschriankter Betrieb gewéhrleistet werden miisse.

Die von der CMA ins Treffen gefiihrten Argumente bezeichnete der Leiter der
IT-Abteilung des AKL als nachvollziehbar. Fir den IT-Betrieb eines touristischen
Dienstleisters sei die Abteilung nicht ausgelegt.

! inkl. Hardware, Serverwartung, Endgeriteservice, Projektmanagement, Lizenzen, Netzwerkkosten
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Der LRH kritisierte, dass trotz Bemiihens der IT-Abteilung des AKL, die Beteiligungen
des Landes bisher wenig Interesse zeigten, eine Kooperation mit dem Land im Bereich
der IT einzugehen. Der LRH verkannte dabei nicht, dass es spezielle Anforderungen fiir
einzelne Beteiligungen gab. Diese diirften jedoch nicht dazu verwendet werden, eine

grundsadtzliche Zusammenarbeit zu blockieren.

Insbesondere bei den Kernleistungen der Landes-IT sah der LRH durch die seit 2012
ginstigeren Konditionen kostenméfiige Vorteile fiir die Beteiligungen. Im Gegenzug
waren entsprechende Kostenbeitrdge zum IT-Betrieb des Landes zu lukrieren. Neben
den Kostenaspekten waren nach Ansicht des LRH auch andere Vorteile, wie
beispielsweise die Moglichkeit zur gemeinsamen Weiterentwicklung der IT im Bereich
des AKL und der Landesbeteiligungen, in die strategischen Entscheidungen
miteinzubeziehen.

Das Land als (Mit-)Eigentiimer wére dazu angehalten, sinnvolle Kooperationen iiber die
zustindigen Gremien der Beteiligungen einzufordern. Der LRH empfahl dem Land
Karnten unter Auswahl von Beteiligungen und Erhebung von Mengengeriisten
entsprechende Angebote durch die IT-Abteilung des AKL kalkulieren zu lassen.

Synergiepotentiale zwischen der KABEG-IT und der Landes-IT
Ausgangslage

(1) Mit der Ausgliederung der KABEG vom AKL im Jahr 1993 kam es auch im
IT-Bereich zu einer organisatorischen Trennung, dennoch gab es auf der
Dienstleistungsebene weiterhin Verkniipfungen. Beispielsweise waren davon die
Wartung und Entwicklung der Buchhaltungssoftware, die sowohl in der KABEG als
auch im AKL eingesetzt wurde, betroffen. Zu Beginn des Jahres 2000 trennte sich die
KABEG auch im Bereich der IT-Infrastruktur schrittweise vom Land Karnten.

Im Jahr 2001 erfolgte ein Wechsel des Leiters der IT-Abteilung des AKL. Mit diesem
Fihrungswechsel begann eine Restrukturierung des IT-Bereichs des Landes Kérnten.
Dies war einerseits durch den Regierungsauftrag fiir die Auslagerung von
Betriebsagenden, und andererseits durch eine Anderung der IT-Strategie der KABEG
bedingt. Dadurch ergab sich in den Folgejahren eine neue Organisationsstruktur, die
sich aktuell wie folgt darstellt:
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Abbildung 2: Aufbauorganisation IT-Abteilung des AKL, Stand Januar 2016

Organisations-
unterstiitzung
(6 VZA)
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(12,75 VZA)

IT-Leitung
Sekretariat
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Interne Basissysteme
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Rechenzentrum
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Systembetreuung
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[]:] Datenbank

DWH Data-Warehouse

BH Bezirkshauptmannschaft

QISMS Quadropole lon Mass Storage Spectrometer

Quelle: IT-Abteilung des AKL, eigene Darstellung

Die IT-Abteilung des AKL war als Unterabteilung in der Landesamtsdirektion
eingerichtet. In Summe beschiftigte das Land Kéirnten mit Anfang 2016 in der
Unterabteilung Mitarbeiter mit einem Ausmaf von 45,1 VZA.

(2) Die KABEG entschied sich bereits Ende der 90iger Jahre die IT-Infrastruktur in den
Landeskrankenhdusern zu vereinheitlichen sowie Inselldsungen im Softwarebereich zu
reduzieren. Dieser Strategie folgend entschied das KABEG Management ein Enterprise
Ressource Planing-System im Sinne eines Konzernrechnungswesens einzufiihren.
Dieses Projekt wurde in mehreren Teilschritten mit der Einfiihrung von SAP umgesetzt.
in der KABEG
Uberlegungen angestellt auch das Medizinische Informationssystem fiir Krankenhauser
(MEDIS), das das
Standardprodukt zu ersetzen.”” Aufgrund der Personalressourcen war es fiir die

Bereits zu Beginn der Restrukturierungsmafnahmen wurden

Land entwickelte und betreute, mittelfristig durch ein

IT-Abteilung des AKL nicht mehr moglich, die Systeme aufrechtzuerhalten.

Waren die Landeskrankenhduser mit Beginn der Ausgliederung der KABEG im
IT-Bereich weitgehend selbstbestimmt, tbernahm die IT-Abteilung des KABEG-
Management immer mehr Aufgaben fiir die Landeskrankenhduser im Sinne eines
Competence-Centers. Nicht zuletzt durch die Anderung des Kéirntner
Landeskrankenanstalten-Betriebsgesetzes (K-LKABG) im Jahr 2010 wurden die
IT-Abteilungen der Landeskrankenhduser sowie des KABEG Management auch

2 siche TZ 18
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organisatorisch zusammengefiihrt und in mehrere Bereiche unterteilt. Ein Organigramm
der Hauptabteilung Informatik, Kommunikations- und Medizintechnik vom Februar
2015 zeigt folgendes Bild:

Abbildung 3: Aufbauorganisation IT-Abteilung KABEG, Stand Februar 2015

Abteilungsleitung
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(2,85 VZA)
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I
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IKIS Informatik Krankenhaus Informationssysteme
IMIS Informatik M edizinische Informationssysteme
IDIS Informatik Diagnostische Informationssysteme
IATS Informatik Administrative Technische Systeme
IRZ Informatik Infrastruktur Rechenzentrum
INW Informatik Infrastruktur Netzwerk
lIss Informatik Infrastruktur Server Services
Ics Informatik Infrastruktur Client Services
IASD Informatik Anwenderbetreuung Service Desk
IAFS Informatik Anwenderbetreuung Field Service
ISBB Informatik SAP Basisbetrieb
ISRW Informatik SAP Rechnungswesen
ISLG Informatik SAP Logistik
ISHR Informatik SAP Human Resources
MTSB M edizintechnik Technischer Sicherheitsbeauftragter
MIHP M edizintechnik Instandhaltungsplanung
MIHS M edizintechnik Instandhaltung und Support
MFBB M edizintechnik Fachbereichsbetreuer

Quelle: IT-Abteilung KABEG, eigene Darstellung

Die KABEG beschiftigte in der Abteilung Informatik, Kommunikations- und
Medizintechnik, welche in sechs Unterabteilungen gegliedert war, insgesamt rd. 100
Mitarbeiter mit einem VZA von 95,3.

Rahmenbedingungen fir den IT-Betrieb
Die IT-Verantwortlichen des Landes sowie der KABEG tauschten sich im Rahmen der
Neustrukturierung im Jahr 2001 tber ihre gegenseitigen Vorhaben und Strategien aus
und akkordierten ihre Schritte. Aufgrund der vorliegenden Anforderungen und
Rahmenbedingungen erachteten sowohl die KABEG als auch das AKL eine Trennung
der IT-Systeme fiir notwendig und sinnvoll.
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Im Jahr 2015 bestanden zwischen der Landes-IT und der KABEG-IT nur mehr wenige
Verbindungen. Nach Auskunft des Leiters der IT-Abteilung des AKL gebe es zwar
Synergiepotentiale durch eine Zusammenarbeit mit der KABEG, wenngleich diese bei
gleichbleibenden Anforderungen eher gering ausfallen diirften. Kostenmifig ging der
Leiter der IT-Abteilung des AKL davon aus, dass im AKL aufgrund einfacherer
Rahmenbedingungen und ,mehr Pragmatismus®“ ein pro Arbeitsplatz signifikant
ginstigeres IT-System betrieben werden konne als in der KABEG. Echte Benchmarks
seien jedoch aufgrund unterschiedlicher Voraussetzungen und Strukturen schwierig zu

erstellen gewesen.

Der Leiter der IT-Abteilung des AKL argumentierte hinsichtlich der Sinnhaftigkeit der
Trennung von der KABEG im Detail wie folgt:

— Betriebliche Anforderungen aus dem Risikomanagement

Wichtige IT-Systeme fiir die Versorgung von Kranken und Verletzten
miissten aus Risikogesichtspunkten rund um die Uhr verfiigbar sein,
Ausfallszeiten auf ein Minimum beschrankt bleiben. Bei Ausfall von
Systemen bestehe die Gefahr fiir ,Leib und Leben“. Die Kriterien
,, Verfligbarkeit“ und , Notfallservicierung”“ im Krankenhausbereich
waren daher anders zu bewerten als in der Verwaltung.

Im Gegensatz dazu gebe es in der Verwaltung nur wenige IT-Bereiche,
deren Bedeutung bzw. Prioritdit so hoch sei, dass alle IT-Systeme
ganztidgig und unterbrechungsfrei zur Verfligung stehen miissten. Aus
diesem Grund hatte das AKL auch keine Hochverfiigbarkeitsumgebung
und kein Parallelrechenzentrum entwickelt. Ein kostengilinstiges
Hauptrechenzentrum und ein Notfallrechenzentrum, welches erst
sukzessive im Aufbau begriffen wire, wiirden fir die Verwaltung
ausreichen. Ein Betrieb der Landes-IT in einem Rechenzentrum der
KABEG sei aus Kostengriinden wenig sinnvoll, da dies im Basisbetrieb
eher Mehrkosten mit sich brachte.

— Rechtliche Rahmenbedingungen

In Osterreich hitten sich die E-Governmentstrategien des Gesundheits-
und Verwaltungsbereiches unterschiedlich entwickelt. Wahrend sich die
Krankenhaus-IT am Gesundheitstelematikgesetz” (GTelG) orientiere, sei

Bundesgesetz betreffend Datensicherheitsmafinahmen bei der Verwendung elektronischer ~Gesundheitsdaten
(Gesundheitstelematikgesetz 2012 — GTelG 2012), BGBL. I Nr. 111/2012, i.d.g.F.
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das E-Governmentgesetz™* und die damit verbundenen Regelungen fiir
die Kernverwaltung von groflerer Bedeutung. Unterschiedliche

Datenschutzlésungen wiirden diese Trennung widerspiegeln.

— Medizinisches Informationssystem

Bis 2006 entwickelte die IT-Abteilung des AKL das MEDIS fiir die
KABEG und betreute das Programm mit vier Mitarbeitern. Die
physische Infrastruktur betrieb dabei die KABEG. Nachdem das AKL
dieses Service nicht als Kerngeschift sah, wurden keine weiteren
personellen Ressourcen zur Verfiigung gestellt. Dadurch konnte das
System kaum weiterentwickelt und angepasst werden. Ein weiterer
Systembetrieb war daher gefidhrdet. Nach dem Umstieg der KABEG auf
ein Standardprodukt stellte das AKL den Betrieb von MEDIS ein.

Das AKL lagerte in der Folge auch medizinische Systeme wie das
Rontgenbildarchiv an die KABEG aus.

In diesem Handlungsfeld gab es somit keine Uberschneidungen mehr.
Softewareentwicklung und Wartung im medizinischen Bereich sei nach
Ansicht des Leiters der IT-Abteilung des AKL auch in Zukunft keine
prioritdre Aufgabe des AKL.

— SAP und Rechnungswesen

Urspriinglich verwendeten das Land Kérnten und die KABEG dasselbe
Buchhaltungssystem. Die KABEG entschied sich jedoch einige Jahre vor
dem AKL fiir die Neugestaltung ihres Rechnungswesens auf Basis einer
Doppelten Buchhaltung mittels SAP. Das Customizing der Strukturen
und der Prozesse erfolgte somit nach den Bedirfnissen der KABEG. Da
fir die KABEG die Komplexitit der Lohnverrechnung im SAP-
Teilmodul Human-Resources und das dadurch ergebende wirtschaftliche
Risiko schwer abzuschdtzen war, erfolgte die Lohnverrechnung der
KABEG auch weiterhin tiber das Lohnverrechnungssystem des Landes.

Das Land Kéarnten beschloss parallel dazu das Personalwirtschaftssystem
im AKL durch ein neues System zu ersetzen. Aufgrund einer
Kostenanalyse und schlechten Erfahrungswerten fiir das SAP-Teilmodul
Human-Resources im Land Steiermark implementierte das Land Kérnten

jedoch eine andere Software fiir das operative Personalmanagement,

™ Bundesgesetz iiber Regelungen zur Erleichterung des elektronischen Verkehrs mit 6ffentlichen Stellen (E-Government-
Gesetz — E-GovG), BGBI. I Nr. 10/2004, i.d.g.F.
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insbesondere fiir die Lohnverrechnung. Im Jahr 2010 fithrte auch das
Land Karnten SAP flichendeckend unter Bertiicksichtigung der Vorgaben
fir das offentliche Haushaltswesen ein. Die Lohnverrechnung blieb

davon unberihrt.

Die grofitenteils eigenstdndige Entwicklung des IT-Bereichs in der KABEG sowie im
AKL war fiir den LRH aufgrund der Diversitdt der Systeme, der unterschiedlichen
Risikoszenarien und der rechtlichen Unterschiede nachvollziehbar. Der LRH sah jedoch
Uberschneidungen bei der Organisation bzw. den Aufgaben in den Bereichen

— Betriebsinformatik im Verwaltungsbereich (z.B. Arbeitsplatzendgerate),
— Beschaffungswesen (z.B. zentrale Beschaffungsstelle) sowie

— Datensicherung.

Daher empfahl der LRH dem Land Kérnten Gesprache mit der IT-Abteilung der
KABEG aufzunehmen, um festzustellen, ob durch eine gemeinsame Kooperation in den
genannten Bereichen Vorteile erzielt werden kdnnten.

Der Empfehlung des LRH Gespriche mit der IT der KABEG aufzunehmen, werde It.
Stellungnahme der I1T-Abteilung des AKL gefolgt.

Aus der Stellungnahme der Abteilung 5 — Gesundheit und Pflege (Gesundheitsabteilung) ging
hervor, dass sich bei einer Zusammenarbeit der IT-Abteilung des AKL mit der IT-Abteilung der
KABEG aufgrund der vorhandenen organisatorischen bzw. Aufgabeniiberschneidungen in den
angefiihrten Bereichen Synergien ergeben kénnten. Daher waire aus Sicht der Gesundheitsabteilung

die Empfehlung des LRH, entsprechende Kooperationsgesprdche zu fiihren, zu unterstiitzen.
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FUHRPARK

Allgemeines und Stichprobenauswahl

Die Uberlegungen des LRH mogliche Einsparungspotentiale in den Beteiligungen zu
heben, umfassten auch den Themenbereich Fuhrpark bzw. Dienst- und Mietwdgen. So
standen dabei die Dienstreisen mit besonderer Beriicksichtigung der dabei verwendeten
Verkehrsmittel im Mittelpunkt der Analyse. Der LRH fiihrte fiir ausgewdhlte
Landesbeteiligungen Erhebungen durch und analysierte auch verrechnete km-Gelder.
Da das Land Kérnten einen eigenen Fuhrpark unterhielt, war die Frage zu kléren,
inwieweit Landesbeteiligungen diesen mitnutzten.

Bei der Auswahl der zu uberpriifenden Beteiligungen beschrankte sich der LRH daher
auf das Einzugsgebiet Klagenfurt, da Synergieeffekte mit dem in Klagenfurt
angesiedelten Landesfuhrpark vorwiegend in dieser geografischen Nahe erreichbar
waren. Beteiligungen, die ohnehin bereits auf den Landesfuhrpark™ zugreifen konnten,
bezog der LRH nicht in seine Betrachtung mit ein. Der LRH fasste dariiber hinaus nur
groflere Beteiligungen ins Auge, bei welchen von einem eigenen Fuhrpark bzw. Dienst-
oder Firmenwdgen auszugehen war. Einzelne Vorerhebungen fithrten auflerdem zu
Hinweisen = auf  erhebliche  km-Geldabrechnungen, welche zudem  die
Beteiligungsauswahl beeinflussten. Daher fiihrte der LRH in der LWBK zum Zwecke
der Plausibilisierung der km-Geldabrechnungen der Mitarbeiter stichprobenartig eine
Vor-Ort-Einschau in die Fahrtenbiicher und Reisekostenabrechnungen durch.

Fuhrpark des Landes

Das Land Karnten verfiigte iiber einen Fuhrpark mit Dienstkraftwigen (DKW), auf
welchen die Mitarbeiter des Landes im Rahmen von Dienstfahrten zugreifen konnten.
Gem. Geschiftseinteilung des AKL' fiel der Landesfuhrpark in die Zustindigkeit der
Landesamtsdirektion. Eine vom Fuhrparkleiter fiir das Jahr 2014 zur Verfiigung gestellte
DKW-Liste umfasste 275 DKW, davon fiinf Elektroautos.”” 33 DKW waren bei
Bezirkshauptmannschaften stationiert, wo auch deren Wartung stattfand.”® Ca. 90

 z.B. Verwaltungsakademie, Landesmuseum

7 Verordnung des Landeshauptmannes vom 5. Mai 2015, Z1. 01-GEA-1/2015, mit der die Geschiftseinteilung des Amtes der
Kérntner Landesregierung erlassen wird, LGBI. Nr. 33/2015

""Der Fuhrpark umfasste mit Stand 1. Februar 2016 271 DKW und fiinf Elektroautos. Zwei Lastkraftwigen (inkl.
Lungenrontgenwagen) waren von diesem Stand mitumfasst. Die Leasingrate des Lungenrdntgenwagens bezahlte direkt die
Gesundheitsabteilung. Nach Auskunft der Stralenbauabteilung kaufte diese zusétzlich rd. 120 Nutzfahrzeuge und acht DKW
selbst an. Diese Fahrzeuge wurden ausschliellich von der Stralenbauabteilung genutzt und von deren Bauhofen gewartet. Sie
wurden daher im Sinne dieses Berichtes nicht dem Landesfuhrpark zugezéhlt.

8 Mit 1. Februar 2016 waren den Bezirkshauptmannschaften 36 DKW zugeteilt.
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DKW waren fix an verschiedene Abteilungen” zugeteilt. Alle DKW des
Landesfuhrparks waren iiber Leasing finanziert®.

Insgesamt konnten mit den DKW im Jahr 2014 rd. 6,76 Mio. Kilometer zuriickgelegt
werden. Die Gesamtkosten des Jahres 2014 beliefen sich auf rd. 2 Mio. EUR (inkl.
Leasing, Treibstoff, Wartung, Reparatur wund Haftpflichtversicherung). Die
durchschnittlich zuriickgelegte km-Anzahl betrug dabei 24.523 km pro DKW?®', wobei
die hochste km-Anzahl bei 8§7.640 km und die niedrigste bei 221 km im Jahr 2014 lag.

Ausgehend davon erstellte der LRH nachstehende Tabelle, aus welcher ersichtlich ist,
dass 2/3 der DKW eine Strecke zwischen 10.000 und 30.000 km pro Jahr zuriicklegten.
Von den 17 DKW, welche zwischen 0 und 9.000 km zuriicklegten, waren elf DKW als
Nutzfahrzeuge® im Einsatz:

Tabelle 13: Auswertung — DKW gestaffelt nach zuriickgelegter km-Anzahl (2014)

Anzahl zuriickgelegter km Anzahl DKW

0 bis 7.000 9
7.001 bis 8.000 3
8.001 bis 9.000 5
8.001 bis 10.000 7
10.001 bis 20.000 91
20.001 bis 30.000 91
30.001 bis 40.000 33
40.001 bis 50.000 19

50.001 bis 60.000 7
60.001 bis 70.000 5
70.001 bis 80.000 4
80.001 bis 90.000 1

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen des Leiters des Landesfuhrparks

" z.B. Umweltabteilung, Infrastrukturabteilung, Finanzabteilung-Wohnbauforderung, Agrarbezirksbehdrden

8 Lediglich ein VW-Transporter (Baujahr 1998) stand im Eigentum des Landes und gab es einen diesbeziiglichen
Wartungsvertrag mit der Leasingfirma. Die Beschaffung der VW-Modelle erfolge 1t. Auskunft des Fuhrparkleiters tiber das
Behordenbiiro in Wien und wiirde den Konditionen der Bundesbeschaffung GmbH iiber die Porschebank entsprechen. Die
BMW-Modelle wiirden fiir die Regierungsmitglieder, den Prasidenten des Kéarntner Landtages und den Landesamtsdirektor
beschafft, welche mit einem Rabatt eingekauft werden wiirden.

8 Im Jahr 2014 standen den BH 33 DKW zur Verfiigung. Die damit durchschnittlich zuriickgelegte Strecke betrug pro DKW
21.980 km.

82 Transporter, Pritschenwagen, LKW
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Durchschnittlich kostete ein Kilometer mit einem DKW des Landesfuhrparks
rd. 0,30 EUR.® Im Vergleich dazu betrug das amtliche km-Geld 0,42 EUR pro
gefahrenem Kilometer. Allein im Jahr 2014 ersparte sich das Land 811.200,- EUR durch
die Verwendung von DKW gegeniiber einer Abrechnung auf km-Geldbasis. Sowohl im
Fall des DKW als auch bei der km-Geldverrechnung waren samtliche anfallenden
Kosten inkl. Treibstoff, Maut etc. eingerechnet. Ein Mietwagen der Mittelklasse
hingegen kostete zwischen 50,- und 70,- EUR pro Tag (exkl. Treibstoff, Maut). Der
LRH stellte daher fiir Eintagesfahrten folgende Vergleichsrechnung an:

Tabelle 14: Kostenvergleich dienstliche Eintagesfahrten

Eintagesfahrt privates KFZ' DKW-Landesfuhrpark?

Streckenangabe in km

180 76 54 61 bis 81
200 84 60 62 bis 82
250 105 75 65 bis 85

! Mit dem amtlichen km-Geld i.H.v. 0,42 EUR waren samtliche Kosten abgegolten.

2Berechnungen des Fuhrparkleiters zufolge waren samtliche Kosten mit 0,30 EUR pro gefahrenen Kilometer
abgegolten.

3 exklusive etwaiger Zusatzleistungen und weiterer Gebiihren wie z.B. Fahrten ins Ausland, Winterreifengebiihr; die
Berechnung des Treibstoffverbrauchs basierte auf folgenden Annahmen des LRH: dieselbetriebenes Fahrzeug;
Durchschnittsverbrauch 6 Liter/100 km; 1 Liter Diesel kostete 1,- EUR

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen bzw. des Landes

Der Kostenvergleich zeigte, dass der Riickgriff auf einen DKW des Landesfuhrparks bei
Eintagesfahrten jedenfalls die glinstigste Variante war.

Bei Doppelbuchungen von DKW war die jeweils kiirzere Strecke mit dem eigenen KFZ
der Mitarbeiter des Landes zurtickzulegen. Vereinbarungen mit Mietwagenunternehmen
gebe es nach Auskunft des Leiters des Fuhrparks keine.

In der Vergangenheit zog lediglich die LIG eine Mitnutzung des Landesfuhrparks in
Betracht. Diesbeziiglich waren nach Auskunft der LIG bereits im Jahr 2011 Gesprache
gefiihrt worden, welche jedoch im Sand verliefen.

Nach Angaben des Fuhrparkleiters rechne sich ein DKW gegentiber dem amtlichen
Kilometergeld durchschnittlich ab ca. 10.000 km jadhrlich. Aufgrund der giinstigen
Konditionen des Landes bei der Bundesbeschaffung GmbH (BBG) sei beispielsweise der

8 Zur Errechnung eines durchschnittlichen Kilometersatzes ging der Leiter des Fuhrparks von der Gesamtkilometerleistung
aller Fahrzeuge im Jahr aus und dividierte diese durch die Gesamtleasingkosten.
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VW-Polo als DKW bereits ab ca. 7.000 gefahrenen km pro Jahr kostengiinstiger.* Der
Fuhrparkleiter teilte dem LRH mit, dass die DKW der Marke VW-Polo in der Regel
eine jadhrliche Kilometerleistung von rd. 10.000 km aufgewiesen und somit die
Nutzenschwelle deutlich tiberschritten hétten.

Nach Auskunft des Fuhrparkleiters ware im Sommer 2015 eine Machbarkeitsstudie zur
Umsetzung des Vorhabens des Landes in Auftrag gegeben worden. Dieser zufolge
sollten — ausgehend vom Bedarf der Kernverwaltung des Landes — 1/3 der
Dienstfahrzeuge eingespart und 1/3 durch Elektrofahrzeuge ersetzt werden.

Der LRH bemangelte, dass das Land Karnten im Rahmen der im Sommer 2015
beauftragten Machbarkeitsstudie die Moglichkeit der Offnung des Fuhrparks fiir
Landesbeteiligungen nicht in Betracht zog. Ein Gesamtiiberblick im Landesbereich iiber
den Bedarf an DKW fehlte somit.

Daher empfahl der LRH den Landesfuhrpark auch fiir die Beteiligungen zu o6ffnen.
Nicht im Raum Klagenfurt angesiedelte Beteiligungen konnten auf jene DKW
zuriickgreifen, die den BH zur Verfiigung gestellt wurden.

Lt. Stellungnahme der Landesamtsdirektion gab es bereits seit 1996 Bemiihungen und Angebote
des AKL, den Fuhrpark bzw. die damit verbundenen Leistungen auch fiir ausgegliederte

Organisationseinheiten zugdnglich zu machen.

Die  Leistungen des  AKL-Fuhrparkmanagements hitten beispielsweise  die
Nationalparkverwaltung, die LIG und die Kdrnten Werbung auf Dauer oder tempordir in
Anspruch genommen. Hierbei wdre auch fiir eine gewisse Anzahl an Fahrzeugen der giinstige
Hafipflicht-Versicherungs- Tarif des Landesfuhrparks vermittelt worden.

Im Zuge der Planungen zur Errichtung des ,,Hauses der Wirtschaft“ im Amalienhof wiren zudem
in den Jahren 2011 und 2012 — analog zu den Angeboten der Landes-IT an die dort ansdssigen
Gesellschaften — auch Fuhrparkdienstleistungen seitens des AKL angeboten worden.

Die Verwaltungsakademie merkte in ihrer Stellungnahme an, dass sie It. Dienstleistervereinbarung
aus dem Jahr 1998 auf den Landesfuhrpark zugreifen konne, dies jedoch selten in Anspruch

genommen habe.

8 Einer km-Geldabrechnung i.H.v. ca. 2.940,- EUR stiinden diesbeziiglich im Vergleich zu den Jahreskosten eines VW-Polo
i.H.v. rd. 2.700,- EUR (Leasing 1.800,- EUR, Versicherung ca. 400,- EUR und Treibstoffkosten von rd. 500,- EUR) bei 7.000
gefahrenen km pro Jahr gegeniiber.



21.1

7l
- LANDES
FUHRPARK A Q) RECHNUNGSHOF
BV irnren

Fuhrparkmanagement in ausgewdhlten Beteiligungen

(1) Der LRH forderte von den ausgewdhlten Beteiligungen Informationen tber die
Anzahl der DKW?®  deren Art der Beschaffung und die Summe der ausbezahlten
Kilometergelder der Jahre 2012 bis 2014 an. Der Vollstindigkeit halber wurde auch
dargestellt, ob deren geschiftsfiihrende Leitungsorgane tiber eigene Dienstwagen
verfligten. Die Ergebnisse sind aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich:

Tabelle 15: Fuhrparkmanagement ausgewihlter Beteiligungen 2012 bis 2014

DKW fiir GF-

Mietwagenkosten

Beteiligung R ausgez.ahlter km-Leistung Leitungsorgane’ | (in EUR, gerundet)
km-Leistung Betrag (in EUR, (gerundet)
gerundet)

KABEG Management 3¢ 33.292 115.085 274.012 X 10.980
LWBK 12 17.818 82.874 197.319 X 0
LG 0 59.818 142.424 X 0
Verkehrsverbund Karnten 0 39.040 92.952 - 0
Klinikum Klagenfurt 0’ 32.661 77.764 - 4.650
Stadttheater Klagenfurt 0 19.518 46.471 - 0
Messe 1S 4.929 16.870 40.167 - 11.112
KWF 18 34.014 16.068 38.257 X 0
Karnten Werbung RO 35.147 9.496 22.610 X 25.876
LKBG 0 3.792 9.029 x 0
KLH 0 1.461 3.479 NG 0
Flughafen Klagenfurt® 11 3.828 0 0 X 4.200

! GF-Leitungsorgane = geschaftsfihrende Leitungsorgane
% In der KLH verflgten die Vorstande erst ab dem Jahr 2013 tiber eigene Dienstwagen.
3 Dem Geschiftsfihrer der LKBG wurde ab dem 2. Halbjahr 2014 ein separater Dienstwagen zugestanden.

* Da Dienstfahrten mit dem eigenen PKW fir die Mitarbeiter des Flughafens nicht erlaubt waren, fielen bei dieser Beteiligung auch keine km-
Geldabrechnungen an.

® Stand: 31. Dezember 2014

% Davon waren 2 Elektrofahrzeuge. Im Herbst 2015 wurden die 2 Elektrofahrzeuge durch 1 VW-Passat und 1 VW-Golf ersetzt.

7 Im Herbst 2015 wurde fiir das Klinikum Klagenfurt 1 VW-Passat angeschafft, auf welchen auch das KABEG Management zugreifen konnte.

8 Toyota-Kastenwagen (Baujahr 2006) fur Transport- und Stadtfahrten

° Audi A6 (Baujahr 2005) = ehemaliger Vorstands-DKW

92 yW-Sharan (Baujahr 2012) und 1 Fiat 500 (Baujahr 2011)

" Skoda Oktavia (Baujahr 2001) fir Stadt- und Botenfahrten

2 pie Nutzung des DKW der Marke "Ssang Yong" (Baujahr 2007) stand bis zum Zeitpunkt der Prifungseinschau ausschlieRlich der Bauleitung zu.

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass sechs der zwolf ausgewéhlten Beteiligungen iiber
DKW verfiigten. Die DKW der Messe, der LWBK, des KWF und des Flughafens
waren bereits dlteren Baujahres (2001 bis 2007). Mit Stichtag 31. Dezember 2014 waren
zehn DKW im Einsatz und standen diese — bis auf zwei Elektrofahrzeuge — im
Eigentum der jeweiligen Beteiligungen. Dabei hielten die KABEG und die Kéarnten

8 Nutzfahrzeuge blieben dabei aufer Betracht.
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Werbung mit jeweils drei DKW den hochsten Stand. Acht der ausgewdhlten
Beteiligungen gestanden ihren geschéftsfithrenden Leitungsorganen einen DKW
vertraglich zur individuellen Nutzung zu. Diese geschiftsfiihrenden Leitungsorgane
rechneten daher weder km-Gelder® ab, noch verursachten sie Kosten fiir Mietwagen.

Finf von zwolf Beteiligungen machten von der Moglichkeit der Nutzung von
Mietwdgen Gebrauch, wobei die Kdrnten Werbung mit insgesamt rd. 25.900,- EUR die
hochsten Kosten aufwies. Im KABEG Management und der Messe resultierten aus der
Inanspruchnahme von Mietwidgen Gesamtkosten von je
rd. 11.000,- EUR.

In Summe fielen in den ausgewadhlten Beteiligungen insgesamt rd. 397.000,- EUR an
km-Geldern an. Den hochsten Stand an km-Geldern wies das KABEG Management mit
rd. 115.085,- EUR?” auf. Dahinter lagen die LWBK mit rd. 82.874,- EUR und die LIG
mit rd. 59.818,- EUR. Die km-Geldabrechnungen der genannten Beteiligungen zeigten
eine jahrlich ricklaufige Tendenz. Bei diesen drei Beteiligungen waren Fahrtkosten fiir
die geschaftsfiihrenden Leitungsorgane nicht enthalten, da diese iiber eigene vertraglich
zugesicherte DKW verfiligten. Im Folgenden stellte der LRH Details zu den einzelnen
Beteiligungen ndher dar.

(2) Die Dienstreiserichtlinie der KABEG® sah grundsitzlich die Durchfithrung der
Dienstreisen mit dem giinstigsten Massenbeforderungsmittel vor. Bei unzweckmafiigen
oder unverhdltnismafdig hohen Aufwand fiir die Beniitzung desselben, war der
Gebrauch eines DKW anzuordnen. Benétigten zwei Mitarbeiter gleichzeitig den DKW,
war jenem mit der weiteren Wegstrecke der Vorzug zu geben. War in weiterer Folge
auch die Beniitzung eines Massenbeforderungsmittels oder eines DKW nicht
zweckmaflig bzw. mit einem unverhaltnismafig hohen Aufwand verbunden, konnte die
Beniitzung eines Mietwagens angeordnet werden.

Erst in einem letzten Schritt war in Ausnahmefdllen mit Zustimmung des Mitarbeiters
die Beniitzung von dessen eigenen PKW anzuordnen. Vor unmittelbaren Antritt der
Dienstreise war im Falle der Anordnung des privaten PKW aufgrund mangelnder
Verfiigbarkeit eines DKW dessen Disponibilitdit jedoch nochmals zu prifen und

8 In der KLH verfiigten die Vorstinde erst ab dem Jahr 2013 iiber eigene Dienstwigen. Dem Geschiftsfilhrer der LKBG
wurde ab dem 2. Halbjahr 2014 ein separater Dienstwagen zugestanden. Km-Geldabrechnungen und Mietwagenkosten fiir die
jeweils vorangegangenen Zeitrdume waren daher in diesen beiden Féllen von den angegebenen Werten in der Tabelle umfasst.
87 inkl. km-Gelder fiir Beforderung von Mitfahrern

8 siehe KABEG-Dienstreiserichtlinie vom 1. Marz 2014
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gegebenenfalls mit dem DKW durchzufithren®. Bei Beniitzung eines angeordneten
privaten PKW gebiihrte das amtliche Kilometergeld samt Zuschlag fiir Mitfahrer™.
Wegstrecken von und zu einem KABEG Standort waren einer Entfernungstabelle zu

entnehmen.

Mit 31. Dezember 2014 standen dem KABEG Management drei DKW zur Verfiigung,
wovon ein DKW in dessen Eigentum stand.”’

In den Jahren 2012 bis 2014 =zahlte das KABEG Management km-Gelder
1.H.v. rd. 115.085,- EUR aus, wovon rd. 2.632,- EUR fiir die Beférderung von
Mitfahrern anfielen. Insgesamt wurde eine Strecke von rd. 267.745 km*® zuriickgelegt.
Nach Auskunft der KABEG hitten rd. 94% der km-Geldabrechnungen des KABEG
Management Fahrten zu den Landeskrankenhdusern insbesondere Klinikum
Klagenfurt, Villach und Wolfsberg, betroffen. Rd. 48% der Dienstreisen mit dem
eigenen PKW liagen zwischen 51 km bis 100 km und rd. 30% zwischen 101 km bis 150
km. Im selben Zeitraum fielen Mietwagenkosten i.H.v. rd. 11.000,- EUR an.

Zusatzlich zu den Fahrtkosten des KABEG Management zahlte das Klinikum
Klagenfurt km-Gelder i.H.v. rd. 32.700,- EUR aus.

(3) Aufgrund der Hohe der in einer ersten Erhebung zu den DKW beauskunfteten km-
Gelder fiihrte der LRH bei der LWBK eine Einschau vor Ort durch.

In Vorbereitung der Einschau tibermittelte die LWBK dem LRH vorab die jahrlichen
km-Geldaufstellungen von 20 Mitarbeitern fiir den Zeitraum 2012 bis 2014. Fir die fiinf
Mitarbeiter mit den hochsten Jahresabrechnungssummen forderte der LRH ergdnzend
eine monatliche Aufstellung an. Ausgehend davon wéhlte er fiir seine Einschau vor Ort
insgesamt 22 Monatsabrechnungen aus, wobei er sich liberwiegend an den jédhrlich
hochsten Abrechnungen orientierte.

Im Rahmen der Einschau priifte der LRH aus den vorselektierten Monatsabrechnungen
35 Fahrtstrecken in Abgleich mit den Fahrtenbiichern nach. Gleichzeitig versuchte der
LRH die vermerkte Streckenfithrung mit einem Routenplaner online nachzuvollziehen.
Dabei wurde auch die Moglichkeit der Nutzung des DKW der LWBK fiir das jeweilige

% bei sonstigem Nichtersatz der privaten Beniitzungskosten
% Ein Zuschlag zum amtlichen km-Geld wurde gewahrt, wenn Mitfahrer mittransportiert wurden.

°! Die beiden Elektrofahrzeuge wurden im Herbst 2015 an den Hersteller zuriickgegeben. Im Jahr 2014 war ein Elektrofahrzeug
einem Mitarbeiter des Klinikum Klagenfurt fiir Dienstfahrten zwischen Klagenfurt und Wolfsberg vorbehalten. Je nach
Verfiigbarkeit konnte es jedoch auch von anderen Mitarbeitern genutzt werden.

°2 gerechnet mit 0,42 EUR pro km (amtliches km-Geld), Betrachtung ohne Mitfahrer
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Datum im Auge behalten. Internen Vorgaben zufolge stand dieser zum Zeitpunkt der
Einschau ausschliefRlich der Bauleitung fiir dienstliche Zwecke zur Verfiigung.

In Summe konnte der LRH feststellen, dass im Zeitraum 2012 bis 2014
rd. 82.874,- EUR an km-Geldern abgerechnet wurden, wobei dies einer Fahrtstrecke von
rd. 197.000 km entsprach. Die Priifung fiihrte zu folgenden Ergebnissen:

— Durch die vielfach ungenaue Dokumentation der Fahrtroute bzw. des
Streckenanfangs und/oder des Streckenendes im Fahrtenbuch war diese
nur eingeschrankt nachvollziehbar. Fiir vier Fahrtstrecken, deren genauer
Verlauf nicht im Fahrtenbuch vermerkt war, legte die LWBK dem LRH
zur Aufklairung im Nachhinein detaillierte Ausziige aus dem
Terminkalender der Mitarbeiter vor.

— Von insgesamt rd. 5.707 vom LRH analysierten km, blieben in Summe
Differenzen von rd. 385 km im Zuge der Kontrollen der LWBK
unentdeckt (rd. 6,8%).” Dadurch wurden rd. 162, EUR zu viel
abgerechnet und ausbezahlt.

— Die LWBK schrieb je eine Monatsabrechnung von zwei Mitarbeitern
versehentlich ins nachfolgende Monat fort, wodurch diesen im Abgleich
mit den Kilometeraufzeichnungen des Fahrtenbuches zu wenig km-Geld
ausgezahlt wurde. Die Nachzahlung dieser Gelder sagte die LWBK dem
LRH schriftlich zu.

— Fir sieben Strecken glich der LRH den zeitgleichen Einsatz des DKW
ab, wobei es in sechs Féllen Beanstandungen gab. In vier iiberpriiften
Fallen wurde der DKW der LWBK fiir Kurzstrecken anstelle von
Langstrecken eingesetzt, was zu unnotigen km-Geldabrechnungen fiihrte.
In zwei weiteren Féllen™ kam es zur Genehmigung von km-Geldern,
obwohl der DKW parallel zur Verfiigung stand.

% Bei 23 Fahrten ermittelte der Online-Routenplaner um bis zu max. 54 Kilometer weniger Kilometer, bei acht Fahrten um bis
zu max. elf Kilometer mehr als tatsachlich verrechnet und ausbezahlt wurden.

% In einem dieser beiden Falle handelte es sich um eine Dienstreise zu Fortbildungszwecken von Klagenfurt nach Wien.
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— Die LWBK reagierte bereits wenige Tage nach der Einschau des LRH
mit einer neuen Dienstanweisung” fiir Dienstfahrten bzw. Nutzung des
DKW. Kiinftig wiirde die LWBK wochentlich die Fahrtstrecken im
Abgleich mit einem Online-Routenplaner iiberpriifen. Dariiber hinaus
teilte sie mit, dass die zu viel verrechneten km-Gelder bei der nachsten
Abrechnung den betreffenden Mitarbeiter gegenverrechnet werden
wiirden.

(4) Der Verkehrsverbund verfiigte weder iiber DKW, noch machte dieser von
Mietwdgen Gebrauch. Daher wurden Dienstreisen mit Offentlichen Verkehrsmitteln
durchgefithrt bzw. auf km-Gelder basierend abgerechnet. Im Zeitraum 2012 bis 2014
zahlte der Verkehrsverbund km-Gelder i.H.v. rd. 39.000,- EUR aus. Dies entsprach
einer Strecke von rd. 93.000 gefahrenen Kilometern. Nach Auskunft des
Verkehrsverbundes handelte es sich dabei zu 99% um ldngere Fahrtstrecken, wovon
wiederum 80% auf Fahrten nach Wien entfielen. Stadt- und Einkaufsfahrten mit dem
eigenen PKW wiirden grundsétzlich nicht vergiitet.

Auf Nachfrage des LRH zeigte der Verkehrsverbund daher grofles Interesse an der
Mitnutzung des Landesfuhrparks. Der Verkehrsverbund ortete bei Mitbeniitzung des
Landesfuhrparks eine Kostenersparnis von tiber 60%.

(5) Im Eigentum der Messe stand ein DKW mit dem Baujahr 2006, welchen die
Beteiligung fiir Einkauf- und Stadtfahrten nutzte. Eine Dienstanweisung regelte, dass fiir
Entfernungen unter 100 km der private PKW unter km-Geldabrechnung heranzuziehen
war. Die angefallenen km-Gelder beliefen sich auf rd. 16.900,- EUR was einer
Fahrtstrecke von rd. 40.170 km entsprach.

Fir Eintagesreisen mit einer einfachen Strecke iiber 100 km waren internen Vorgaben
zufolge ausnahmslos Mietwagen zu beniitzen. Bei Zweitagesreisen erhOhte sich die
Kilometeranzahl fiir die einfache Strecke auf 200. 60% aller Mietwagenfahrten waren
Eintagesfahrten. Die Messe bezahlte fiir Mietwdgen in den Jahren 2012 bis 2014
rd. 11.112,- EUR. Die Mietkonditionen fiir einen Wagen lagen It. Tarifliste je nach
Wagengruppe zwischen 50,- und 70,- EUR pro Tag.

% Diese beinhaltete die Beriicksichtigung der jeweils kiirzesten Wegstrecke, die auf eine Dezimalstelle nachvollziehbare
Dokumentation derselben sowie die Optimierung bei der DKW-Einteilung durch Biindelung von Dienstfahrten und
durchgehende Nutzung des DKW (insbesondere fiir lange Dienststrecken).
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(6) Der Flughafen Klagenfurt verfligte tiber einen DKW mit Baujahr 2001, mit welchem
aufgrund des fortgeschritten Alters seit 2014 nur mehr Kurzstrecken (= Stadt- und
Botenfahrten) erledigt wurden.

Da Dienstreisen It. Dienstanweisung mit dem privaten PKW von Mitarbeitern nicht
gestattet waren, griff der Flughafen Klagenfurt fiir Langstreckenfahrten auf eine am
Flughafengeldnde ansdssigen Mietwagenfirma zuriick. Die Mietwagenkosten lagen im
Zeitraum 2012 bis 2014 bei rd. 4.200,- EUR. Der Flughafen teilte mit, dass die
Mietkosten fiir ein Mittelklasseauto zwischen 50,- und 60,- EUR pro Tag liegen wiirden.
Langstreckenfahrten erfolgten iiberwiegend von Behordenterminen in Wien*, Terminen
mit anderen Flughédfen sowie Fortbildungsveranstaltungen. Eine Auswertung der mit
einem Mietwagen zuriickgelegten Fahrten des Flughafens ergab, dass es sich bei rd. 70%
um Eintagesfahrten handelte.

(7) Da die KLH fiir Dienstreisen der Mitarbeiter keine DKW vorhielt, niitzten diese
vielfach im Rahmen ihrer Dienstreisen Fahrgemeinschaften mit anderen Beteiligungen
oder dem Land Karnten. Fiir Dienstfahrten war die Verwendung des privaten PKW nur
erlaubt, wenn dieser tiber eine Vollkaskoversicherung verfiigte. Somit waren
diesbeziiglich nur geringe Aufwendungen festzustellen. Fiir die Anmietung von
Mietwégen fielen im Zeitraum 2012 bis 2014 keine Kosten an.

Die KLH sicherte thren Vorstinden im Jahr 2013 eigene Dienstwédgen zu. Nach der
geltenden Vertragsschablonenverordnung des Bundes, welche der LRH bereits in seinem
Bericht ,,Vertrige von geschéftsfiilhrenden Leitungsorgane der Landesbeteiligungen®’
als Mafistab fiir Vertrdge geschéftsfithrender Leitungsorgane heranzog, ware die
Betriebsnotwendigkeit eine Voraussetzung fiir die Gewdahrung von Dienstwédgen. Dem
LRH fiel auf, dass von den im Jahr 2012 abgerechneten km-Geldern i.H.v. insgesamt
rd. 1.461,- EUR auf die KLH-Vorstinde rd. 95% entfielen. Dies entsprach einer Strecke

von ca. 3.330 km.

(8) Die Karnten Werbung hatte drei eigene DKW (éltestes Baujahr 2011), mit welchen
die Betreuung von Events und Messen insbesondere in Verbindung mit dem Transport

von Werbematerial sowie die Anreise von Mitarbeitern zu Messen und

° Die Behordentermine fanden vielfach in Wien im Verkehrs- oder Innenministerium statt.
”LRH ZI. 201/B/2016
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Werbeveranstaltungen erfolgte.”® In einer ersten Anfrage teilte die Kirnten Werbung
dem LRH mit, dass keine Mietwagenvereinbarungen bestiinden und Mietwédgen sehr
selten zum Einsatz kdmen. Durch die Ubermittlung der Mietwagenkosten stellte sich
jedoch heraus, dass die Karnten Werbung in den Jahren 2012 bis 2014 Gesamtkosten
1.H.v. rd. 25.876,- verbuchte. Sofern DKW bereits im Einsatz waren, miisse nach
Auskunft der Karnten Werbung auf Mietwagen zuriickgegriffen werden. Dies geschehe
insbesondere in Jahren”, in denen die Kérnten Werbung verstirkt auf Messen prisent
gewesen sei. Der Geschéftsfithrer der Kdrnten Werbung verfiigte vertraglich iiber einen
eigenen Dienstwagen.

(1) Der LRH kritisierte die im Zeitraum 2012 bis 2014 bei ausgewahlten Beteiligungen
angefallenen km-Gelder von insgesamt rd. 397.000,- EUR. Diese entsprachen auf Basis
des amtlichen km-Geldes von 0,42 EUR ca. 944.400 gefahrenen km. Da eine
Vergleichsrechnung des LRH Dbeziiglich der Mitnutzung des bestehenden
Landesfuhrparks einen Kostenvorteil gegeniiber km-Geldauszahlungen i.H.v. jedenfalls
0,12 EUR pro km'® aufdeckte, empfahl er den Beteiligungen dringend MafSnahmen in
diesem Bereich zu setzen. Aus Sicht des LRH wire das Land Kaérnten als
(Mit-)Eigentiimer gefordert, mit den geschaftsfiihrenden Leitungsorganen Kontakt
aufzunehmen, um die Rahmenbedingungen fiir die Inanspruchnahme des
Landesfuhrparks zu klaren. Gleichzeitig konnten damit auch die Kosten fiir Mietwdgen
gesenkt werden.

In der Zwischenzeit ware nach Ansicht des LRH — ausgehend von den an den
Landesfuhrpark gewdhrten Konditionen der BBG — weitere Optimierungsmafinahmen
einzuleiten. Fir jene Beteiligungen, die im Jahresdurchschnitt hohere km-Leistungen
bzw. km-Geldabrechnungen aufwiesen ware zu priifen, ob der Ankauf von (weiteren)
Dienstwdgen zu Einsparungen fithren koénnte. Des Weiteren sollte das Land Kéarnten
dafiir Sorge tragen, dass die Beteiligungen die Dienstreiseregelungen anpassen, sodass
bei einer Eintagesfahrtstrecke von rd. 200 km jedenfalls ein DKW oder ein Mietwagen
verwendet werden misste. Km-Geldabrechnungen wéiren somit nur mehr in
begriindeten Ausnahmefillen zuléssig.

% Die drei DKW wurden auf Parkplitzen im Amalienhof abgestellt, fiir die die Kirnten Werbung Miete i.H.v. rd. 161,- EUR
(exkl. USt.) monatlich aufwendete.
% Im Jahr 2012 fielen Kosten i.H.v. rd. 13.300,- EUR an.

1% Die tatsachlich erzielten Einsparungen konnten sich erst aufgrund der Konditionen im Rahmen der abgeschlossenen
Vereinbarungen zwischen dem Land Kérnten und der Beteiligungen ergeben.
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(2) Der LRH kritisierte die LWBK fiir den suboptimalen Einsatz des DKW sowie fiir die
mangelhafte Dokumentation und den Mangel an internen Kontrollen der Strecken in
den Fahrtenbiichern sowie Reisekostenabrechnungen. Den Empfehlungen des LRH zur
Verbesserung der aufgezeigten Miangel kam die LWBK jedoch noch vor Abschluss der
Priifungshandlungen des LRH durch Uberarbeitung ihrer diesbeziiglichen
Dienstanweisung zum Teil nach. Darliber hinaus sagte die LWBK wdochentliche
Uberpriifungen der in den Fahrtenbiichern vermerkten Fahrtstrecken und die
Nachverrechnung der im Zuge der Stichproben entdeckten km-Gelder zu.

(3) Der LRH kritisierte die Entscheidung, den KILH-Vorstainden Dienstwiagen im Jahr
2013 zuzugestehen, da ausgehend von einer verrechneten Kilometerleistung von
ca. 3.330 km im Jahr 2012 nicht von einer Betriebsnotwendigkeit auszugehen war. Der
LRH sah es daher fiir erforderlich, iiber einen reprdsentativen Zeitraum Fahrtenbiicher
zu fithren und beispielweise den Anteil der beruflich veranlassten Fahrten an den
gefahrenen Gesamtkilometern zu ermitteln. Ebenso ware das Verhaltnis zwischen Kurz-

und Langstrecken zu analysieren.

(4) Der LRH kritisierte dariiber hinaus die Karnten Werbung fiir die zundchst
unvollstindige Meldung der Mietwagenkosten. Bei der erstmaligen Dateniibermittlung
suggerierte die Kdrnten Werbung, dass es keine oder nur sehr geringe Kosten gebe.
Letztendlich stellte sich jedoch heraus, dass im Ttberpriften Zeitraum Kosten fiir
Mietwégen i.H.v. rd. 25.900,- EUR anfielen. Der LRH wies in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass Anfragen des LRH vollstindig und mit entsprechender Sorgfalt zu
beantworten waren.

(1) Die LWBK merkte in ihrer Stellungnahme an, dass sie in tiber 90 Gemeinden Objekte verwalte
und insbesondere in der Woche vor jedem Monatsende Dienstfahrten zwecks Wohnungsiibergaben
durchzufiihren wdren. Hausverwalter und Bauleiter wiirden der Geschdfisfiihrung jeweils am
Freitag die Termine fiir die ndchste Woche vorlegen. Mittels Routenplaner werde daraufhin
ermittelt fiir welche Dienstfahrten der DKW einzusetzen ware. Die Anschaffung zusdtzlicher DKW
wdre bereits in einer Aufsichtsratssitzung behandelt worden. Derzeit wiirden jedoch keine
Fahrzeuge angeschafft bzw. werde zugewartet bis sich die Technologie fiir Elektroautos verbessere,
da in Zukunft Elektroautos angeschafft werden sollen.

Der KWF begriifite in seiner Stellungnahme eine Offnung des Landesfuhrparks fiir
Landesbeteiligungen.
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(3) Fiir den Sondervermdgen Kdrnten Fonds war es laut Stellungnahme nicht nachvollziehbar,
inwieweit die im Jahr 2012 dienstlich zuriickgelegten PKW-Kilometer der ehemaligen Vorstinde
der vormals KLH mit den Anforderungen an die aktuelle und insbesondere an die Gegebenheiten

ab dem Jahr 2013 vergleichbar wdren.

Hinsichtlich der 2013 erfolgten Zusicherung eigener Dienstwdgen fiir die Vorstinde der KLH
verwies die Finanzabteilung in ihrer Stellungnahme darauf, dass 2013 konkrete Uberlegungen zur
Ubernahme der Vorstandsagenden des KWF durch den Vorstand der KLH bestanden hdtten.
Zudem sei die Vorstandsfunktion des Kdrntner Ausgleichszahlungsfonds personell ident mit dem
Vorstand der KLH-Nachfolgeanstalten. Aus diesem Grund sei nunmehr auch der Bedarf fiir
Dienstwdgen begriindbar.

(3) Wie der LRH bereits im Bericht ,,Vertrdge von geschéftsfithrenden Leitungsorganen
der Landesbeteiligungen (Z1. LRH 201/B/2016) zum Ausdruck brachte, sollte sich die
Gewdhrung von Dienstwédgen fiir geschéftsfiihrende Leitungsorgane an der
Betriebsnotwendigkeit orientieren. Dies sah auch die Vertragsschablonenverordnung des
Bundes vor. Aus Sicht des LRH waren im Rahmen zukinftiger Bestellungen von
geschiftsfiihrenden  Leitungsorganen  Uberlegungen zur  Betriebsnotwendigkeit
anzustellen. Diese hat sich unter anderem an der potentiellen jahrlichen km-Leistung
und den zu bewaltigenden Fahrtstrecken zu orientieren.
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RECHTSBERATUNG

Allgemeines und Stichprobenauswahl

Aufgrund der zunehmenden Komplexitit von Geschaftsprozessen und dem Anspruch
umfassende Rechtssicherheit herzustellen, fand der LRH unabhingig vom jeweiligen
Unternehmensgegenstand in den Landesbeteiligungen zahlreiche extern erbrachte
Rechtsleistungen vor. Im Zusammenhang mit der Hebung von Einsparungspotentialen
in diesem Bereich standen Uberlegungen, eine zentrale Servicestelle fiir

Rechtsleistungen oder gemeinsame Rahmenvereinbarungen zu schaffen.

Um sich einen Uberblick iiber die primir extern beauftragten Rechtsleistungen zu
verschaffen, erhob der LRH die Rechtsberatungskosten der Jahre 2012 bis 2014 fiir
ausgewahlte Beteiligungen. Bei der Beteiligungsauswahl griff der LRH auf die
Erfahrungen vergangener Priifungen zuriick und wéhlte insbesondere jene
Landesbeteiligungen aus, bei denen Rechtsberatungskosten in einer gewissen
Groflenordnung zu erwarten waren. Die Beteiligungsauswahl des LRH stellte zudem
eine Mischung aus direkten bzw. indirekten Beteiligungen des Landes und der KLH
sowie Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit dar.

Die KLH befand sich im Zusammenhang mit der HYPO- bzw. HETA-Problematik im
Uberpriifungszeitraum 2012 bis 2014 in einer Ausnahmesituation und war daher
hinsichtlich der Rechtsberatungskosten nicht reprasentativ. Auch am Markt befindliche
und privatwirtschaftlich gefithrte Beteiligungen standen nicht im Priiffokus des LRH.

Der LRH forderte daher letztendlich von 17'°" ausgewahlten Beteiligungen die Kosten
fiir Rechtsberatungsleistungen der Jahre 2012 bis 2014' an. Zur besseren Einschitzung
der Bedeutung einzelner Rechtsthemen sollten die Landesbeteiligungen die Kosten nach
folgenden Kategorien aufgliedern:

allgemeine Rechtsberatung,

—  Wettbewerbs- und Beihilfenrecht,

— Rechtsvertretung (gerichtlich und auflergerichtlich),
—  Gesellschafts- und Vertragsrecht,

— Vergaberecht sowie

—  Mietrecht

1% inklusive KABEG Management

2 Da die Ermittlung und Kategorisierung der Rechtsberatungsleistungen im KABEG Management mit hohem Aufwand
verbunden war, forderte der LRH von dieser Beteiligung nur die Jahre 2013 und 2014 an.



23.1

' LANDES
RECHTSBERATUNG A Q) RECHNUNGSHOF
P enen

Im Fall von detailliert tibermittelten Kontenausdrucken, nahm der LRH selbst die
Kategorisierung der einzelnen Rechtsbereiche vor.

Im Bereich des KABEG Management war bereits aus vorangegangenen LRH-
Priiffungen eine Reihe von Rechtsleistungen in verschiedenen Bereichen bekannt.'®
Aufgrund der Hohe der Kosten und der Tatsache, dass die KABEG als eine der wenigen
Landesbeteiligungen tiber eine eigene im KABEG Management angesiedelte
Rechtsabteilung verfiigte, betrachtete der LRH diese in einem eigenen Abschnitt.'™

Im Sinne der konzerndhnlichen Betrachtungsweise war auch das AKL in diese
Uberlegungen einzubinden. Der LRH stellte daher im Folgenden den Ablauf der
Beauftragung von Rechtsleistungen im AKL, die Kostenerfassung sowie die bisherigen
Gepflogenheiten im Rahmen der AKL-internen Rechtsberatung dar. Dazu fiihrte er

erganzend Gesprdche mit dem LAD und dem Leiter der Strafdenbauabteilung.

Rechtsberatung im AKL

Kostenlbersicht und -erfassung

Eine Auswertung der Kosten fiir Rechtsleistungen getrennt von den sonstigen
Beratungsleistungen sowie nach einzelnen Rechtsbereichen war zum Zeitpunkt der
Priifungseinschau nach Auskunft der Landesamtsdirektion weder moglich, noch wére
dies in der Vergangenheit sinnvoll gewesen. Somit waren die konkreten Kosten in
diesem Bereich nicht ermittelbar. Es gebe jedoch einen Gesamtiiberblick iiber die
Rechts- und Beratungskosten der vergangenen Jahre, welche der LAD dem LRH im
Zuge eines Gespraches erorterte.

Auf Basis einer Auswertung der Landesamtsdirektion lagen die Rechts- und
Beratungskosten iiber mehrere Jahre im Durchschnitt bei rd. 1 Mio. EUR.'” Im Jahr
2015 fielen allerdings rd. 3,07 Mio. EUR an Rechts- und Beratungskosten an.'® Die
Grinde  hierfir  waren  hauptsdchlich die laufenden  Haftungs- und
Biirgschaftsproblematiken im Zusammenhang mit der HETA sowie die mit dem HCB-
Fall im Gortschitztal verbundenen Beratungskosten.

1% siehe beispielsweise Bericht ZI. LRH 127/B/2014 ,Rechts- und Beratungskosten der KABEG unter Beriicksichtigung
ausgewdhlter Personalangelegenheiten*

1% siehe hierzu TZ 26
1% Die Auswertung der Landesamtsdirektion bezog sich ausschlieflich auf die Rechts- und Beratungsleistungen der Post 6430.

1% Des Weiteren lagen beispielsweise die Kosten der StrafRenbauabteilung bei 218.000,- EUR, der Gesundheitsabteilung bei
57.000,- EUR und der Sozialabteilung bei 48.000,- EUR.
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Der LRH machte den LAD auch auf die in § 24 der Rechnungslegungsverordnung
20137 (RLV 2013) geregelte Darstellung von Aufwendungen und Auszahlungen
aufmerksam. Demnach hatte die haushaltsfiihrende Stelle auf Bundesebene unter
anderem Rechtsgutachten, Rechtsberatung, gerichtliche Sachverstindige'® gesondert
von den sonstigen Beratungsleitungen darzustellen. Der LRH erachtete es als
iberlegenswert, eine solche Darstellung zur Erhéhung der Transparenz zukiinftig auch
im Bereich des Landes Kérnten anzuwenden. Der LAD hielt jedoch eine weitere
Postenuntergliederung zugunsten der Transparenz fiir nicht sinnvoll, da einerseits die
Kosten i1.H.v. jahrlich rd. 1 Mio. EUR fiir den Aufwand zu gering waren und
andererseits die Zersplitterung im Voranschlag bzw. Rechnungsabschluss zu Lasten der
Ubersichtlichkeit wiederum zu Kritik fiihre.

Der LRH kritisierte, dass im AKL die Rechtsleistungen nicht gesondert von den
Beratungsleistungen erfasst und abgefragt werden konnten. Zudem erkannte der LRH
keine unmittelbare Bereitschaft der Landesamtsdirektion dieses Manko einer Ldsung
zuzufilhren. Da organisatorische Entscheidungen auch unter Bezugnahme auf die
vergangene und aktuelle Kostensituation getroffen werden sollten, empfahl der LRH,
rasch eine kostenmafliige Transparenz in Bezug auf Rechtsberatungsleistungen
herzustellen. Im Zuge der Haushaltsreform waren zudem Vorkehrungen denkbar, um
die Rechtsleistungen von den sonstigen Beratungsleistungen nach dem Vorbild der
Rechnungslegungsverordnung des Bundes separat zu erfassen.

7 Die Form und die Gliederung des Voranschlige und Rechnungsabschlusses gab die VRV 2015, BGBL. II Nr. 313/2015 vor.
Mit der RLV 2013, (Verordnung des Présidenten des Rechnungshofes tiber die Rechnungslegung des Bundes, BGBI. Nr.
148/2012) wurden die ndheren Bestimmungen zu den Abschlussrechnungen (siehe § 1 Abs. 1 RLV i.V.m §§ 101 und 102 BHG
2013) und zum Bundesrechnungsabschluss (sieche §1 Abs. 1 RLV i.V.m §§ 117 und 118 BHG 2013) erlassen. In Karnten war
die Umsetzung der Haushaltsrechtsreform mit 2018 geplant. Die VRV 1997, BGBI. Nr. 787/1996 i.d.F. BGBI. II Nr. 118/2007
samt Anlagen bildete unter anderem eine Grundlage zur Erstellung des Rechnungsabschlusses.

Der Kéarntner Landtag erteilte der Vereinbarung gem. Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Léandern tiber die gemeinsamen
Grundsitze der Haushaltsfilhrung am 28. Februar 2016 die Zustimmung. Damit bekannten sich die Lénder zur
Harmonisierung der Rechnungslegungsvorschriften in den offentlichen Haushalten und kamen iiberein die Haushaltsplanung
und die Rechnungslegung nach der Haushaltsrechtsreform des Bundes auch in den Landern umzusetzen. Im Zuge dessen sollte
auch der Kontenplan als Anlage zur VRV 2015 (Anlage 3a zur VRV 2015: Kontenplan und Kontenzuordnungen — Lander)
zur Anwendung gelangen. Die nédheren Regelungen tiber die Erstellung des Landesfinanzrahmens, des Landesbudgets und die
sonstige Haushaltsfithrung des Landes sollten — soweit nicht bundesrechtliche Vorschriften bestanden — durch ein eigenes
Karntner Landeshaushaltsgesetz und dazu ergehende Verordnungen erfolgen.

108824 7 12 RLV
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Organisation der Rechtsberatung im AKL

(1) Lt. Geschiftseinteilung des AKL' war die Landesamtsdirektion im Bereich
Zivilrecht zustandig, soweit es nicht mit einer Angelegenheit verbunden war, die in das
Aufgabengebiet einer anderen Abteilung fiel.

Dazu wurde nach Angaben des LAD bereits im Jahr 2004 eine Servicestelle in der
Landesamtsdirektion eingerichtet. Diese war zum Zeitpunkt der Priifungseinschau mit
einem Mitarbeiter des gehobenen und einem des rechtskundigen Verwaltungsdienstes
besetzt. Diese Servicestelle ware nach Auskunft der Landesamtsdirektion zivilrechtliche
Anlaufstelle fiir sdmtliche Abteilungen des Landes. Sie decke in diesem Bereich
Angelegenheiten ohne Anwaltspflicht ab. Die Zivilprozessordnung und das
Prokuraturgesetz wiirden fiir den Bereich der Lander nicht die Moglichkeit einer
Einrichtung einer Generalprokuratur mit umfassender Vertretungsbefugnis analog jener
des Bundes vorsehen. Nach Angaben der Landesamtsdirektion decke diese Stelle jedoch
zivilrechtliche Angelegenheiten in grofer Breite ab. Schétzungen des LAD zufolge
wiirden sich in rd. 70% der Falle die Abteilungen Gesundheit, Soziales und Straflenbau
an die Servicestelle Zivilrecht wenden z.B. prozessuale Fragestellungen, laufende
Kostenbeitrage insbesondere im Bereich der Mindestsicherung, Fragestellungen mit

internationalen Berlihrungspunkten.

(2) Lt. Geschiftseinteilung des AKL'" fiel das Vergabewesen, soweit es nicht mit einer
Angelegenheit verbunden war, die in das Aufgabengebiet einer anderen Abteilung fiel,
in die Zustandigkeit der StraRenbauabteilung.

Der LAD beauskunftete dem LRH hierzu, dass jede Abteilung die im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten erforderlichen Auftragsvergaben grundsitzlich selbst durchzufiihren
hétte. Fir dariber hinausgehende Angelegenheiten des Vergabewesens, insbesondere
Rechtsauskiinfte sowie allgemeine Fragestellungen, bestiinde eine eindeutige zentrale
Zustandigkeit der Strafenbauabteilung. Diese wére in diesem Bereich ein zentraler
Dienstleister und fungiere als Anlaufstelle fir das gesamte AKL. Eine Ubertragung
dieser zentralen Zustandigkeit an die Landesamtsdirektion ware bereits in der
Vergangenheit gepriift worden.

19 Yerordnung des Landeshauptmannes vom 5. Mai 2015 ZI. 01-GEA-1/2015, mit der die Geschiftseinteilung des Amtes der
Kérntner Landesregierung erlassen wird (K-GEA)
10 Verordnung des Landeshauptmannes vom 5. Mai 2015 Z1. 01-GEA-1/2015, mit der die Geschiftseinteilung des Amtes der
Kérntner Landesregierung erlassen wird (K-GEA)
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Bereits m Oktober 2014 gab die Arbeitsgruppe
,,Organisationsentwicklung/Personalentwicklung Land Kérnten - Struktur wund
Organisationsreform® schriftliche Vorschlage fiir eine gednderte Geschéftseinteilung des
AKL ab. Darunter fand sich auch die Anregung in der Landesamtsdirektion neben der
Kompetenz fiir Zivilrecht auch eine zentrale Stelle fiir Vergaberecht einzurichten. Dieser
Vorschlag fand jedoch im auf dieser Arbeitsgruppe aufbauenden Vorhabensbericht des
LH in der Regierungssitzung am 24. Mérz 2015 keine Beachtung.

Fir den LAD ware die Einrichtung einer zentralen Servicestelle realistischerweise nur
unter Heranziehen der vergaberechtlichen Experten der Straflenbauabteilung zu
bewaltigen. Im Hinblick auf deren sonstige Aufgabengebiete im Rahmen des
Straflenbaus und der hohen Zahl der in dieser Abteilung abzuwickelnden
Auftragsvergaben ware von der zentralen Vergabestelle Abstand genommen worden.
Zudem hatte die derzeitige Regelung sehr gut funktioniert und die Abteilungen mit der
Beratung das Auslagen gefunden.

Offen war fiir den LAD auch die Kostenverantwortung bei einer zentralen Vergabestelle
in der Landesamtsdirektion. Es sei zu befiirchten, dass die Abteilungen diese Leistungen
auf Kosten der Landesamtsdirektion nicht verantwortungsvoll abrufen wiirden. Die
Kosten- und Budgetverantwortung fiir die benétigten Rechtsleistungen missten daher
weiterhin bei Fachabteilungen liegen. Dies wére beispielsweise durch entsprechende
Regelungen in den Durchfiihrungsbestimmungen zum Landesvoranschlag zu erreichen.

Der LRH fithrte in weiterer Folge ein Gespraich mit dem Leiter der
Strafdenbauabteilung, der in einigen Punkten eine andere Sichtweise als der LAD vertrat.
Aus Sicht des Leiters der Straflenbauabteilung regle die Geschéftseinteilung nur die
Zustandigkeit fiir Vergabewesen in ihrem eigenen Aufgabengebiet. Ein Prozess, welcher
die Strafenbauabteilung als zentrale Anlaufstelle des AKL im Bereich des Vergaberechts
definiere, existiere nicht. Vielmehr traten Mitarbeiter des AKL in der Vergangenheit nur
auf informellem Wege an die Strafenbauabteilung heran, welche Hilfestellung in
vergaberechtlichen Angelegenheiten bot. Bislang hédtte sich der Arbeitsaufwand in
Grenzen gehalten und daher auch ressourcenméflig kein grofies Problem dargestellt.
Kinftig missten jedoch vergaberechtliche Anfragen zu deren besserer Dokumentation
und Erfassung schriftlich abgewickelt werden.

Die Straflenbauabteilung verfiigte iiber drei vergaberechtlich geschulte Mitarbeiter mit
Spezialwissen im Bereich Bau/Gerédte/Fuhrpark, wobei einer davon im gehobenen
rechtskundigen Dienst beschdftigt war. Nach Schdatzungen des Leiters der
Strafenbauabteilung waren 10% bis 20% ihrer Gesamttitigkeiten vergaberechtlichen
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Inhalten gewidmet. Ca. 5% bis 10% der vergaberechtlichen Tétigkeiten wéren fiir andere
Abteilungen erbracht  worden. Dabei ging es beispielsweise um
Sachverhaltsabklarungen, die Wahl des Ausschreibungsverfahrens bis hin zur Beratung
hinsichtlich Veroffentlichungen im Rahmen der Publikationsmedienverordnung.

Weitere vergaberechtlich geschulte Juristen fanden sich nach Auskunft der
Landesamtsdirektion in der Abteilung 3 - Gemeinden und Raumordnung
(Gemeindeabteilung), welche ihre vergaberechtlichen Beratungsleistungen jedoch
ausschlieflich im Rahmen der Aufsichtstitigkeiten iber die Gemeinden erbrachten.

Auf Anfrage des LRH stellte die Straflenbauabteilung im Frithjahr 2016 Erhebungen zur
Anzahl der Vergaben und der damit verbundenen externen Rechtsberatungskosten in
den einzelnen Abteilungen des AKL fiir den Zeitraum 2012 bis 2015 an. Trotz
Bemiihungen der Strafenbauabteilung spiegelte die Erhebung im Ergebnis jedoch eine
unterschiedliche Aufzeichnungsqualitdt der Abteilungen wider, wodurch der LRH keine
valide Gesamtiibersicht erstellen konnte.

(3) Nach Auskunft des LAD entscheide der jeweilige Abteilungsleiter im AKL tiber die
Beauftragung von externen Rechts- und Beratungsleistungen, sofern kein
Genehmigungsvorbehalt des zustindigen Regierungsmitgliedes bestehe. Die
Budgethoheit und die Verfiigungsmittel wéren bei der jeweiligen Abteilung und seinem
zustindigen Regierungsmitglied gelegen. Somit konne die Landesamtsdirektion in

diesem Thema finanziell nicht eingreifen.

Der LRH kritisierte die bislang unkoordinierte Vorgehensweise des AKL in
vergaberechtlichen Belangen ohne klare Verfahrensregeln. Ein abteilungsiibergreifender
Prozess iiber die Vorgehensweise der Beauftragung und Abarbeitung fehlte. Die
unterschiedlichen Aussagen der Verantwortlichen legten offen, dass es keine zentrale
Anlaufstelle zur vergaberechtlichen Unterstiitzung und Beratung der Abteilungen des
Landes gab. Auch die Ergebnisse der Erhebungen der Straflenbauabteilung belegten,
dass im AKL derzeit keine Gesamtiibersicht {iber die Rechtsberatungskosten in diesem
Bereich vorhanden war.

Der LRH empfahl, die Verantwortlichkeiten klar zu regeln wund einen
abteilungstiibergreifenden Prozess iiber die Vorgehensweise bei der internen und
externen Beauftragung und Abarbeitung von Vergabeverfahren zu erstellen. Der LRH

stellte klar, dass grundsitzlich vor externen Beauftragungen internes Expertenwissen
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herangezogen werden sollte. Die Kostenverantwortung ware im Sinne einer internen
Leistungsverrechnung, die auch im Bereich der Fachabteilung Budgetwirksamkeit
entfaltet, zu regeln.

Nach Ansicht des LRH sollte daher der im Rahmen der Struktur- und
Organisationsreform diskutierte Vorschlag einer zentralen Servicestelle fiir Vergaberecht
wieder aufgegriffen werden. Als Entscheidungsgrundlage missten die tatsdchlichen
Vergaberechtskosten sowie die aktuellen Personalressourcen dienen.

Jedenfalls wére in Verbindung mit der Einrichtung einer zentralen Servicestelle fiir
Rechtsberatungen, auch der Bedarf an Rechtsleistungen der Landesbeteiligungen zu
berticksichtigen.

In ihrer Stellungnahme vermerkte die Landesamtsdirektion ein gewisses Optimierungspotential
betreffend der Wahrnehmung des Vergaberechts. Dennoch hielt sie fest, dass es nach der
Geschdftseinteilung des AKL klar geregelte und eindeutige Verantwortlichkeiten fiir die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren gebe. Demnach liege die Verantwortung bei der fiir die
Jeweilige Angelegenheit zustindigen Abteilung. Die Aufgabe einer zentralen Anlaufstelle zur
vergaberechtlichen Unterstiitzung und Beratung der Abteilungen komme der Straffenbauabteilung

ZU.

Die Verwaltungsakademie hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie bei Rechtsstreitigkeiten — mit
Ausnahme jener mit dem Land Kdrnten — die Rechtsleistungen des AKL in Anspruch nehmen
konne und sich daher keiner Fremdleistungen bediene. Der Abruf dieser Dienstleistung wdre jedoch

bislang nicht notwendig gewesen.

Der LRH wies nochmals darauf hin, dass durch die Bestimmungen in der K-GEA keine
zentrale Verantwortung der Strafenbauabteilung im Vergabewesen festgelegt war.
Daher bekréftigte der LRH seine Empfehlung, den Vorschlag zur Einrichtung einer

zentralen Servicestelle fiir Vergaberecht konstruktiv zu diskutieren.
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Rechtsberatungskosten in ausgewdhlten Beteiligungen

(1) Die folgende Tabelle zeigt die Kosten fiir Rechtsleistungen der Jahre 2012 bis 2014
in 16" vom LRH ausgewdhlten Beteiligungen:

Tabelle 16: Kosten fiir Rechtsleistungen ausgewahlter Beteiligungen 2012 bis 2014

Gesamtkosten | Gesellschaftsrecht allgemeine Rechtsvertretung | Wettbewerbs-

Beteiligungen (2012 bis 2014) und Rechtsberatung | (gerichtlich und Vergaberecht | Mietrecht
Vertragsgestaltung auBergerichtlich) | Beihilfenrecht
LKBG 365.453 278.972 13.691 29.647 43.144 0 0
LWBK 252.579 38.913 13.689 193.445 0 0 6.532
KWF 196.860 30.120 156.790 0 6.600 3.350 0
Flughafen 180.251 5.036 61.901 14.595 96.737 1.981 0
LIG 87.909 49.348 12.606 0 0 10.396  18.123
Messe 85.950 34.297 2.750 48.903 0 0 0
Karnten Werbung 78.296 4.248 34.357 25.637 11.004 3.050 0
Verkehrsverbund Karnten 44.000 3.000 0 0 41.000 0 0
BABEG 43.632 24.216 14.292 0 5.125 0 0
uz 12.966 5.704 3.909 277 0 0 3.077
CMA 13.106 1.477 8.641 0 0 2.988 0
Lakeside Labs 12.631 10.951 1.680 0 0 0 0
build! 4.900 0 4.900 0 0 0 0
KSG 3.400 0 3.400 0 0 0 0
FGzZ 1.500 0 1.500 0 0 0 0
Nationalpark Hohe Tauern 0 0 0 0 0 0 0|

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen der Beteiligungen

In den Jahren 2012 bis 2014 fielen in 16 ausgewdhlten Beteiligungen Rechtsleistungen
1.H.v. insgesamt rd. 1,38 Mio. EUR an. Rd. 60% der Gesamtkosten resultierten aus dem
Bereich des Gesellschafsrecht/Vertragsgestaltung und der allgemeinen Rechtsberatung.
Fast ein Viertel der Gesamtkosten entfielen auf die gerichtliche und auflergerichtliche
Rechtsvertretung, wobei der iiberwiegende Teil auf Mietzinsklagen der LWBK entfiel.
Das Mietrecht an sich spielte hingegen kostenméafig eine untergeordnete Rolle.

Der LRH unterzog im Folgenden die LKBG sowie den KWF aufgrund der Hohe ihrer
Gesamtkosten einer ndheren Betrachtung.

(2) Die dritthéchsten Gesamtkosten fiir Rechtsleistungen 1.H.v. rd. 196.860,- EUR
fanden sich im KWF, wobei rd. 80% dieser Kosten aus dem Bereich der allgemeinen
Rechtsberatung resultierten. Darunter fielen insbesondere Pauschalvereinbarungen mit
Anwaltskanzleien fiir definierte Rechtsleistungen.

" exkl. KABEG Management
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Dem LRH lag eine vom KWF im Janner 2012 abgeschlossene Pauschalvereinbarung
mit einem Anwalt vor, welche auf die Dauer eines Jahres angelegt war und eine Option
der Verlingerung auf unbestimmte Zeit einriumte. Die Pauschalvereinbarung bezog
sich auf alle den KWF betreffenden Rechtsgebiete, insbesondere die Bereiche
Europdisches Beihilfenrecht, Vergaberecht, Wettbewerbsrecht und Gesellschaftsrecht.
Nach Auskunft des KWF wiren Pauschalvereinbarungen diesen Inhalts bereits seit
2011 jéhrlich neu zum Abschluss gekommen.

Im Rahmen der Pauschalvereinbarung konnten folgende Leistungen abgerufen werden:

— Telefoninformation

— Beratung zu juristischen Anfragen, die ohne erhebliche Recherche
durchgefithrt werden konnten

— erste Einschdtzung von Sachverhalten wund kurze schriftliche
Beantwortung mit Beratung zur weiteren Vorgangsweise

—  Uberpriifung Kurzgutachten
— Teilnahme an internen Meetings des KWF

Nach Auskunft des KWF wéren jedoch auch komplexe Sachverhalte beurteilt worden,
die bis hin zur Teilpriifung der Notifizierung von Grof3projekten reichten.

Das Pauschalentgelt belief sich im Jahr 2012 auf 33.120,- EUR'"? und wurde in
monatlichen Raten von 2.760,- EUR ausbezahlt. Das Pauschale beinhaltete
58 Anwaltsstunden, womit sich ein Stundensatz i.H.v. rd. 570,- EUR errechnete. Der
KWF rdumte auf Anfrage jedoch ein, dass in der Pauschalvereinbarung 2012 — ebenso
wie in jener im Jahr 2011 — ein Schreibfehler betreffend der Anwaltsstunden vorgelegen
wiare. Wie der Anwalt in einem Schreiben vom 20. April 2014 bestitigte, hitte die
korrekte Anzahl in den Rahmenvertragen bis inkl. 2012 auf 110 Anwaltsstunden lauten
missen, womit der Stundensatz bei rd. 300,- EUR gelegen ware. Ab 2013 wurden die
Anwaltsstunden auf 110 gedndert. Das Pauschalentgelt betrug nach zweimaliger'"
Erhéhung im Jahr 2014 schlieRlich 36.000,- EUR'“.

Seitens des KWF hitte die Plausibilisierung der monatlichen Pauschalen tiber
regelmdfliige Recht-Jour-Fixes sowie Schriftverkehr und Telefonate stattgefunden.
Dartiber hinausgehende Aufzeichnungen oder Kontrollen des vereinbarten

12 inkl. USt. und exkl. Barauslagen

13 Der Pauschalbetrag erhohte sich von 2011 auf 2012 um 4.320,- EUR sowie von 2013 auf 2014 um 2.880,- EUR.
114 inkl. USt. und exkl. Barauslagen
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Stundenkontingents waren zu aufwendig und nicht nétig gewesen. ,,Gefiithlsmafdig®
waren vom Anwalt immer mehr Stunden geleistet worden als vereinbart gewesen waren.
Ein Nachweis tiber die tatsdchlich im Rahmen der Pauschalvereinbarung erbrachten
Stunden konnte dem LRH nicht vorgelegt werden.

Eine tiber diese Pauschalvereinbarung im Jahr 2012 hinausgehende Unterstiitzung und
Beratung erfolgte laut Vereinbarung iiber Einzelauftrdge durch den KWF auf Basis
gesonderter Abrechnung z.B. Streitigkeit vor Gericht. Als Grundlage der
Honorarabrechnung je Einzelauftrag galt der Stundensatz von 300,- EUR'® als
vereinbart.

Mit 1. Janner 2015 wechselte der KWF die Anwaltskanzlei und schloss neuerlich eine
Pauschalvereinbarung fiir die Laufzeit eines Jahres mit der Option auf Verldngerung auf
unbestimmte Zeit ab. Diese umfasste tiberwiegend die gleichen Vertragsinhalte wie die
Vereinbarungen 2012 bis 2014 zuvor. Einzelbeauftragungen erfolgten ebenfalls auf
separater Verrechnungsbasis. Das Pauschalentgelt belief sich jedoch auf 36.000,- EUR''
jahrlich, welches dem Gegenwert von 120 Anwaltsstunden pro Jahr entsprach. Der
Stundensatz belief sich daher aufrd. 300,- EUR.

Nach Auskunft des KWF fanden vor Abschluss der Pauschalvereinbarungen keine
Uberlegungen nach dem Bundesvergabegesetz (BVergG) statt. § 16 Abs. 2 Z 2 BVergG
sah bei Dienstleistungsauftrigen ohne Gesamtpreisangabe vor, dass bei unbefristeten
Auftragen als geschitzter Auftragswert das 48fache Monatsentgelt anzusetzen war.
Dariiber hinaus war eine Direktvergabe''’ nur zuldssig, wenn der geschitzte
Auftragswert 100.000,- EUR nicht erreichte.'”® Ein Vergabevorhaben durfte nicht zu
dem Zweck aufgeteilt werden, die Anwendung der Vorschriften des BVergG zu

umgehen'"”.

Im KWF beschiftigte sich eine Juristin mit rechtlichen Fragestellungen beispielsweise
im Bereich der Richtlinien und Programme, Ausarbeitung von Fordervertrigen mit

externen Juristen und Prozessverantwortung im Vergabebereich.

115 inkl. USt. und exkl. Barauslagen
116 ;

inkl. USt. und exkl. Barauslagen
7 gem. § 41 Abs. 2 BVergG

18 8 13 Abs. 1 BVergG regelte die Berechnung des geschitzten Auftragswertes eines offentlichen Auftrages. Dabei war vom

Gesamtwert des Auftrages, der vom Auftraggeber voraussichtlich zu zahlen war, ohne Umsatzsteuer auszugehen. Bei dieser
Berechnung war der geschitzte Gesamtwert aller der zum Vorhaben gehorigen Leistungen einschlief}lich aller Optionen und
etwaiger Vertragsverlangerungen zu berticksichtigen.

9 siehe § 13 Abs. 4 BVergG
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(3) Die LKBG, zu deren Kernaufgaben das Halten von Beteiligungen an verschiedensten
Unternehmen insbesondere im Tourismusbereich zdhlte, ibermittelte dem LRH Kosten
von rd. 365.500,- EUR. Rd. 76% der Gesamtkosten fielen im Bereich des Gesellschafts-
und Vertragsrechts an.

In der Detailkostenaufstellung fiel beispielsweise eine Abrechnung i.H.v. 7.140,- EUR
auf, welche aus einer anwaltlichen Begleitung der LKBG im Zuge der Uberpriifung des
LRH ,Millstitter Baderbetriebs GmbH und des Kéarntner Badehauses“'* im Jahr 2014
resultierte. Im zugrundeliegenden Leistungsverzeichnis fand sich zusammengefasst die
Erstellung und Anpassung der rechtlichen Stellungnahme zum vorldufigen LRH-
Ergebnis sowie die Vorbereitung und Teilnahme an der Abschlussbesprechung des
LRH.

(1) In Anbetracht der fiir die 16 Beteiligungen ermittelten Gesamtkosten fiir
Rechtsleistungen i.H.v. ca. 1,38 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2012 bis 2014 waren nach
Ansicht des LRH Optimierungsmafinahmen zur Kostenreduktion einzuleiten. Der LRH
erachtete es daher als Ttberlegenswert, eine zentrale Servicestelle fiir bestimmte
Rechtsleistungen im AKL fiir die Landesbeteiligungen einzurichten. Nach den
Erhebungen des LRH miisste diese vor allem mit Fachwissen zur Losung
gesellschaftsrechtlicher Fragestellungen ausgestattet sein sowie konkrete Vertrdge unter
Mitarbeit der Verantwortlichen erstellen konnen.

Durch ein Insourcing wére die stindige Verfiigbarkeit von Auskiinften in bestimmten
Rechtsbereichen gewahrleistet. Zudem konnte das juristische Know-how im Land

Kérnten behalten und durch den stindigen Lernprozess ausgebaut werden.

In der Praxis waren Service-Agreements mit der Servicestelle zu schliefen, damit sich
die Landesbeteiligungen — unter entsprechenden Rahmenbedingungen — auch an diese
wenden konnten. Der LRH empfahl im Zusammenhang mit der Struktur- und
Organisationsreform des Landes zu priifen, inwieweit eine solche Stelle im AKL
angesiedelt werden konnte. Dies widre eine fachliche Erweiterung zur bereits in
Diskussion stehenden zentralen Vergabestelle im AKL.

(2) Der LRH kritisierte den Abschluss von Pauschalvereinbarungen fiir Rechtsleistungen
durch den KWF, welcher nicht in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
BVergG erfolgte. Da der Auftragswert bei unbefristeten Auftrdgen mit dem 48fachen

Monatsentgelt anzusetzen war, iiberstieg der Gesamtauftragswert der Rechtsleistungen

12071. LRH 15/B/2014
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die Direktvergabegrenze 1.H.v. 100.000,- EUR. Somit waren aus Sicht des LRH die
durchgefiihrten Direktvergaben gem. § 41 Abs. 2 BVergG unzulédssig. Der LRH regte
daher an, dem Wettbewerbsgedanken Rechnung zu tragen und in Anwendung der

vergaberechtlichen Bestimmungen die wirtschaftlich beste Variante auszuwahlen.

Der LRH bemaéngelte die unzureichenden Kontrollmafinahmen des KWF im
Zusammenhang mit der Pauschalvereinbarung 2012. Einerseits blieb darin das
fehlerhafte Stundenkontingent unentdeckt und andererseits wurden die im Rahmen der
Pauschalvereinbarung verbrauchten Beratungsstunden nicht dokumentiert. Ein
ausreichender Uberblick bzw. Nachweis iiber das bereits verbrauchte Stundenausmaf
war daher nicht gewahrleistet.

Fir den LRH war grundsdtzlich der Sinn der Pauschalvereinbarung nicht
nachvollziehbar, zumal der Pauschalstundensatz mit rd. 300,- EUR'* gleich hoch bzw.
im Jahr 2014 sogar hoher ausfiel als der vereinbarte Stundensatz fiir
Einzelbeauftragungen. Das Land Kaérnten sollte sicherstellen, dass
Pauschalvereinbarungen nur dann abgeschlossen werden, wenn damit eindeutige
Kostenvorteile verbunden sind. Zudem waren bei solchen Pauschalvereinbarungen
Kontrollen einzubauen, indem beispielsweise im Rahmen der monatlichen
Rechnungslegung die Stundenerfassungen und Leistungsinhalte des Beraters
eingefordert und klare Regelungen fiir nicht verbrauchte Stundenkontingente definiert
werden.

(3) SchlieRlich war fiir den LRH unverstindlich, dass die LKBG im Jahr 2014
umfangreiche anwaltliche Leistungen i.H.v. rd. 7.100,- EUR im Zusammenhang mit
dem Stellungnahmeverfahren des LRH zur Priifung , Millstiatter Baderbetriebs GmbH
und Kaérntner Badehaus“ abrief. Das Verfassen einer Stellungnahme zu
Landesrechnungshofberichten zdhlte nach Ansicht des LRH zu den ordentlichen
Geschiftsfithrungstatigkeiten und sollte daher keiner anwaltlichen Beratung bediirfen.

(1) Die Einrichtung zusdtzlicher Verwaltungsstellen im AKL — als Folge der Uberlegungen des
LRH - sah die Finanzabteilung in ihrer Stellungnahme kritisch. Fiir diese Haltung
ausschlaggebend seien insbesondere die Heterogenitit der zu leistenden Beratungen, die
Komplexitat der Rechtsfragen und der Haftungsaspekt. Zu einem dhnlichen Ergebnis gelangte
auch die LKBG in ihrer Stellungnahme.

121

inkl. USt. und exkl. Barauslagen
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Der Sondervermogen Kdirnten Fonds merkte in seiner Stellungnahme an, dass ab dem Jahr 2013
in der vormals KLH geplant war, eine ,, Konzernrechtsabteilung“ zu installieren. Eine zentrale
Dienstleistung im Rechtsbereich wdre auf dieser Ebene sinnvoll gewesen. Schliefilich sei das Projekt
gescheitert, da Personalausweitungen nicht mehr erwiinscht gewesen wdren. Ein ,,Pool* von
Rechtsberatern mache jedoch keinen Sinn, da einzelfallbezogen kompetente Anwilte engagiert
werden miissten. Inwieweit das AKL fiir Dritte mit Haftungen verbundene Rechtsauskiinfte
erteilen diirfe, konne aus Sicht des Sondervermogen Kdrnten Fonds nicht beurteilt werden. Steuer-
und Rechtsberatungsdienstleistungen wiirden sehr sensible Bereiche darstellen, in denen das
Vertrauensverhdltnis zwischen den Beteiligten eine wesentliche Rolle spiele und hochstmogliche
Wahlfreiheit und Flexibilitdt fiir die jeweiligen Geschdfisfiihrungen bestehen miisste.

(2) Der KWF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Anwaltskanzleien ausschliefilich
aufgrund ihres Angebotsspektrums, vor allem im Hinblick auf das Beihilfenrecht als Teilbereich des
europdischen Wettbewerbsrechts, ausgewdhit worden widren. Es handle sich bei den jeweils auf ein
Jahr befristeten Vertrdgen — mit der Option auf Verlingerung — keinesfalls um eine Umgehung des
BVergG, da es osterreichweit nur vereinzelt Kanzleien mit dem angefiihrten Rechtsschwerpunkt
gebe. Dariiber hinaus garantiere die rdumliche Ndhe (Bundesland Kdrnten) eine schnelle und
unkomplizierte Abwicklung von akuten Rechtsfillen. Die derzeitige Kanzlei wdre die einzige in
Kdrnten mit genanntem Expertenwissen, wobei der KWF zur Abklirung von etwaigen

Anderungen jahrlich mit der Rechtsanwaltskammer Kontakt aufnehme.

Die Verifizierung der fixierten Stundenanzahl und der Pauschalkosten finde in monatlichen Recht-
Jour-Fixen sowie via personlichen Kontakten, E-Mailverkehr und Telefonaten statt. Der Sinn einer
Pauschalvereinbarung liege in tiberschau- und kalkulierbaren Kosten sowie in der Minimierung des
Verwaltungsaufwands. Sie stelle daher fiir den KFW die optimale Form der Zusammenarbeit dar,
die den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmdfigkeit entspreche. Uber die

Form eines transparenten Stundennachweises werde kiinftig beraten.

(3) Die LKBG entgegnete in ihrer Stellungnahme, dass im Fall der Uberpriifung der ,, Millstditter
Bider Betriebs GmbH und des Kdrntner Badehauses® im Jahre 2014 die Inanspruchnahme
Juristischen Beistands unumgdnglich gewesen widre, um ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
Priifer und gepriifter Organisationseinheit einigermafien sicherzustellen. Auflerdem stelle der
Haftungsaspekt der Berater fiir ihre Dienstleistungen ein uniiberwindbares Hindernis dar. In
diesem Zusammenhang verweise die LKBG beispielhaft auf die aktuell laufenden Prozessfiihrungen
der SIG gegen ehemalige Berater.
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(1) Der LRH begriifite die Intention der KLH eine Konzernrechtsabteilung zu
etablieren, welche auch Beratungen fiir Tochtergesellschaften angeboten hatte. Der LRH
bekraftigte daher seine Empfehlung, eine vergleichbare zentrale Servicestelle im AKL
auch fiir Beteiligungen in bestimmten Rechtsgebieten aufzubauen.

Die Stellungnahme des Sondervermdgen Kérnten Fonds war fiir den LRH nicht
schliissig. Das Vertrauensverhaltnis zwischen den Beteiligungen und dem
(Mit-)Eigentiimer sollte in ausreichendem Maf} vorhanden sein, sodass einer Beratung
durch das Land Kéarnten nichts entgegenstehen konne. Zudem erachtete der LRH eine
Beratung durch das Land insbesondere bei allgemeinen rechtlichen Fragestellungen als
sinnvoll. Bei juristischen Spezialthemen hielt der LRH eine externe Beauftragung auch
weiterhin fiir moglich.

(2) Die vom KWF vorgebrachten Argumente in Bezug auf Rechtsleistungen mit
Schwerpunkt Beihilfenrecht konnte der LRH nicht nachvollziehen. Durch eine
Recherche war es dem LRH moglich, alleine in Wien bereits zahlreiche
Anwaltskanzleien mit beihilfenrechtlichem Themenschwerpunkt ausfindig zu machen.
Der Wunsch des Auftraggebers nach regionaler Abrufbarkeit der Leistung durfte zudem
nach dem BVergG nur unter eingeschrankten, objektiven und nicht diskriminierenden

Kriterien erfolgen.

(3) Der LRH betonte nochmals seine kritische Haltung gegeniiber dem Umgang der
LKBG mit Stellungnahmen zu Berichten des LRH. Das Verfassen einer Stellungnahme
zu Landesrechnungshofberichten zdhlte nach Ansicht des LRH zu den ordentlichen
Geschiftsfithrungstatigkeiten und sollte daher keiner anwaltlichen Beratung bediirfen.
Aus den Erfahrungen des LRH bildete die Wahl eines Rechtsbeistands durch die LKBG
eine duflerst uniibliche Vorgehensweise im Stellungnahmeverfahren.
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Rechtsberatungsleistungen KABEG

(1) In den Jahren 2013 und 2014 beliefen sich die Gesamtkosten fiir die beauftragten
Rechtsleistungen der KABEG insgesamt auf rd. 797.600,- EUR'?. Die detaillierte
Verteilung der Kosten auf die verschiedenen KABEG-Standorte sowie Rechtsbereiche
sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 17: KABEG - Kosten fiir Rechtsleistungen 2013 und 2014

Rechtsvertretung
(gerichtlich und Vergaberecht Allgemeine Rechtsberatung
auBergerichtlich)

Gesamtkosten

KABEG-Standort (2013 und

KABEG Management 464.372 286.497 88.966 16.059 16.692 50.740 5.417
Klinikum Klagenfurt am

Woérthersee 271.096 47.685 31.640 25.152 166.619

LKH Villach 48.902 25.180 17.225 6.498

LKH Wolfsberg 13.252 1.800 4.825 6.627

LKH Laas -

Gailtal-Klinik

Quelle: eigene Darstellung; Basis: Informationen des KABEG Management

Rd. 58% der Gesamtkosten entfielen auf das KABEG Management und rd. 34% auf das
Klinikum Klagenfurt. Bezogen auf die Gesamtkosten stellten die hochsten
Kostenbereiche  die  (gerichtliche und  aufergerichtliche)  Rechtsvertretung
1.H.v. 504.000,- EUR (rd. 63%) und das Vergaberecht i.H.v. rd.238.000,- EUR
(rd. 30%) dar.

Allein das KABEG Management verursachte in den Jahren 2013 und 2014 Kosten im
Bereich der Rechtsvertretung i.H.v. insgesamt rd. 375.500,- EUR. Insbesondere im Jahr
2013 16ste die Rechtsvertretung der KABEG in der Arbeitsrechtsangelegenheit gegen die
ehemalige Vorstindin Kosten 1.H.v. rd. 170.000,- EUR. In diesen Zeitraum fielen
iiberdies noch weitere Streitigkeiten im Bereich des Arbeitsrechts, welche der LRH
bereits in seinem Bericht , Rechts- und Beratungskosten der KABEG unter

«123

Bertiicksichtigung ausgewahlter Personalangelegenheiten'* ndher beleuchtete.

Einen weiteren kostenintensiven Bereich  stellten die  vergaberechtlichen
Beratungsleistungen mit rd. 30% der Gesamtkosten dar. Rd. 166.600,- EUR (rd. 70%)
der vergaberechtlichen Kosten fielen dabei im Jahr 2014 im Klinikum Klagenfurt an.

122 Die Ubernahme von Rechtsleistungen fiir verlorene Gerichtsverfahren wurde nicht unter Rechtsleistungen erfasst, sondern
unter Schadensfille verbucht.

123 71. LRH 127/B/2014
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Der LRH stellte im Folgenden die Moglichkeiten und die Situation der KABEG-
internen juristischen Begleitung dar und beleuchtete schlieflich auch einen
vergaberechtlichen Fall des Klinikum Klagenfurt.

(2) Um einen Gesamtiiberblick tiber simtliche in der KABEG beschéftigte Juristen
herzustellen, forderte der LRH eine Aufstellung iiber die internen in verschiedenen
Rechtsbereichen eingesetzten Ressourcen an. Dazu ibermittelte das KABEG
Management dem LRH die Aufgabenbereiche ihrer Abteilung Recht und Personal samt
deren Organisation sowie die Anzahl der dort sowie in den anderen Abteilungen und
Landeskrankenanstalten (LKA) der KABEG eingesetzten Juristen'** inklusive ihrer
Aufgabenbeschreibungen:

a) Abteilung Recht und Personal im KABEG Management

Fir bestimmte Rechtsleistungen, die im Zusammenhang mit der
operativen Tétigkeit der KABEG standen, waren seit der Ausgliederung
der KABEG im Jahr 1993 auch interne Ressourcen bzw. internes
juristisches Know-how vorhanden. Die KABEG bzw. das KABEG
Management organisierte diese(s) iiber die Jahre in unterschiedlicher
Weise. So richtete das KABEG Management beispielsweise im Jahr 2010
bzw. 2011 eine Stabstelle ein, die mit rechtlichen Angelegenheiten betraut
war. Im Jahr 2013' wurde dieser Stabsstelle zusitzlich die
Organisationsentwicklung tiibertragen, womit diese die Bezeichnung
Recht und Organisationsentwicklung erhielt. Im Jahr 2014'*° kamen
Aufgaben des Compliance Management hinzu. Aufgrund von
Reorganisationsmafinahmen wurde diese im Jahr 2015"*" aufgeldst und
als Abteilung Recht wund Personal neu eingerichtet. Der
Reorganisationsprozess war zum Zeitpunkt der Priifungseinschau noch
nicht endgiiltig abgeschlossen. Jedenfalls sollte nach Auskunft des
zustandigen Abteilungsleiters die Fiihrungsspanne und somit mittel- und
langfristig die Anzahl der Leitungspositionen bzw. der Unterabteilungen
und Sachgebiete verringert werden.

Mit Stand Marz 2016 waren in der Abteilung Personal und Recht des
KABEG Management sieben Juristen (=6,45 VZA) mit verschiedenen

124 R 5pfe und VZA

12 Satzungsanderung vom 23. August 2013

126 Satzungsanderung vom 17. Dezember 2014
127 Satzungsanderung vom 3. November 2015
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Schwerpunkten beschaftigt. Querschnittsmaterien sowie allgemeine
Aufgabengebiete der Abteilung (z.B. Vertragswesen, Schuld- und
Sachenrecht, Allgemeines Unternehmensrecht, Krankenanstaltenrecht)
wurden  situationsabhdngig von allen  Abteilungsmitarbeitern

wahrgenommen.
b) Juristen in anderen Abteilungen des KABEG Management und den LKA

Insgesamt waren vier Juristen in den iibrigen Abteilungen des KABEG
Management, wie beispielsweise in der Abteilung Einkauf oder im
Vorstandsbiiro, beschéftigt. In den LKA waren insgesamt weitere drei
Juristen im Einsatz. Je ein Jurist unterstiitzte die kaufmannische und die
medizinische Direktion des Klinikum Klagenfurt sowie einer die
kaufménnische Direktion in Villach.

Aus den Unterlagen war ersichtlich, dass das KABEG Management und die LKA
zusammen {iiber fiinf Juristen (entsprach 3,5 VZA) mit vergaberechtlichem
(Grund)Wissen verfligte.

(3) Mit der Realisierungsentscheidung des Projektes ,,LKH Neu* war auch der Umbau
des Bestandsgebdudes Chirurgie Ost (CHO) verbunden. Im Objekt CHO sollten die drei
Facher Augenabteilung und Optometrie, Hals-, Nasen- und Ohrenabteilung, die
Abteilung fiir Mund-, Kiefer- und Gesichtschirurgie und die Physikalische Therapie und
Rehabilitation konzentriert werden. Mit einem Projektdnderungsantrag vom
30. Juli 2013 wurden zwei vorerst unabhdngig voneinander gefithrte Projekte
(Revitalisierung Chirurgie Ost, 1. Phase und 2. Phase) zu einem Projekt mit einem
Kostenrahmen von 35,09 Mio. EUR verschmolzen.

Die Zustandigkeit zur Abwicklung dieses Bauinvestitionsprojektes lag beim KABEG
Management, das die beiden Vergabeverfahren hausintern abwickelte. Als
Vergabekommission fungierte ein dreikdpfiges Projektteam. Eine Anwaltskanzlei war in
die Erstellung der Unterlagen eingebunden. Laut Auskunft der kaufmédnnischen
Direktion des Klinikum Klagenfurt waren in die weiteren Verfahrensschritte weder

interne noch externe Juristen eingebunden.

Im Rahmen des Projektverlaufes kam es zu einer wesentlichen Ausweitung der
Leistungsinhalte. Es ergab sich eine gednderte Baubeschreibung, in der beispielsweise

die Belichtungssituation mit weitreichenden Folgen auf die Auflenanlage und andere
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Gebdudebereiche verdndert wurde. In weiterer Folge waren auch in einigen

bettenfiihrenden Obergeschofen grundsitzliche Nutzungsinderungen'®® angedacht.

Mit Schreiben vom 12. Februar 2014 ersuchte der kaufméannische Direktor des Klinikum
Klagenfurt'” eine Anwaltskanzlei um ein Angebot zur Erstellung eines
Rechtsgutachtens beziiglich der weiteren Vorgangsweise im Projekt , Revitalisierung
Chirurgie Ost“. Das Rechtsgutachten sollte die Auswirkungen der Leistungsausdehnung
auf die bereits bestehenden Planungsauftrige beleuchten und ein rechtskonformes
Vorgehen sichern. Das mit 18. Februar 2014 datierte Honorarangebot der
Anwaltskanzlei lautete auf eine Kostenschitzung i.H.v. 26.000,- EUR (exkl. USt.,
Nebenkosten und Barauslagen).

In diesem Zusammenhang konzipierte die Anwaltskanzlei eine vergaberechtliche
Einschitzung zu den Vergabeverfahren ,Planung Medizintechnik“ und ,Planung
Hochdruckwassernebelanlage. In ithrem am 7. Marz 2014 ibermittelten Gutachten
erkannte sie vielfdltige teils gravierende Vergaberechtswidrigkeiten wie beispielsweise
die unterschiedliche Informationsweitergabe an die Bieter wahrend des
Vergabeverfahrens. Thre Empfehlung lautete, die Verfahren zu widerrufen und im
Anschluss eine Neuausschreibung durchzufiihren. Die Rechtsanwaltskanzlei
prasentierte ihre Empfehlungen auch am 8. April 2014 im Lenkungsausschuss zum
Projekt ,,Chirurgie Ost“.

Aus den Abrechnungen und Leistungsverzeichnissen war erkennbar, dass im Anschluss
an das Gutachten auch die vergaberechtliche Projektbegleitung durch diese
Anwaltskanzlei erfolgte. Insgesamt fielen daher Kosten 1.H.v. 36.202,12 EUR exkl. USt.
beim Klinikum Klagenfurt an.

Der LRH kritisierte die im Verhdltnis zu den anderen Rechtsberatungskosten relativ
hohen Kosten im Bereich der gerichtlichen bzw. auflergerichtlichen Rechtsvertretung,
die in der Regel mit dem operativen medizinischen Betrieb nicht zusammenhingen.
Allein im Jahr 2013 fielen im KABEG Management rd. 170.000,- EUR fiir die
Vertretung in der Arbeitsrechtssache gegen die ehemalige Vorstdndin an.

Der LRH sah auch im Bereich der vergaberechtlichen Rechtsberatungskosten
Optimierungspotential in der KABEG. Obwohl es Spezialbereiche, wie die
Ausschreibung medizintechnischer Gerdte gab, miisste die KABEG in der Lage sein, die

128 Angedacht war die Unterbringung einer onkologischen Abteilung.

1% Die Beauftragung von zur Umsetzung von Bauinvestitionsprojekten durch die Abteilung Baumanagement erforderlichen
Rechts- und Beratungsleistungen oblag dem kaufmannischen Direktor des Klinikum Klagenfurt (siehe Delegationsregister V 1,
unterfertigt am 10. Dezember 2013, Pkt. 4.2.7)
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Kosten durch Verwendung interner Ressourcen in diesem Bereich zu reduzieren. Das
Land Kaérnten sollte darauf hinwirken, dass die  vergaberechtlichen
Rechtsberatungskosten reduziert bzw. optimiert werden.

Der LRH kritisierte im Zusammenhang mit dem Projekt , Revitalisierung Chirurgie
Ost* die fehlende Einbindung interner Vergabejuristen. Dadurch entstanden gravierende
und grundlegende Vergaberechtswidrigkeiten und in weiterer Folge Anwaltskosten fiir
die nachtrédgliche vergaberechtliche Beratung i.H.v. 36.202,12 EUR. Aus Sicht des LRH
waren grundlegende Fragestellungen von internen KABEG-Vergabespezialisten zu
klaren. Er wiederholte daher seine Empfehlung aus dem Bericht ,Rechts- und
Beratungskosten der KABEG unter Berticksichtigung ausgewahlter

Personalangelegenheiten“'*” internes fachbezogenes Know-how auch zu nutzen.

Wie bereits in der Stellungnahme zum Bericht Rechts- und Beratungskosten der KABEG
(LRH ZI. 127/B/2014) ausgefiihrt, unterstiitze die Gesundheitsabteilung die Empfehlungen des

LRH. Im Rahmen von externen Rechts-und Beratungsleistungen seien
—  die Entscheidungskriterien fiir die Vergabe von Beratungsleistungen in Checklisten
zusammenzufassen und zu kommunizieren,
—  die externe Vergabe der Beratungsleistungen dokumentiert zu begriinden und
—  diese grundsdtzlich budgetdr auf ein vertretbares, sparsames Ausmaf§ zu begrenzen.
Dabei ware vorrangig immer das interne fachbezogene Know-how zu nutzen.
Im Hinblick auf die kritisierten Kosten fiir externe vergaberechtliche Beratungen habe die KABEG

reagiert und in der Abteilung Einkauf einen Vergaberechtsjuristen installiert. In Zukunft kénnen

damit Fragestellungen zum Vergaberecht mit internem Know-how abgedeckt werden.

13071. LRH 127/B/2014
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SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
Zusammenfassend hob der LRH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das Land Karnten sollte generell priifen, ob eine Kooperation zwischen den
einzelnen Beteiligungen und der Landesbuchhaltung sinnvoll ware. (TZ 7)

(2) Eine Standardisierung der Buchhaltungsprogramme in den Landesbeteiligungen
sollte angestrebt werden. Dies brachte nach Ansicht des LRH insbesondere
Erleichterungen im Rahmen des Beteiligungsmanagements durch das Land sowie einer
zukiinftigen Harmonisierung bzw. mit einem gemeinsamen Einkauf und
Wartungsvereinbarungen finanzielle Skaleneffekte mit sich. Im Zuge einer
Anforderungsspezifikation durch eine unabhédngige Stelle wéare zu entscheiden, welche
Beteiligungen fiir eine solche Standardisierung letztendlich in Frage kommen. (TZ 8)

(3) Das Land Kérnten sowie die Beteiligungen sollten Kooperationen im Bereich der
Personalverrechnung priifen. (TZ 9)

(4) Da das Land Kéarnten mit der bestehenden Personalverrechnungssoftware ein gut
funktionierendes und erprobtes System in Betrieb hatte, sollten die Moglichkeiten einer
Ubernahme der monatlichen Personalabrechnungen von Beteiligungen durch das AKL
geprift werden. Allfdllige Rahmenbedingungen einer Leistungsverrechnung wéren nach
Ansicht des LRH im Vorfeld jedenfalls zu kldren bzw. zu verhandeln. (TZ 10)

(5) Das Land Karnten sollte die Beteiligungen dazu anhalten, sich Alternativangebote
einzuholen bzw. nach Mdglichkeit mehr Vorbereitungsarbeiten durch eigene Mitarbeiter
durchfiihren zu lassen. (TZ 11)

(6) Fur Beteiligungen, die nach UGB oder Steuerrecht bilanzieren bzw. eine
Einnahmen-Ausgaben-Rechnung erstellen, konnte ein zentrales Buchhaltungsservice im
AKL die Jahresabschlusserstellung iibernehmen. Das Land Kérnten sollte eine solche
Mafinahme priifen. (TZ 11)

(7) Im Sinne des Wettbewerbsgedankens sollte das Land Kéarnten die Beteiligungen
dazu anregen, zumindest alle drei bis fiinf Jahre neue Angebote fiir die
Wirtschaftspriifung einzuholen. (TZ 12)

(8) Der LRH empfahl hinsichtlich der LWBK zu priifen, ob sich die Kosten der
Abschlusspriifung im Rahmen der geltenden rechtlichen Regelungen, beispielsweise

durch die Einbeziehung eines Wirtschaftspriifers, reduzieren lassen. (TZ 12)
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(9) Die gesetzlich verpflichtende Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses der
Verwaltungsakademie durch einen Wirtschaftspriifer sollte, dem Spargedanken
Rechnung tragend, iiberdacht werden. Alternativ wdre aus Sicht des LRH eine
ibersichtliche Aufgliederung der Ausgaben- und Einnahmepositionen durch die
Landesbuchhaltung vorstellbar, welche zur Genehmigung der Landesregierung
vorzulegen ware. (TZ 12)

(10) Es sollte gepriift werden, ob durch eine Bindelung und gemeinsamen
Ausschreibung von steuerlichen Beratungsleistungen giinstigere Konditionen erzielt
werden konnen. (TZ 13)

(11) Es ware iiberlegenswert, entsprechendes Expertenwissen fiir steuerliche Beratung
im Land Kéarnten aufzubauen. Die Beteiligungen konnten im Bedarfsfall und unter noch
zu definierenden Rahmenbedingungen darauf zuriickgreifen. (TZ 13)

(12) Das Land Kérnten sollte dafiir Sorge tragen, dass die Beteiligungen grofleres
Augenmerk auf éltere Beratungsvertrdge legen, deren aktuelle Notwendigkeit evaluieren
und diese gegebenenfalls adaptieren. (TZ 13)

(13) Das Land Karnten sollte die geschaftsfiihrenden Leitungsorgane der Beteiligungen
darauf sensibilisieren, ob wirklich bei allen Themenstellungen die Konsultation eines
Wirtschaftstreuhdnders erfolgen muss. (TZ 13)

(14) Das Land Karnten sollte auf eine gemeinsame IT-Infrastruktur zwischen den KLH-
Beteiligungen im Amalienhof hinwirken. (TZ 15)

(15) Das Land Karnten als (Mit-)Eigentiimer sollte Moglichkeiten einer gemeinsamen
IT-Beschaffung der Beteiligungen priifen, um durch mengenméfige Biindelung bessere
Preise und Konditionen zu erhalten. (TZ 15)

(16) Das Land Karnten sollte die IT-Vernetzung zwischen dem AKL und den
Beteiligungen fordern. (TZ 15)

(17) Das Land als (Mit-)Eigentiimer wére dazu angehalten, sinnvolle IT-Kooperationen
tiber die zustindigen Gremien der Beteiligungen einzufordern. In diesem
Zusammenhang waren unter Auswahl von Beteiligungen und Erhebung von
Mengengeriisten entsprechende Angebote durch die IT-Abteilung des AKL zu
kalkulieren. (TZ 16)

(18) Das Land Karnten sollte mit der IT-Abteilung der KABEG Gesprache aufnehmen,
um vorhandene Potenziale im laufenden IT-Betrieb auszuschopfen. (TZ 18)
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(19) Der Landesfuhrpark sollte auch fiir die Beteiligungen gedffnet werden. Nicht im
Raum Klagenfurt angesiedelte Beteiligungen konnten auf jene DKW zuriickgreifen, die
den BH zur Verfiigung gestellt wurden. (TZ 20)

(20) Da eine Vergleichsrechnung des LRH beziiglich der Mitnutzung des bestehenden
Landesfuhrparks einen Kostenvorteil gegentiiber km-Geldauszahlungen aufdeckte, wiren
in den Beteiligungen dringend Mafinahmen in diesem Bereich zu setzen. Das Land
Karnten als (Mit-)Eigentimer sollte mit den geschéftsfiihrenden Leitungsorganen
Kontakt aufzunehmen, um die Rahmenbedingungen fiir die Inanspruchnahme des
Landesfuhrparks zu klaren. (TZ 21)

(21) Fir jene Beteiligungen, die im Jahresdurchschnitt hohere km-Leistungen bzw. km-
Geldabrechnungen aufwiesen, widre zu priifen, ob der Ankauf von (weiteren)
Dienstwagen zu Einsparungen fithren konnte. (TZ 21)

(22) Das Land Karnten sollte dafiir Sorge tragen, dass die Dienstreiseregelungen der
Beteiligungen dahingehend angepasst werden, sodass bei einer Eintagesfahrtstrecke von
rd. 200 km jedenfalls ein DKW oder ein Mietwagen verwendet werden miisste. (TZ 21)

(23) Um die  Betriebsnotwendigkeit von  Dienstwdgen  geschiftsfiihrender
Leitungsorgane festzustellen, ware es erforderlich, iiber einen reprasentativen Zeitraum
Fahrtenblicher zu fithren und beispielsweise den Anteil der beruflich veranlassten
Fahrten an den gefahrenen Gesamtkilometern zu ermitteln. Ebenso ware das Verhaltnis
zwischen Kurz- und Langstrecken zu analysieren. (TZ 21)

(24) Die Landesamtsdirektion sollte eine kostenméfige Transparenz in Bezug auf
Rechtsberatungsleistungen im AKL herstellen. Im Zuge der Haushaltsreform wéren
zudem Vorkehrungen denkbar, um die Rechtsleistungen von den sonstigen
Beratungsleistungen nach dem Vorbild der Rechnungslegungsverordnung des Bundes
separat zu erfassen. (TZ 23)

(25) Die Verantwortlichkeiten im Rahmen der Vergaberechtsberatungen im AKL sollten
klar geregelt werden. Es wire zudem ein abteilungsiibergreifender Prozess iiber die
Vorgehensweise bei der internen und externen Beauftragung und Abarbeitung von
Vergabeverfahren zu erstellen. (TZ 24)

(26) Es sollte der im Rahmen der Struktur- und Organisationsreform diskutierte
Vorschlag einer zentralen Servicestelle fiir Vergaberecht wieder aufgegriffen werden. In
Verbindung mit der Einrichtung einer zentralen Servicestelle fiir Rechtsberatungen im
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AKL, wire auch der Bedarf an Rechtsleistungen der Landesbeteiligungen zu
berticksichtigen. (TZ 24)

(27) In Anbetracht der ermittelten Gesamtkosten fiir Rechtsleistungen in den
Beteiligungen sollten vom Land Kéarnten Optimierungsmaflinahmen  zur
Kostenreduktion angestoflen werden. In diesem Zusammenhang wdire es daher
uberlegenswert, eine zentrale Servicestelle fiir bestimmte Rechtsleistungen im AKL fiir
die Landesbeteiligungen einzurichten. Dies sollte im Rahmen der Struktur- und
Organisationsreform des Landes gepriift werden. (TZ 25)

(28) Das Land Karnten sollte sicherstellen, dass Pauschalvereinbarungen nur dann
abgeschlossen werden, wenn damit eindeutige Kostenvorteile verbunden sind. Zudem
waren bei solchen Pauschalvereinbarungen Kontrollen einzubauen, indem beispielsweise
im Rahmen der monatlichen Rechnungslegung die Stundenerfassungen und
Leistungsinhalte des Beraters eingefordert und klare Regelungen fiir nicht verbrauchte
Stundenkontingente definiert werden. (TZ 25)

(29) Das Land Karnten sollte darauf hinwirken, dass die vergaberechtlichen
Rechtsberatungskosten in der KABEG optimiert bzw. reduziert werden. Wie bereits im
Bericht ,, Rechts- und Beratungskosten der KABEG unter Berticksichtigung ausgewahlter
Personalangelegenheiten‘'*!

zu nutzen. (TZ 26)

ausgefithrt, wére internes fachbezogenes Know-how auch

Klagenfurt, den 22. September 2016
Der Direktor:

MMag. Glinter Bauer, MBA

13171. LRH 127/B/2014



