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GEMEINDE BAD EISENKAPPEL AUF EINEN BLICK pe

Bevolkerungsentwicklung 2002 — 2019 Bonitdtsbhewertung 2019
KDZ-Quicktest
2.694

Eigenfinanzierungsquote Gut

2.409

2.291 Offentliche Sparquote
2002 2015 2019 Verschuldensdauer
Quote freie Finanzspitze Nicht Genligend

Daten Eisenkappel-Vellach 2019 Schuldenentwicklung 2015 - 2019

in Mio. EUR
/\E & Fliche: 199,13 km?

Anteil Dauersiedlungsraum: 8,5%
76871
-, Gesamteinnahmen: 7,33 Mio. EUR

m Gesamtausgaben: 7,36 Mio. EUR
2015 2016 2017 2018 2019

Freie Finanzspitze 2015 - 2019 Pro-Kopf-Verschuldung 2015 - 2019
in EUR in EUR

2015 2016 2017 2018 2019
3.177 3.028 2.852 2.629

. 2.711
I I I I o I I I I I

-195.236 508.905 ~198.170 2015 2016 2017 2018 2019

-248.968
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Der LRH iiberpriifte von Amts wegen die Gebarung der Marktgemeinde Eisenkappel-
Vellach. Ziel der Uberpriifung war, die rechtlichen und wirtschaftlichen Belange der
Gemeinde zu analysieren und Optimierungspotentiale aufzuzeigen. Schwerpunkte dabei
waren die organisatorischen Rahmenbedingungen, einzelne Prozessabldufe und
personelle sowie finanzielle Angelegenheiten. Der Uberpriifungszeitraum umfasste die
Jahre 2015 bis 2019. (TZ 1)

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hatte bis zum Zeitpunkt der Uberpriifung nicht mit
allen Vertragsbediensteten und Gemeindemitarbeitern einen schriftlichen Dienstvertrag
abgeschlossen. Auch die verpflichtenden jahrlichen Mitarbeitergesprache sowie die
Leistungsbewertungen zur Festlegung der Hohe der auszuzahlenden Leistungspramie
waren unterblieben. Eine stichprobenartige Uberpriifung des LRH zeigte Liicken der
Personalakten der Gemeinde auf. (TZ 9)

Die Gemeindebediensteten des Zentralamts praktizierten ein Gleitzeitsystem, obwohl es
keine Gleitzeitvereinbarung gab und die Arbeitszeiten im Zentralamt an einem
Wochentag mit den gesetzlichen Vorgaben an eine Gleitzeitregelung nicht vereinbar
waren. Die  wochentliche  Gesamtarbeitszeit inklusive  Ruhepausen  der
Gemeindebediensteten des Zentralamts belief sich auf 38,5 Stunden und der Bediensteten
des Wirtschaftshofs auf 42 Stunden. Somit arbeiteten die Gemeindebediensteten im
Zentralamt um 1,5 Stunden weniger und im Wirtschaftshof um 2 Stunden mehr als
gesetzlich vorgesehen. (TZ 11)

Die Gemeinde ordnete keine Uberstunden an, die Gemeindebediensteten bekamen
jedoch Zeitguthaben von mehr als 20 Stunden ausbezahlt und leisteten somit Uberstunden
ohne vorangegangene Anordnung. (TZ 12)

Den vollzeitbeschiftigten Gemeindebediensteten des Zentralamts gewdhrte die
Gemeinde nicht das gesetzlich vorgesehene Ausmafl an FErholungsurlaub. Der
durchschnittlich offene Erholungsurlaub der Gemeindebediensteten entsprach im Jahr
2019 dennoch fast dem Ausmaf eines Jahresurlaubs. Die Entwicklung des Urlaubsstands
konnte die Gemeinde nicht bei allen Gemeindebediensteten klar nachvollziehen. (TZ 13)
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Die Uberpriifung der Lohnkonten der Gemeindebediensteten ergab, dass
Gemeindebedienstete falsch eingestuft waren. (TZ 14)

Die zum Zeitpunkt der Uberpriifung giiltige Nebengebiihrenverordnungen der Gemeinde
beinhaltete auch Nebengebiihren, die die Gemeinde nicht mehr ausbezahlte. Eine
Gemeindebedienstete erhielt eine Zulage in falscher Hohe. (TZ 15)

Zur Abwicklung des baren Geldverkehrs verfiigte die Gemeinde iiber eine Barkasse. Die
Kassenstunden der Gemeinde waren entgegen der gesetzlichen Vorgabe weder auf der
Amtstafel noch auf der Homepage veroffentlicht. (TZ 20)

Im Zuge eines Wechsels der Verwaltungssoftware entfiel das bisher verwendete
elektronische = Kassenbuch und die mit der Kassenfiihrung Dbetrauten
Gemeindebediensteten fiihrten manuelle Listen iiber die Kassenbewegungen. Diese
manuell gefiihrten Excel-Listen entsprachen nicht den gesetzlichen Verpflichtungen, da
sie nachtrdglich verdnderbar waren und dariiber hinaus eine erhohte Fehleranfalligkeit
aufwiesen. Der LRH empfahl, auf eine moglichst rasche Einfithrung des elektronischen
Kassenbuch-Journals in der neuen Verwaltungssoftware hinzuwirken. (TZ 21)

Am Ende jedes Amtstages kontrollierte die mit der Kassenfiihrung betraute
Gemeindebedienstete, ob der im manuell gefithrten Kassenbuch ausgewiesene
Bargeldsaldo mit dem tatsdchlich vorhandenen Kassenbestand iibereinstimmte. Eine
Kontrolle des Kassenbuch-Journals bzw. des Bargeldbestands durch einen zweiten
Gemeindebediensteten im Sinne des Vier-Augen-Prinzips erfolgte nicht. (TZ 21)

Der LRH tiiberpriifte im Zuge von zwei Einsichtnahmen die laufende Kassenbuchfiihrung
sowie die Ubereinstimmung des ausgewiesenen Sollbestands mit dem tatsichlich in der
Barkasse vorhandenen Geldbetrag. Bei beiden unangekiindigten Einsichtnahmen stimmte
der ausgewiesene Kassenbestand mit dem tatsachlichen Bestand iiberein. Der Tresor und
die darin befindliche Kasse waren bei beiden Uberpriifungen gedffnet. (TZ 22)

Die Gemeinde verfiigte iber fiinf Girokonten bei fiinf verschiedenen Kreditinstituten, fiir
die jahrlich rd. 4.700 EUR Bankspesen anfielen. Es gab keine klare Verwendungsregelung
fir die Girokonten. Aus Sicht der Gemeinde erhOhte die Anzahl der Konten die
Biirgerfreundlichkeit, da jeder Gemeindebiirger den Zahlungsverkehr tber seine
Hausbank abwickeln konnte. (TZ 24)
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Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach erfasste und verbuchte simtliche Zahlungseingdnge
hédndisch. Eine automatische Zuordnung der Zahlungseingdnge war auch dann nicht
moglich, wenn der Einzahler die richtige Zahlungsreferenz angab. (TZ 24)

Eines der Girokonten der Gemeinde verfiigte iiber einen Uberziehungsrahmen
(Kontokorrentrahmen), fiir dessen Ausschopfung der Gemeinderat mit einem Beschluss
im Vorhinein die Erméchtigung erteilte. Zuletzt beschloss der Gemeinderat im Rahmen
der Voranschlagsverordnung am 20. Dezember 2019 einen Kontokorrentrahmen
1.H.v. 300.000 EUR. Dem Beschluss war nicht zu entnehmen, in welchem Zeitraum
dieser giiltig war und fiir welche(s) der verwendeten Girokonten der Kontokorrentrahmen
festgelegt wurde. In drei Jahren des betrachteten Zeitraums wiesen insgesamt drei
verschiedene Konten negative Jahresendbestinde aus. (TZ 25)

Der Gemeinderat hatte fiir jedes Jahr die voraussichtlich fillig werdenden Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinde durch einen Voranschlag festzustellen. Dieser war die
bindende Grundlage fiir die Fithrung des Gemeindehaushalts. Sofern der Voranschlag
durch aufler- oder iberplanmafiige Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen
wesentlich  verdndert wurde und dadurch eine wesentliche Stérung des
Haushaltsausgleichs drohte, hatte der Gemeinderat einen Nachtragsvoranschlag durch
Verordnung zu beschlieflen. Im iberpriiften Zeitraum befasste sich die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach wiederholt wahrend des Jahres mit Budgetiiberschreitungen und
deren Finanzierung. Der Gemeinderat beschloss im Jahr 2016 vier und in den Jahren 2017
bis 2019 jeweils drei Nachtragsvoranschlage. (TZ 26)

Im Uberpriifungszeitraum von 2015 bis 2019 konnte die Gemeinde Eisenkappel-Vellach
die Finanzschulden von urspriinglich 6.531.693 EUR um 507.701 EUR senken, das
entsprach einer Reduktion um rd. 7,8%. Seit dem Jahr 2017 konnte die Gemeinde ihre
Schulden kontinuierlich abbauen. In den letzten drei Jahren reduzierte die Gemeinde ihre
Schulden jdhrlich in einem Ausmafl von rd. 526.000 EUR bis rd. 552.000 EUR. Im
Rechnungsabschluss 2019 wies die Gemeinde Schulden 1.H.v. 6.023.992 EUR aus.
(TZ 29)

Der ausgewiesene Haftungsstand der Gemeinde lag stets unter der rechtlich festgesetzten
Haftungsobergrenze. Zusatzlich zu ihren bestehenden Haftungen fiir die
Obir Tropfsteinhohlen GmbH, die Sport GmbH und die Wassergenossenschaft
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ibernahm die Gemeinde im Jahr 2018 aliquote Haftungen von Gemeindeverbanden.
Dadurch stieg die Haftungssumme sprunghaft an und es verringerte sich der Spielraum
fir weitere Haftungsiibernahmen stark. Zuletzt unterschritt die Gemeinde die
Haftungsobergrenze um rd. 164.224 EUR. (TZ 30)

Die Wasserversorgung, Abwasser- und Miillbeseitigung, die Wohnhduser, die
Mafinahmen der allgemeinen Sozialhilfe, das Zentralamt, der Umbau und Betrieb des
Kindergartens sowie der Ausbau des Bildungszentrums verursachten in den Jahren 2015
bis 2019 die hochsten Ausgaben der Gemeinde. Das Zentralamt erbrachte Leistungen fiir
andere Organisationseinheiten der Gemeinde. Die Gemeinde verrechnete die Personal-
und Sachausgaben des Zentralamts jedoch nicht an andere Organisationseinheiten (z.B.
Gebilihrenhaushalte, Wohnhauser, Kindergarten) weiter, wodurch die Ausgaben nicht
verursachergerecht aufgeteilt wurden. (TZ 33, 48, 49)

Im ordentlichen Haushalt des Kindergartens tiberstiegen die Ausgaben im gesamten
betrachteten Zeitraum die Einnahmen erheblich. Zur Reduktion des jahrlichen Abgangs,
der in den Jahren 2015 bis 2019 zwischen 155.000 EUR und 171.000 EUR betrug, sollte
eine Kosten- und Leistungsrechnung implementiert werden. (TZ 34)

Zur Darstellung der allgemeinen finanziellen Entwicklung der Gemeinde Eisenkappel-
Vellach zog der LRH den zur Analyse von Gemeindehaushalten entwickelten
Kennzahlentest heran. Die Berechnung der dazu erforderlichen Kennzahlen wie das
,,Offentliche Sparen“, die , Eigenfinanzierungsquote®, die ,,freie Finanzspitze* sowie die
,Schuldendienstquote wund die ,Verschuldensdauer” erfolgte auf Basis der
Rechnungsquerschnitte der Jahre 2015 bis 2019 ergdnzt durch die Angaben zu Schulden
und Haftungen aus den jeweiligen Rechnungsabschliissen. Als Interpretationshilfe sah der
KDZ-Quicktest eine Bonitdtsbewertung und Gesamtbeurteilung des Kennzahlensystems
durch eine Gesamtnote nach Punkten und nach einem differenzierten Schulnoten-

Schlissel vor. Insgesamt konnten 100 Punkte erreicht werden. Die Ergebnisse der
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Kennzahlen-Analyse nach dem KDZ-Quicktest fiir den Haushalt der Gemeinde
Eisenkappel-Vellach im Jahr 2019 stellten sich folgendermafien dar:

Werte 2019
BT T I

Offentliche Sparquote 9,59% 50-14,9% | Gentgend (4)

Eigenfinanzierungsquote 102,27% 100,0 - 104,9% Gut (2) 18
Quote freie Finanzspitze -1,16% <0% _ 5
Verschuldensdauer 15,30 Jahre 14,6 - 26,9 Jahre ~ Genugend (4) 5
Schuldendienstquote 19,96% 16,0- 20,9%  Befriedigend (3) 6

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach erreichte insgesamt 42 Punkte und ihre Bonitét
konnte somit mit der Note 3 bewertet werden, die laut der KDZ-Bonitiatsbewertung als
,Durchschnitt* eingestuft war. Die Kennzahl ,,Quote freie Finanzspitze“ war nach dem
herangezogenen Referenzrahmen als , Nicht genligend* zu beurteilen, die Kennzahlen
,Offentliche Sparquote* und , Verschuldensdauer* wurden mit , Geniigend“ beurteilt.
(TZ 37-42)

Der Gemeinderat von Eisenkappel-Vellach beschloss in seiner Sitzung am 20. Dezember
2019 einstimmig den Voranschlag fiir das Jahr 2020. Der Rechnungsquerschnitt des
Voranschlags zeigte ein veranschlagtes negatives Jahresergebnis i.H.v. -122.700 EUR fiir
das Jahr 2020. (TZ 43)

Die Gemeinde war erméchtigt, Gebiihren fiir die Bentitzung von Gemeindeeinrichtungen
einzuheben, die im sogenannten Gebiihrenhaushalt zu verrechnen waren. Die Ausgaben
dieses abgegrenzten Verrechnungsbereichs mussten durch Gebiihren gedeckt werden. Die
Gemeinde Eisenkappel-Vellach hob wu.a. touristische Abgaben, Tier- und
Zweitwohnsitzabgaben, = Wasser-, Abwasser- und  Abfallbeseitigungsgebiihren,
Kindergarten- und Hortgebithren ein. Zudem hatten Gemeindebiirger fiir diverse
Wirtschaftshofleistungen und die Marktbeniitzung Entgelte zu leisten. Die Gemeinde
hielt diesbeziigliche Bestimmungen in entsprechenden, vom Gemeinderat beschlossenen
Verordnungen fest. Mehrere Verordnungen waren seit iiber zehn Jahren unverdndert in
Geltung und die Gemeinde kam der gesetzlichen Verpflichtung zur elektronischen
Publikation nicht in vollem Umfang nach. (TZ 44)
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Fir den iiberwiegenden Teil ihrer Gebiihren fiihrte die Gemeinde keine Kalkulation
durch, sondern passte diese auf Basis eines Index oder nach Bedarf an. Das vom
Land Kérnten kostenlos zur Verfiigung gestellte Gebiihrenkalkulationsmodell sollte zur
Neukalkulation der Abwassergebiihren herangezogen werden. (TZ 45)

Die Bezeichnung der Bescheide und der Spruch in den Bescheiden der Gemeinde
Eisenkappel-Vellach entsprachen nicht den gesetzlichen Vorgaben, eine Begriindung des
Bescheids fehlte. (TZ 53, 54)

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach niitzte keinen QR-Code auf ihren Bescheiden, um
den Abgabenschuldnern die Uberweisung zu erleichtern, Zahlungseingénge automatisch

zuordnen zu kénnen und Eingabefehler zu reduzieren. (TZ 56)

Sofern der Abgabenschuldner die Gebiihren nicht oder nur teilweise beglichen hatte,
begann die Gemeinde einen Mahnlauf. Dazu erstellte sie aus der Verwaltungssoftware
eine manuelle Liste der offenen Posten, auf deren Basis sie hidndisch die weiteren
Mahnschritte setzte. Mit einigen Abgabenschuldnern schloss die Gemeinde
Ratenvereinbarungen ab, in der Verwaltungssoftware war keine Information dazu
hinterlegt. (TZ 57)

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach machte Mahngebiihren und Sdumniszuschldge
geltend, wobei der diesbeziigliche Bescheid nicht die gesetzlich geforderten Merkmale
aufwies. Die Gemeinde setzte Sdumniszuschldge fest, die den gesetzlich geforderten
Mindestbetrag von 5 EUR nicht tberstiegen und die festgesetzten Mahngebiihren
entsprachen nicht der gesetzlichen Hohe von 0,5% des eingemahnten Abgabenbetrages.
(TZ 58)

Gemeinden konnten uneinbringliche Abgabenschulden abschreiben, sofern sie alle
Moglichkeiten der Einbringung erfolglos versucht hatten, Einbringungsmafinahmen
offenkundig aussichtlos waren und auch in Zukunft keine Einbringlichkeit zu erwarten
war. Dazu war ein Bescheid zu erlassen. Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hatte in den
betrachteten Jahren keine Gebiihren geloscht oder nachgesehen. (TZ 59)

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hatte Grundstiicke im Ausmaf} von rd. 814.315 m? in
threm Eigentum, wovon der flichenmafiig tiberwiegende Teil auf Straflen samt
Verkehrsanlagen und Griinflichen entfiel. Zudem vermietete die Gemeinde
Geschiftsrdume und insgesamt 142 Wohnungen in 16 Wohnhdusern. Die Gemeinde
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schloss nicht mit simtlichen Mietern einen schriftlichen Mietvertrag ab und die Mietakte

waren teilweise unvollstandig. (TZ 61)

Die Mieteinnahmen der Gemeinde sollten Instandhaltungsarbeiten, ausstehende
Darlehen und Betriebskosten der Wohnhduser decken. Zudem mussten aus
Mieteinnahmen Riicklagen fiir zukiinftige Sanierungsmafinahmen gebildet werden. Zur
Festlegung der Mietzinse bzw. zur Verwendung der Mieteinnahmen erstellte die
Gemeinde keine Kalkulation. Die Einnahmen der Wohnhéduser reichten nicht aus, um
die Ausgaben zu decken und ausreichend Riicklagen fiir anstehende Sanierungen zu
bilden. (TZ 62)

Der Mustermietvertrag der Gemeinde Eisenkappel-Vellach sah keine Indexierung des
Mietzinses vor und enthielt eine Bestimmung, die sprachlich unklar formuliert war. Die
Verwaltungstatigkeiten fiir die Wohnhduser verrichteten Gemeindebedienstete, jedoch
verrechnete die Gemeinde die Kosten dieser Tatigkeiten nicht anteilig als Betriebskosten
weiter. (TZ 63)

In Zusammenhang mit einem  Grundstick samt darauf Dbefindlicher,
mineralwasserfithrender Quellen tibernahm die Gemeinde Eisenkappel-Vellach eine
Vermittlerfunktion, indem sie es von den Eigentiimern bis zum Jahr 2040 pachtete und in
weiterer Folge ohne schriftlichen Pachtvertrag und ohne eine Laufzeit zu vereinbaren an
die Betreiberin eines Kurhotels weiterverpachtete. In den betrachteten Jahren stiegen die
Pachtzinszahlungen der Gemeinde um 27,6%, wahrend sich die Einnahmen nur um 4,8%
erhohten. Diese Entwicklung fithrte dazu, dass im Jahr 2019, unter Berticksichtigung der
offentlichen Abgaben, die Ausgaben um 595,25 EUR hoher waren als die Einnahmen.
(TZ 64)

Durch die verhéltnisméfig groRe Gemeindefliche von 199,13 km? musste die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach ein umfangreiches Straflennetz errichten und erhalten. Die
Gemeindebediensteten des Wirtschaftshofs iiberpriiften regelmifliig den Zustand der
Straflen, wobei es keine konkrete Einteilung gab, zu welchem Zeitpunkt welche
Straflenabschnitte zu kontrollieren waren. Die Gemeinde fithrte keine Aufzeichnungen
iber den Zustand der Streckenabschnitte und nahm keine Prioritdtenrethung fiir die
Sanierung der Strafen vor. Das Sturmtief , Yves“ verursachte im Jahr 2017 massive
Schdden und es mussten grofRe Mengen Schadholz aus den Waldern abtransportiert
werden, wobei die beauftragten Transportunternehmen nach Angaben der Gemeinde die
erforderliche Sorgfalt nicht einhielten und die Strafen zusatzlich beschddigt wurden. Die
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Gemeinde machte gegeniiber keinem Transportunternehmen Ersatzanspriiche geltend, da

die entstandenen Schdden nicht konkret zuordenbar waren. (TZ 65)

Um die Obir Tropfsteinhohlen als touristische Attraktion sowie die Tennishalle und das
Freibad als Freizeiteinrichtungen zu betreiben, griindete die Gemeinde Eisenkappel-
Vellach als Alleingesellschafterin im Jahr 1989 die ,,Obir — Tropfsteinhdhlen Errichtungs-
und Betriebsgesellschaft m.b.H.“ und im Jahr 1990 die ,,Sport- und Freizeitanlagen
Eisenkappel Gesellschaft m.b.H.“. (TZ 66)

Im Jahr 2016 verpachtete die Gemeinde Eisenkappel-Vellach den Betrieb der Obir
Tropfsteinhohlen. Der Péchter iibernahm eine Betriebspflicht fiir zumindest 120 Tage im
Jahr sowie die Pflicht, samtliche gesetzliche, behordliche und vertragliche Bedingungen
sowie Auflagen vollumfianglich einzuhalten. Der Pachtzins betrug fiir das erste Jahr
5.000 EUR, fir das zweite Jahr 7.500 EUR und fiir jedes weitere Jahr 10.000 EUR. Die
Gemeinde war verpflichtet, fiir die Aufrechterhaltung des Betriebs zwingend notwendige
Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafinahmen zu iibernehmen, sofern deren Kosten
netto 10.000 EUR tiberstiegen. Die Erhaltungspflicht fiir die zwolf Kilometer lange
Zufahrtstrafle, die zugleich die einzige Zufahrtmoglichkeit war, traf ebenfalls die
Gemeinde. (TZ 68)

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach zdhlte zu den Abgangsgemeinden in Kéarnten. IThre
finanzielle Situation verschérfte sich durch die beiden Sturmkatastrophen , Yves* im
Dezember 2017 und ,,Vaia“ im November 2018 zusaitzlich. Da der finanzielle Spielraum
der Gemeinde ohnehin schon eingeschriankt war und diverse Forderantrige zu
beschlossenen Vorhaben nicht gestellt bzw. nicht genehmigungsfiahig waren, unterstiitzte
die Abteilung 3 — Gemeinden, Raumordnung und Katastrophenschutz die Gemeinde bei
der weiteren Vorgehensweise. Mit dieser Unterstiitzung tiberarbeitete die Gemeinde ihre
Investitionsplanung und fiihrte eine Priorititenreihung ihrer Vorhaben durch. Fir
mehrere in der Priorititenreihung angefiihrte Vorhaben war die Bedeckung zum
Zeitpunkt der Uberpriifung noch offen. (TZ 70)
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Prifungsauftrag

Der Kirntner Landesrechnungshof (LRH) tiberpriifte von Amts wegen' die Gebarung der
Marktgemeinde Eisenkappel-Vellach.

Ziel der Uberpriifung war, die rechtlichen und wirtschaftlichen Belange der Gemeinde zu
analysieren und mogliche Optimierungspotentiale aufzuzeigen. Schwerpunkte dabei
waren die organisatorischen Rahmenbedingungen, einzelne Prozessabliufe und
personelle sowie finanzielle Angelegenheiten. Der Uberpriifungszeitraum umfasste die
Jahre 2015 bis 2019. Soweit erforderlich nahm der LRH auch auf frithere bzw. aktuellere
Entwicklungen Bezug.

Priifungsdurchfiihrung

Der LRH nahm die Uberpriifung im ersten Halbjahr des Jahres 2020 vor. Grundlage der
Uberpriifung waren die Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen der Gemeinde sowie
persOnliche Gesprache mit den zustindigen Gemeindeorganen.

Fiir die Uberpriifung standen dem LRH auch Akten und Unterlagen der Abteilung 3 —
Gemeinden, Raumordnung und Katastrophenschutz zur Verfiigung. Weiters fiihrte der
LRH eigene Recherchen durch und besprach offene Fragen mit den verantwortlichen
Personen. Die Schlussbesprechung mit der Gemeinde tiber den Inhalt des
gegenstdndlichen Berichts fand am 2. Juli 2020 in den Rdaumlichkeiten der Gemeinde
statt, in deren Verlauf der LRH die Priiffeststellungen und Empfehlungen prasentierte und
mit den Verantwortlichen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach erorterte.

Das vorliufige Ergebnis zur gegenstindlichen Uberpriifung iibermittelte der LRH dem
Biirgermeister der Gemeinde Eisenkappel-Vellach am 31. August 2020 mit dem
Ersuchen, innerhalb einer Frist von drei Monaten Stellung zu nehmen.? Die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach tibermittelte ihre Stellungnahme am 30. November 2020.

Unter Beriicksichtigung der Stellungnahme erstattete der LRH nunmehr dem
Kontrollausschuss des Karntner Landtages den endgiiltigen Bericht.?

1§ 13 Abs. 1 Karntner Landesrechnungshofgesetz 1996 (K-LRHG)
2§15 Abs. 3K-LRHG
3§17 K-LRHG
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Darstellung des Priifungsergebnisses

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit ,, 1 an der zweiten Stelle der Textzahl — TZ)
und deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit ,,2*), die zusammengefasste
Gegenduferung (Kennzeichnung mit 3 und kursive Schriftweise) und eine allenfalls
anschliefende Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmédnnische Auf-
und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewéahlt und gelten gleichermafen fiir
Frauen und Maénner.
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In der nachfolgenden Abbildung sind die wesentlichen Eckdaten der Gemeinde
Eisenkappel-Vellach aus dem Jahr 2019 dargestellt:

Abbildung 1: Daten Eisenkappel-Vellach

Eisenkappel-Vellach

Blrgermeister: Franz-Josef Smrtnik
Politischer Bezirk: Volkermarkt

Einwohner: 2.291
: a Nebenwohnsitze: 236

. Flache: 199,13 km?
Anteil Dauersiedlungsraum: 8,5%

Nachtigungen: 84.984
Steigerung seit 2015: +12,7%

‘ Laufende Einnahmen: 5,82 Mio. EUR
I Laufende Ausgaben: 5,64 Mio. EUR

Quelle: LRH-eigene Darstellung*

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach war die siidlichste Gemeinde Osterreichs und durfte
sich als Kur- und Luftkurort® bezeichnen. In touristischer Hinsicht stellten das Kurbad
und die Obir Tropfsteinhéhlen ebenso wie die Naturschutzgebiete ,,Vellacher Kotschna“
und ,, Trogener Klamm* beliebte Anziehungspunkte dar.

4Icons von Freepik (www.flaticon.com)
5 Karntner Heilvorkommen- und Kurortegesetz (K-HKG), LGBI Nr 5/1970 i.d.F. LGBI Nr 85/2013
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Das in der nachfolgenden Abbildung dargestellte Gemeindegebiet von
Eisenkappel-Vellach erstreckte sich tber eine Fliche von 199,13 km? und war in elf
Katastralgemeinden untergliedert:

Abbildung 2: Gemeindegebiet von Eisenkappel-Vellach

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Der Dauersiedlungsraum umfasste den fiir Landwirtschaft, Siedlungen sowie
Verkehrsanlagen verfiigharen Raum und bestand aus Siedlungsraum mit stddtisch
gepragten Flachen, Industrie-, sowie Gewerbeflichen, aus einem besiedelbaren Raum mit
Ackerflichen, Dauerkulturen, Griinland, landwirtschaftlichen Flachen, Abbauflichen
und den kiinstlich angelegten nicht landwirtschaftlich genutzten Fldachen (z.B. stddtische
Grinflachen, Sport- und Freizeitflichen).

Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, war der Anteil an Dauersiedlungsraum an der
Gesamtfliche der Gemeinde Eisenkappel-Vellach im Vergleich zu Osterreich und

Kérnten gering.®

Tabelle 1: Fliche und Dauersiedlungsraum

Dauersiedlungs- | Dauersiedlungs-

Gebietskorperschaft

raum in km? raumin %
Osterreich 83.882,32 32.584,41 38,85
Karnten 9.536,56 2.455,28 25,75
Eisenkappel-Vellach 199,13 16,86 8,47

Quelle: Statistik Austria, Dauersiedlungsraum der Gemeinden — Gebietsstand 2019, LRH-eigene Darstellung

¢ Statistik Austria, Dauersiedlungsraum der Gemeinden (Gebietsstand 2019) vom 9. Juli 2019
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Entsprechend den Angaben der Gemeinde fithrte die verhéltnismdfig grofie
Gemeindefldche zu hohen Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb der notwendigen
Verkehrsinfrastruktur. Die diesbeziiglichen Ist-Kosten im ordentlichen Haushalt betrugen
von 2015 bis 2019 rund 597.000 EUR.’

Die Bevolkerungszahl der Gemeinde Eisenkappel-Vellach belief sich per 1. Janner 2019
auf 2.291. Die Anzahl der in der Gemeinde gemeldeten Personen reduzierte sich seit dem
Jahr 2002 um 403 Personen (-15,0%) und seit dem Jahr 2014 um 86 Personen (-3,6%).

In der nachfolgenden Abbildung ist die Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde
Eisenkappel-Vellach von 2002 bis 2019 grafisch dargestellt:

Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung Eisenkappel-Vellach 2015 — 2019

2.800

2.694
2.700

2.600

2.500

2.409
2.400

2.291
2.300

2.200
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Statistik Austria und Daten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Der in der Abbildung ersichtliche Anstieg der Bevolkerungszahl in den Jahren 2015 und
2016 war laut der Gemeinde Eisenkappel-Vellach auf die vorriibergehende Unterbringung
von Fliichtlingen in diesen Jahren zuriickzufiihren.

7 Ansitze 612000, 616000, 640000 und 69000
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Ein Vergleich dieser Werte mit den Bevolkerungszahlen von Osterreich und Kérnten zeigt
folgendes Bild:

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung nach Gebietskorperschaft 2014 — 2019

2014 m 2016 2017 2018 2019 Veranderung 2014 - 2019
Gebietskorperschaft

Bevolkerung |n %
Osterreich 8.507.786  8.584.926  8.700.471  8.772.865  8.822.267  8.858.775 350.989 4,13%
Karnten 556.881 557.641 560.482 561.077 560.898 560.939 4.058 0,73%
Eisenkappel-Vellach 2.377 2.409 2.402 2.346 2.306 2.291 -86 -3,62%

Quelle: Statistik Austria und Daten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Waihrend in Osterreich (+4,13%) und in Kérnten (+0,73%) die Einwohnerzahl anstieg,
sank in der Gemeinde Eisenkappel-Vellach (-3,62%) die Bevolkerungszahl.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Geburten und Sterbefdlle der Jahre 2015 bis 2019
sowie die daraus resultierende Geburtenbilanz:

Tabelle 3: Geburtenbilanz Eisenkappel-Vellach 2015 — 2019

e Y
Geburten 16 17 8 16 14
Sterbefille 38 31 30 45 35 179
Geburtenbilanz -22 -14 -22 -29 -21 -108

Quelle: Daten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die Geburtenbilanz war im tUberpriften Zeitraum stets negativ. Dieser Umstand war laut
der Gemeinde insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass im Gemeindegebiet ein Alten-
und Pflegewohnheim situiert war. Die Bewohner meldeten dort ihren Hauptwohnsitz an,
woraus die erhohte Anzahl von Sterbefdllen resultierte.
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Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Nachtigungen in Osterreich, Kérnten und der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach im Zeitraum von 2015 bis 2019:

Tabelle 4: Anzahl der Nachtigungen nach Gebietskorperschaft 2015 — 2019

2015 2016 2017 m 2019 Veranderung 2015-2019
B " S

Nachtigungen in%

Osterreich 135.249.467  140.876.953  144.500.153  149.819.382  152.710.000 17.460.533 12,9%
Karnten 12.175.642 12.730.648 13.038.123 13.332.034 13.359.549 1.183.907 9,7%
Eisenkappel-Vellach 75.382 80.377 74.728 85.263 84.984 9.602 12,7%

Quelle: Statistik Austria, Ankiinfte und Néchtigungen im Kalenderjahr, LRH-eigene Darstellung

Die Anzahl der Nachtigungen in der Gemeinde Eisenkappel-Vellach stieg im iiberpriiften
Zeitraum prozentuell stirker als in Kdrnten und entsprach in etwa der prozentuellen
Steigerung in Osterreich. Dabei war zu beriicksichtigen, dass rund 85% der Nichtigungen
auf einen Betrieb in der Gemeinde Eisenkappel-Vellach zurtickzufithren waren.

Gemeindeorganisation

Die Gemeinden in Osterreich hatten einen eigenen und einen ibertragenen
Wirkungsbereich wahrzunehmen. Zum Erstgenannten zédhlte die Privatwirtschafts-
verwaltung, die Haushaltsfithrung und die Ausschreibung von Abgaben. Dartiber hinaus
waren dem eigenen Wirkungsbereich jene Aufgaben zuzuordnen, die im ausschliefilichen
oder iberwiegenden Interesse der Gemeinde lagen und die die Gemeinde innerhalb ithrer
Ortlichen Grenzen auch erledigen konnte (z.B. Straflenbau und Erhaltung der
Gemeindestrafien, Ortliche Raumplanung, ortliche Baupolizei).® Oberstes Organ fiir die
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches war der Gemeinderat.’

Beim tibertragenen Wirkungsbereich erledigte die Gemeinde Aufgaben der Bundes- oder
Landesverwaltung im Auftrag und unter Weisung des jeweils iibergeordneten Organs
(z.B. Meldewesen, tberortliche Wahlen, Personenstandsbiicher).!® Fir derartige
Aufgaben war innerhalb der Gemeinde der Biirgermeister zustiandig,!! der die Geschifte
der Gemeinde fiihrte und sie nach auf8en vertrat.'?

8 Art. 116 Abs. 2 und Art. 118 B-VG i.d.g.F., § 10 K-AGO i.d.g.F.

9§34 Abs. 1 K-AGO i.d.g.F.

108 11 Kérntner Allgemeine Gemeindeordnung (K-AGO), LGBL. Nr. 66/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 80/2019

U Art. 119 Abs. 2 Bundesverfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930 i.d.F. BGBL I Nr. 16/2020, § 74 K-AGO i.d.g.F.
12§69 Abs. 2K-AGO i.d.g.F.
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Die Gemeindebiirger wihlten den Gemeinderat direkt.!® Bei Erfiillung der Aufgaben des
eigenen Wirkungsbereichs waren die anderen Gemeindeorgane (Biirgermeister und

Gemeindevorstand) dem Gemeinderat verantwortlich.

Die Anzahl der Gemeinderatsmitglieder war von der Einwohnerzahl der jeweiligen
Gemeinde abhdngig und belief sich bei der Gemeinde Eisenkappel-Vellach auf
19 Mitglieder."

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der Gemeinderatsmandate auf die
jeweiligen politischen Parteien nach der letzten Gemeinderatswahl am 1. Marz 2015:

Abbildung 4: Verteilung Gemeinderatsmandate'®

%
oy

Quelle: Daten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die Mitglieder des Gemeinderates hatten Anspruch auf Sitzungsgelder, deren Hohe die
Gemeinde mittels Verordnung festlegte. Das Sitzungsgeld belief sich bis zum Juli 2017
auf 1,0% des monatlichen Bezuges eines Nationalratsabgeordneten, somit auf
87,56 EUR.!” Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach erhohte im Juli 2017 das Sitzungsgeld
um rund 37% auf 120,00 EUR.!®

3 Art 117 Abs. 2 B-VGi.d.g.F.

14 Art. 118 Abs. 5B-VG i.d.g.F.

15 Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hatte in dem fiir die Festlegung der Anzahl der Gemeinderatsmitglieder relevanten
Zeitpunkt 2.382 Einwohner

16 EL, = Enotna Lista/Einheitsliste, SPO = Sozialdemokratische Partei Osterreichs, FPO = Freiheitliche Partei Osterreichs

17 Verordnung vom 27. Marz 2015, Zahl 437-0/2015, mit der die Entschidigung der Mitglieder des Gemeinderates, des
Gemeindevorstandes und der Ausschusse festgelegt werden; § 2 Bundesbeziigegesetz (BBezG), BGBL. I Nr. 64/19971.d.F. BGBL
I Nr. 65/2025 in Verbindung mit § 3 Bundesverfassungsgesetzes tiber die Begrenzung von Beziigen 6ffentlicher Funktionare,
(BezBegrBVG), BGBI. I Nr. 64/1997 i.d.F. BGBL. I Nr. 46/2014 und in Verbindung mit der Kundmachung der Prasidentin des
Rechnungshofes vom 2. Dezember 2016

18 Verordnung vom 28. Juni 2017, Zahl 981-0/2017, mit der die Entschidigung der Mitglieder des Gemeinderates, des
Gemeindevorstandes und der Ausschiisse festgelegt werden (Entschadigungsverordnung 2017)
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In Kéarnten erfolgte die Wahl des Biirgermeisters direkt durch die Gemeindebiirger.' Bei
der letzten Wahl am 1. Maidrz 2015 setzte sich der damals bereits amtierende

Burgermeister, Herr Franz Josef Smrtnik (Enotna Lista/Einheitsliste), mit 52,8% durch.?

Die Beziige fiir die Biirgermeister der Kérntner Gemeinden waren im Kérntner
Beziigegesetz festgelegt. Im Rahmen einer Gesetzesnovelle im Jahr 2017 erh6hten sich
diese Beziige wesentlich und fithrten bei Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl
zwischen 2.001 und 2.500 zu einer Steigerung von rund 22%. Per 1. Janner 2020 stand
dem Birgermeister der Gemeinde Eisenkappel-Vellach ein gesetzlicher Bezug von
3.924,60 EUR zu.”!

Der Gemeindevorstand war ein Kollegialorgan, dessen Aufgaben unter anderem die
Verwaltung des Gemeindevermdgens und der Gemeindebetriebe sowie die Vorberatung
bestimmter Antrdge umfassten. Dariiber hinaus konnte der Gemeindevorstand Antrage

an den Gemeinderat stellen.??

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach legte in ihrer Geschiftsordnung? den
Aufgabenbereich des Gemeindevorstands konkretisierend fest. Demnach konnte der
Gemeindevorstand alle nichtbehordlichen Aufgaben des eigenen Wirkungsbereichs
selbstdndig erledigen, die nicht gesetzlich einem anderen Organ zugeordnet waren.
Ausgenommen waren Angelegenheiten der laufenden Verwaltung sowie Aufgaben, fiir
die im Voranschlag keine Bedeckung vorgesehen war oder die einen definierten Betrag

uberstiegen.?

19 Art. 4 Abs. 1 Karntner Landesverfassung (K-LVG), LGBI Nr 85/1996 i.d.F. LGBI Nr 72/2013

20 www.ktn.gv.at/wahlen/bgmwahl2015 aufgerufen am 19. Mai 2020

21§ 4 Abs. 3 und Abs. 7 Kirntner Beziigegesetz 1997, LGBl Nr 130/1997 i.d.F. LGBl Nr 46/2019 in Verbindung mit
Artikel I § 2 Z 4 Verordnung der Landesregierung vom 28. Janner 2020, Z1. 01-PW-4973/1-2020, iiber die Anpassung der Beziige
nach dem Kérntner Beziigegesetz 1997

2§62 K-AGOi.d.gF.

2 Verordnung vom 24. November 2015, Zahl 1796-0/2015, mit der eine Geschéftsordnung erlassen wird (Geschiftsordnung der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach)

24 § 8 Geschiftsordnung der Gemeinde Eisenkappel-Vellach; grundstzlich 5 % der Einnahmen des ordentlichen Voranschlages;

bei Fehlen eines Finanzierungsplanes maximal 50.000 EUR und bei Vorhandensein eines Finanzierungsplanes maximal
200.000 EUR


http://www.ktn.gv.at/wahlen/bgmwahl2015/
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Die politischen Parteien hatten nach dem Verhaltniswahlrecht einen Anspruch auf
Vertretung im Gemeindevorstand.?® Bei der Gemeinde Eisenkappel-Vellach setzte sich
dieses Organ aus fiinf Mitgliedern zusammen, zu denen der Blirgermeister, die zweil

Vizebiirgermeister und zwei Gemeinderatsmitglieder zahlten.?

In der nachfolgenden Abbildung ist die Verteilung der Sitze im Gemeindevorstand nach
den politischen Parteien dargestellt:

Abbildung 5: Zusammensetzung Gemeindevorstand

Quelle: Daten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach teilte die Aufgaben des Biirgermeisters entsprechend
der gesetzlich?’ vorgesehenen Moglichkeit auf.?® So tibernahm der erste Vizebiirgermeister
die Aufgaben zu den Themen Energieeffizienz und Klimaschutz, grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, gemeindeeigene Betriebe, Wirtschaft sowie Raumordnung und
Raumplanung. Die zweite Vizebilirgermeisterin war flir Sport, Soziales, Gesundheit,
Familien, Jugend, Senioren, Tourismus und die Markttatigkeit zustindig. Die iibrigen
Angelegenheiten und Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches und der
Behordenaufgaben verblieben beim Biirgermeister.?’

25§24 Abs. 1 K-AGO i.d.g.F.
2§22 Abs. 1 K-AGO i.d.g.F.
27§69 Abs. 4 K-AGO i.d.g.F.

8 Verordnung vom 27. Mirz 2015, Zahl 467-0/2015, mit welcher die Aufgaben des Biirgermeisters des eigenen
Wirkungsbereiches auf den Biirgermeister und die Vizebiirgermeister aufgeteilt werden (Aufgabenaufteilungsverordnung)

2 § 1 Aufgabenverteilungsverordnung

19



LANDES
ALLGEMEINES ZUR GEMEINDE W) RECHNUNGSHOF
t‘“’ KARNTEN

Fiir die Ubernahme dieser Aufgaben stand den beiden Vizebiirgermeistern per
1. Jinner 2020 ein monatlicher Bezug von 836,80 EUR zu.** Die iibrigen
Gemeindevorstinde hatten Anspruch auf ein Sitzungsgeld in Héhe von 240,00 EUR pro

Gemeindevorstandssitzung.®!

Die Ausschiisse des Gemeinderates waren nach Starke der politischen Parteien besetzt
und berieten iber alle Antrdge sowie sonstige Verhandlungsgegenstinde, die ihnen
zugewiesen wurden. Die Ergebnisse dieser Beratungen legten die jeweiligen Ausschiisse
dem Gemeinderat vor. Dariiber hinaus konnten die Ausschiisse selbststaindige Antrdge an
den Gemeinderat stellen.>

Die Gemeinde war gesetzlich dazu verpflichtet, einen Kontrollausschuss einzurichten.*
Dieser hatte die Aufgabe, die Gebarung der Gemeinde einschliefdlich ihrer
Unternehmungen ohne Rechtspersonlichkeit, der von ihr verwalteten Stiftungen und
Fonds zu tberpriifen. Diese Priiftatigkeit umfasste die ziffernméfige Richtigkeit,
ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Ubereinstimmung mit den
bestehenden Rechtsvorschriften.**

Weitere Pflichtausschiisse waren gesetzlich nicht vorgesehen. Die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach richtete in der konstituierenden Gemeinderatssitzung am
27. Marz 2015 folgende vier Ausschiisse zusatzlich ein:

— Energieeffizienz und Klimaschutz sowie Sport und Kultur

— Gesundheit, Soziales und Bildung

— Finanzen, Wirtschaft und Tourismus

— Bauwesen, Umweltschutz und Wegenetz

Diese Ausschiisse und der Kontrollausschuss hatten jeweils fiinf Mitglieder. Fiir die
Sitzungen der Ausschiisse gebiihrte ein Sitzungsgeld, das dem des Gemeinderates
entsprach und 120,00 EUR betrug.?

30§29 Abs. 5 K-AGOid.gF.

31§29 Abs. 2 letzter Satz K-AGO i.d.g.F. in Verbindung mit § 2 Entschddigungsverordnung 2017
32876 Abs. 1 und Abs. 2 K-AGO i.d.g.F.

3§26 Abs. 2K-AGO i.d.g.F.

3892 Abs. 1 K-AGO i.d.gF.

35 § 2 Entschddigungsverordnung 2017
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Allgemeines

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Personalangelegenheiten der Kérntner
Gemeinden basierten auf einer Vielzahl von Bestimmungen auf Landesebene. Fiir das
Dienstverhadltnis der Mitarbeiter zur Gemeinde kamen mehrere Rechtsgrundlagen in
Frage, deren Aufgliederung in nachfolgender Abbildung dargestellt ist:

Abbildung 6: Gliederung Gemeindebedienstete nach Dienstverhdltnissen

Gemeindebedienstete

Offentlich-rechtliches Privatrechtliches
Dienstverhaltnis Dienstverhaltnis

Vertragsbedienstete Gemeindemitarbeiter

Beamte

K-GVBG*’ K-GMG38

K-GBG3®

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Wesentlicher Stichtag fiir die Dienstverhdltnisse war der 1. Janner 2012. Bis zu diesem
Datum konnten die Dienstverhdltnisse noch auf Basis des Kérntner
Gemeindebedienstetengesetzes®® und des Kirntner Gemeindevertragsbediensteten-
gesetzes’’ begriindet werden. Ab dem 1. Janner 2012 galt fiir saimtliche Dienstverhéltnisse

grundsitzlich das Karntner Gemeindemitarbeiterinnengesetz?®.

Die Beamten standen zur Gemeinde in einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis und
das Karntner Gemeindebedienstetengesetz diente als Rechtsgrundlage. Derartige
Dienstverhiltnisse beruhten auf einem hoheitlichen Akt** und endeten grundsatzlich erst
mit dem Ableben des Beamten.

% Kérntner Gemeindebedienstetengesetz (K-GBG) LGBL. Nr. 56/1992 i.d.F. LGBI Nr 105/2019

% Kérntner Gemeindevertragsbedienstetengesetz (K-GVBG) LGBI. Nr. 95/1992 i.d.F. LGBI Nr 105/2019
% Kérntner Gemeindemitarbeiterinnengesetz (K-GMG) LGBI Nr 96/2011 i.d.F. LGBI Nr 74/2019

% Ernennung gemiR § 10 K-GBG i.d.g.F.
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Im Gegensatz zu den Beamten basierten die privatrechtlichen Dienstverhiltnisse auf
einem Dienstvertrag. Als Rechtsgrundlage fungierte das Karntner
Gemeindevertragsbedienstetengesetz und nachfolgend ab 1. Janner 2012 das Kérntner
Gemeindemitarbeiterinnengesetz.  Derartige privatwirtschaftliche Beschaftigungs-

verhiltnisse endeten grundsdtzlich mit der Pensionierung.

Beamte und Vertragsbedienstete mit bereits bestehenden Dienstverhdltnissen konnten die
unwiderrufliche Erkldrung abgeben, dass sich ihr Dienstverhiltnis nach dem K-GMG
bestimmen soll. Bei Beamten fiihrte eine derartige Erkldrung dazu, dass aus dem
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis ein unbefristetes privatrechtliches Dienstverhaltnis

zur Gemeinde wurde.*

Mit der Einfiihrung des K-GMG iiberarbeitete der Landesgesetzgeber wesentliche
Bereiche des Dienstrechts. Von diesen Anderungen war auch das Gehaltsschema
betroffen. Gemafl den Erlduterungen des K-GMG sollten vor allem Funktion und
Leistung fiir das Gehalt ausschlaggebend sein und nicht — wie bisher — Ausbildung und
Lebensalter.! Dariiber hinaus waren in dem neuen Dienstrecht keine

Beamtendienstverhiltnisse mehr vorgesehen.*

Alle drei Dienstrechtsgesetze normierten, dass in Angelegenheiten des Dienst- und
Besoldungsrechts grundsitzlich der Biirgermeister zu entscheiden hatte.*

Stellenplan

Die Gemeinde war dazu verpflichtet, jahrlich einen Stellenplan zu beschliefen, aus dem
die Beschéftigungsobergrenzen aller Gemeindebediensteten fiir das folgende Jahr zu
entnehmen waren.* Nicht Teil des Stellenplans waren Gemeindebedienstete, deren
Dienstverhaltnis die Dauer von acht Monaten im Kalenderjahr nicht iiberschritt, die nur
fallweise tatig waren oder die die Gemeinde im Rahmen von gemeinniitzigen
Beschaftigungsprojekten aufnahm. Dariiber hinaus durften Ferialarbeiter und Lehrlinge
nicht im Stellenplan beriicksichtigt werden.*

408126 Abs. 1 und 2 K-GMG i.d.g.F.

4! Erlduterungen zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem ein Gesetz iiber das Dienstrecht der Gemeindemitarbeiterinnen (Karntner
Gemeindemitarbeiterinnengesetz) erlassen wird und das Kérntner Gemeindebedienstetengesetz, das Karntner
Gemeindevertragsbedienstetengesetz, das Nebenbeschéftigungsgesetz und das Ersatzanspruchs-Verzichtsgesetz geandert werden
(in Folge kurz als ,,Erlduterungen zum K-GMG* bezeichnet), Zahl -2V-LG-1272/47-2011, Mai 2011, S 2

4 Erlduterungen zum K-GMG, S 6

484 Abs. 2K-GMG i.d.g.F.; § 2 Abs. 1 K-GVBG i.d.g.F.; § 3 Abs.1 K-GBG i.d.g.F.

4 Art. VI Abs. 2 Gesetz vom 7. Juli 2011, mit dem ein Gesetz iiber das Dienstrecht der Gemeindemitarbeiterinnen (Karntner
Gemeindemitarbeiterinnengesetz) erlassen wird und das Kérntner Gemeindebedienstetengesetz, das Karntner
Gemeindevertragsbedienstetengesetz, das Nebenbeschaftigungsgesetz und das Ersatzanspruchs-Verzichtgesetz geandert werden,
LGBI Nr 96/2011; Erlauterungen K-GMG, S 16

485 Abs. 1 K-GMG i.d.g.F. und § 2 Abs. 2 K-GMG i.d.g.F.
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Diese Stellenpldne waren als Verordnung vom Gemeinderat zu erlassen, der dadurch auf
die Vollziehung Einfluss nehmen konnte. Die Stellenplanverordnung der Gemeinde
Eisenkappel-Vellach fiir das Jahr 2020 ist in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 5: Planstellen in Eisenkappel-Vellach 2020

. Beschaftigungs- | Verwendungs- Dienst- Modell- Stellenwert
Funktion Stellenwert K

ausmaf gruppe klasse stelle gewichtet

Zentralamt
Amtsleiter 100% B Vil F-1D4 60,0 60,0
Sekretarin 100% C \Y KU-KB2A 33,0 33,0
Reinigungskraft 75% PS5 1 TH-RP2 18,0 13,5
Finanzverwalter 100% B \| AK-SSB4 42,0 42,0
Baubehorde 100% C \" KU-KBER2B 42,0 42,0
Blrgerservice 100% D \% AK-RSB2A 27,0 27,0
Standesamt, Barkasse 100% C Vv AK-SSB3 39,0 39,0
Gesamt 261,0 256,5

Wirtschaftshof

Leitung Wirtschaftshof 100%  P1 1] TH-FT1 42,0 42,0
Unimog-Fahrer 100%  P3 [ TH-HFK2 30,0 30,0
Wasserwart* 100% P2 1l TH-AT1 33,0 33,0
Mitarbeiter 100% P4 [ TH-HFK2 30,0 30,0
Klarwarter* 100% P2 1 TH-AT1 33,0 33,0
Gesamt 168,0 168,0

Kindergarten und Hort

Kindergartenleiterin 100% K - EP-PL2 45,0 45,0
Kindergartenhelferin 100% K - EP-PFK2 39,0 39,0
Kindergartenhelferin 100% P3 1 EP-PK2 27,0 27,0
Kindergartenhelferin 100% P3 1 EP-PK2 27,0 27,0
Leiterin Krabbelstube 75% K - EP-PFK2 39,0 29,3
Helferin Krabbelstube 100%  P3 Il EP-PK2 27,0 27,0
Hortleiterin 75% K - EP-PL1 42,0 31,5
Horthelferin 50% K - EP-PFK2 39,0 19,5
Kochin 56,25% P3 1 TH-HFK2 30,0 16,9
Reinigungskraft 68,75% PS5 1] TH-RP2 18,0 12,4
Gesamt 333,0 274,5
Betreuung 50%  P3 1] EP-PK1 24,0 12,0
Reinigungskraft 75%  P5 1] TH-RP2 18,0 13,5
Gesamt 42,0 25,5
Bademeister 100%  P3 1] AD-AD2 30,0 30,0
Gesamt Gemeinde 834,0 754,5

*Die erbrachten Leistungen werden den Gebiihrenhaushalten verrechnet.

Quelle: Stellenplanverordnung, Lohnkonten und Angaben der Gemeinde, LRH-eigene Darstellung

In der obigen Tabelle blieben vier Saisonarbeitskrafte unberiicksichtigt, die Teil der
Stellenplanverordnung waren. Die Gemeinde schopfte diese Planstellen in den letzten

23



8.1

8.2

PERSONAL QY HECHNUNGSHOR
t‘“’ KARNTEN

Jahren nicht aus, sondern setzte iiber ein Personalbereitstellungsunternehmen
Langzeitarbeitslose als Saisonarbeitskrdfte ein. Die geleisteten Stunden stellte das
Personalbereitstellungsunternehmen der Gemeinde in Rechnung.

Entsprechend einer Verordnung der Karntner Landesregierung®® durften im Zentralamt
der Gemeinde Eisenkappel-Vellach  grundsdtzlich 224  Stellenwertpunkte
(Basisausstattung) erreicht werden, wobei die Reinigungskraft nicht mitzuzahlen war. Ein
Uberschreiten dieser Basisausstattung war bis zu einer Beschéftigungsobergrenze von
279 Stellenwertpunkten zuldssig, wenn ein Gutachten der Landesregierung ein
Offentliches Interesse an dem zusitzlichen Personalbedarf bestitigte.” Die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach iberschritt die Basisausstattung um 19 Punkte, blieb jedoch
innerhalb der Beschiftigungsobergrenze. Ein Gutachten der Abteilung 3 — Gemeinden,
Raumordnung und Katastrophenschutz bestdtigte ein zeitlich befristetes Offentliches
Interesse an dieser Uberschreitung.*® Der Stellenplan entsprach somit den Vorgaben der
Karntner Landesregierung.

Personal des Zentralamtes

Im Zentralamt waren sechs Gemeindebedienstete und ein Lehrling Vollzeit beschéftigt
sowie eine Reinigungskraft zu 75%. Infolge einer ldngeren Abwesenheit eines
Gemeindebediensteten mussten dessen Aufgaben von den iibrigen Gemeindebediensteten

ubernommen werden.

Anstellungsverhéltnisse, die in einem Kalenderjahr acht Monate nicht iiberschritten,
waren nicht in den Stellenplan aufzunehmen.  Demgemaf bestand fiir die Gemeinde die
Moglichkeit, zeitlich befristet einen weiteren Gemeindebediensteten im Zentralamt
anzustellen, um fiir eine Entlastung der nunmehr mit zusatzlichen Aufgaben betrauten

Gemeindebediensteten zu sorgen.

Die Gemeinde machte von der Moglichkeit keinen Gebrauch und schrieb die Position im
Juni 2020, nach Einlangen des Pensionsantrags des Gemeindebediensteten, Offentlich

aus.

Der LRH wies kritisch darauf hin, dass die Gemeinde die Moglichkeit, zeitlich befristet

einen weiteren Gemeindebediensteten im Zentralamt anzustellen, um fiir eine Entlastung

4% Verordnung der Landesregierung vom 18. Dezember 2018, ZI. A03-ALL-341/6-2018, mit welcher die
Beschiftigungsobergrenzen der Kérntner Gemeinden festgelegt werden, LGBl Nr. 87/2018 (Karntner Gemeinde-
Beschiftigungsrahmenplan-Verordnung — K-GBRPV)

47§ 4 K-GBRPV i.d.g.F.
48§ 4 Abs. 2 K-GBRPV i.d.g.F.
#§5 Abs. 1 K-GMG i.d.g F.
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der nunmehr mit zusétzlichen Aufgaben betrauten Gemeindebediensteten zu sorgen,
nicht in Betracht zog.

Personalfiihrung und -verwaltung

Die Gemeinde musste den Vertragsbediensteten und Gemeindemitarbeitern eine
schriftliche Ausfertigung des Dienstvertrages zur Verfiigung stellen.’® Die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach hatte bis zum Zeitpunkt der Uberpriifung nicht mit allen
Vertragsbediensteten und Gemeindemitarbeitern einen schriftlichen Dienstvertrag
abgeschlossen.

Die Vorgesetzten waren verpflichtet, mit den Gemeindebediensteten einmal jahrlich ein
strukturiertes Mitarbeitergesprach zu fithren.’! Bei Gemeindemitarbeitern mussten im
Zuge dessen auch die Leistungen bewertet werden und diese Bewertung war fiir die Hohe
der auszuzahlenden Leistungspramie relevant.’?> In der Gemeinde Eisenkappel-Vellach
fanden weder strukturierte Mitarbeitergesprache noch Leistungsbewertungen statt.

Die Gemeinde war verpflichtet, einen Personalakt zu fithren.”®> Dieser hatte bei
Gemeindemitarbeitern insbesondere personlichen Daten, Ausbildungen, gehaltsrelevante
Fakten, Leistungsbeurteilungen, elektronischen Bildungspass wund Teile des
Kurzprotokolls tiber das Mitarbeitergesprich zu enthalten.’® Neben den
Leistungsbewertungen und Kurzprotokollen zu den Mitarbeitergesprdachen fehlten in den
vom LRH stichprobenartig tberpriiften Personalakten mehrfach beispielsweise ein
Ausdruck des elektronischen Bildungspasses, die Berechnung der Vordienstzeiten sowie
Dienstvertrage.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde nicht mit samtlichen Vertragsbediensteten und
Gemeindemitarbeitern einen schriftlichen Dienstvertrag abgeschlossen hatte. Dariiber
hinaus hielt der LRH kritisch fest, dass die Gemeinde keine Mitarbeitergesprache sowie
auch keine Leistungsbewertungen durchfiihrte und die Personalakte nicht samtliche

relevanten Informationen enthielten.

Der LRH empfahl, mit simtlichen Vertragsbediensteten und Gemeindemitarbeitern einen
schriftlichen Dienstvertrag abzuschlieflen. Dartiber hinaus empfahl er, den gesetzlichen
Verpflichtungen nachzukommen und Mitarbeitergesprache sowie Leistungsbewertungen

0§10 Abs. 1 K-GMG i.d.g.F.; §5 Abs. 1 K-GVBGi.d.gF.

51§ 14b Abs. 1 K-GBG i.d.g.F.; § 9a Abs. 1 K-GVBG i.d.g.F.; § 18 Abs. 1 K-GMG i.d.g.F.

528§ 87 und 88 K-GMG i.d.g.F.

38§12 Abs. 1 K-GMG i.d.g.F.; §§ 7 und 9a K-GVBG i.d.g.F.; §§ 13, 14b und 65 K-GBG i.d.g.F.
54§12 Abs. 1 K-GMG i.d.gF.
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durchzufiihren. Weiters sollte die Gemeinde auf die Vollstindigkeit der Personalakte
achten.

Die Gemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass mit der Ausarbeitung und Vorbereitung der
ausstandigen Dienstvertrige mit Vertragsbediensteten und Gemeindemitarbeitern bereits begonnen
worden wdre. Der Grofiteil ldge bereits zur Unterzeichnung vor. Bis spdtestens Ende des Jahres sollten

samtliche ausstindigen Dienstvertrige abgeschlossen sein.

Kiinftig wiirden auch jahrlich Mitarbeitergespriche und Leistungsbewertungen durch die neue
Amtsleitung sowie die unmittelbaren Vorgesetzten (Kindergartenleitung, Wirtschaftshofleitung)
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben durchgefiihrt und die Dokumentation dem Personalakt
beigelegt werden.

Die Gemeinde sagte auch zu, die Personalakte aufihre Vollstindigkeit zu tiberpriifen, gegebenenfalls
zu ergdnzen sowie auch zu strukturieren, um vollstandige und tibersichtliche Personalakte vorliegen

zu haben.

Arbeitszeit

Die Arbeitszeitaufzeichnungen der Gemeindebediensteten bildeten die Grundlage fiir die
Auszahlungen des Gehalts und allfilliger Uberstunden. Im Zeitpunkt der Uberpriifung
erfolgte bei sdmtlichen Gemeindebediensteten mit Ausnahme des Bademeisters die
Erfassung der Arbeitszeit elektronisch. Dazu nutzten die Gemeindebediensteten von
Zentralamt, Kindergarten und Hort einen elektronischen Schliissel und jene des
Wirtschaftshofs samt Kliaranlage eine App auf ihrem Diensthandy. Der Bademeister
fiihrte handische Zeitaufzeichnungen. Der Amtsleiter kontrollierte monatlich samtliche
Zeitaufzeichnungen und gab diese frei.

Die Wochendienstzeit der Gemeindebediensteten betrug einschlieflich der gesetzlichen
Ruhepausen 40 Stunden.>® Wenn die Tagesdienstzeit mehr als sechs Stunden betrug,
musste die Gemeinde eine Ruhepause von einer halben Stunde gewdihren.’® Die
Gemeinde konnte in der Verwaltung eine gleitende Dienstzeit einfiihren. Diese
ermoglichte es den Gemeindebediensteten, den Beginn und das Ende ihrer tdglichen
Dienstzeit innerhalb festgesetzter Grenzen selbst zu bestimmen. Der diesbeziigliche

3§28 Abs. 1 und Abs. 3 K-GMG i.d.g.F.; § 21 Abs. 1 und Abs. 3 K-GVBG i.d.g.F.; § 23 Abs. 2K-GBG i.d.g.F.

%831 K-GMG i.d.g.F.; § 23b K-GVBG i.d.g.F. in Verbindung mit § 48b K-DRG i.d.g.F.; § 21b K-GBG i.d.g.F. in Verbindung
mit § 48b K-DRG i.d.g.F.
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zeitliche Rahmen durfte zwolf Stunden nicht iberschreiten und musste zwischen
6:00 Uhr und 19:00 Uhr festgelegt werden. Innerhalb dieses Gleitzeitrahmens mussten die
Gemeindebediensteten die tdagliche Dienstzeit so einteilen, dass sie zehn Arbeitsstunden
nicht tberschritten.>’

Die Gemeinde hatte eine Kernzeit zu definieren, in der die Gemeindebediensteten
jedenfalls ihre dienstliche Tatigkeit ausiiben mussten. Des Weiteren musste die Gemeinde
eine fiktive Normalarbeitszeit festlegen, mit der sie die uhrzeitmifige Lage der
regelmiRigen, wochentlichen Dienstzeit angab. Uber- oder unterschritt der
Gemeindebedienstete diese fiktive Normaldienstzeit, entstand ein Gleitzeitguthaben oder
eine Gleitzeitschuld. Innerhalb einer Gleitzeitperiode von drei Monaten durfte das
Gleitzeitguthaben hochstens 24 Stunden und die Gleitzeitschulden hochstens zehn
Stunden betragen.®

In nachfolgender Tabelle sind die Arbeitszeiten in der Gemeinde Eisenkappel-Vellach
zum Zeitpunkt der Uberpriifung gegliedert nach Zentralamt und Wirtschaftshof
dargestellt:

Tabelle 6: Arbeitszeiten Zentralamt und Wirtschaftshof
Wirtschaftshof

T e R

Montag 07:00 Uhr 13:00 Uhr 6,0h 07:00 Uhr 16:30 Uhr 9,5h
Dienstag 07:00 Uhr  16:00 Uhr 9,0h  07:00Uhr  16:30 Uhr 9,5h
Mittwoch 07:00 Uhr 13:00 Uhr 6,0h 07:00 Uhr 16:30 Uhr 9,5h
Donnerstag 07:00 Uhr 19:30 Uhr 12,5 h 07:00 Uhr 16:30 Uhr 9,5h
Freitag 07:00 Uhr 12:00 Uhr 50h 07:00 Uhr 11:00 Uhr 40h
Gesamtarbeitszeit (inkl. Ruhepausen) 38,5h 42,0h

Quelle: Daten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Im Zentralamt konsumierten die Gemeindebediensteten nur am Dienstag und
Donnerstag eine Ruhepause im Ausmafl einer halben Stunde. Mit Ausnahme von
Freitagen gab es beim Wirtschaftshof taglich eine halbstiindige Ruhepause ab 12:00 Uhr.
Folglich belief sich die wochentliche Gesamtarbeitszeit einschlieflich der Ruhepausen im
Zentralamt auf 38,5 Stunden und im Wirtschaftshof auf 42 Stunden. Im Zentralamt
arbeiteten die Gemeindebediensteten somit um 1,5 Stunden weniger und im
Wirtschaftshof um 2 Stunden mehr als gesetzlich vorgesehen.

57§29 Abs. 1 und Abs. 3 K-GMG i.d.g.F.; § 21a Abs. 1 und Abs. 3 K-GVBG i.d.g.F.; § 23a Abs. 1 und Abs. 3 K-GBG i.d.g.F.
8§29 K-GMGid.gF.,;§21aK-GVBGid.gF.; §23a K-GBG id.g.F.
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Dartiber hinaus praktizierten die Gemeindebediensteten im Zentralamt ein
Gleitzeitsystem ohne entsprechende Gleitzeitvereinbarung und die aktuelle Arbeitszeit
stand an Donnerstagen (von 09:00 Uhr bis 19:30 Uhr) den gesetzlichen Vorgaben an eine
Gleitzeitregelung entgegen.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeindebediensteten im Zentralamt um 1,5 Stunden
weniger und im Wirtschaftshof um 2 Stunden mehr pro Woche arbeiteten, als gesetzlich
vorgesehen. Weiters stellte der LRH kritisch fest, dass die Gemeindebediensteten des
Zentralamts ein Gleitzeitsystem praktizierten, obwohl es keine Gleitzeitvereinbarung gab
und die Arbeitszeiten im Zentralamt an Donnerstagen mit den gesetzlichen Vorgaben an

eine Gleitzeitregelung nicht vereinbar waren.

Der LRH empfahl der Gemeinde, bei den Arbeitszeiten fiir das Zentralamt und den
Wirtschaftshof die gesetzlichen Bestimmungen einzuhalten wund mit den
Gemeindebediensteten des Zentralamts eine Gleitzeitvereinbarung abzuschliefen, die
den gesetzlichen Vorgaben entspricht.

Zu den Arbeitszeiten des Zentralamts teilte die Gemeinde mit, dass derzeit an den Tagen Montag,
Mittwoch und Freitag die Arbeitszeiten zu Mittag enden wiirden, weshalb die Mitarbeiter keine
Ruhepause hdtten bzw. diese im Anschluss an die Dienstzeiten aufierhalb des Amtes konsumieren
wiirden. Deshalb wiirden an diesen Tagen die Ruhepausen im Ausmaf§ von jeweils einer halben
Stunde nicht in die Gesamtsumme der Arbeitszeiten miteinberechnet. Die Arbeitszeiten des
Zentralamtes wiirden jedoch durch die Gemeinde tiberarbeitet und angepasst werden. Ebenso wiirden
die Arbeitszeiten im Wirtschaftshof seitens der Gemeinde tiberpriift und gegebenenfalls angepasst

werden.

Eine neue Gleitzeitvereinbarung wiirde durch die Gemeinde bereits vorbereitet werden. Diese sollte
mit allen Mitarbeitern des Zentralamtes abgeschlossen werden, um den gesetzlichen Anspriichen zu

entsprechen und klare Regelungen schriftlich zu definieren.

Bei Uberstunden handelte es sich um Dienststunden, die iiber den Dienstplan
hinausgingen und die die Gemeindebediensteten auf Anordnung leisten mussten.> Bei
Gemeindebediensteten mit Gleitzeit lagen Uberstunden vor, wenn die zusitzlich
angeordnete Dienstzeit zu einer Tagesdienstzeit von mehr als zehn Stunden fiihrte,

9§36 Abs. 1 K-GMG i.d.g.F.; § 22 Abs. 1 K-GVBG i.d.g.F.; § 23 Abs. 6 K-GBGi.d.g.F.
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auflerhalb des Gleitzeitrahmens lag oder an Samstagen, Sonn- oder Feiertagen erbracht
werden musste.5

Einer Anordnung von Uberstunden war gleichzuhalten, wenn der Gemeindebedienstete
den Anordnungsbefugten nicht erreichen konnte und die Uberstunden zur Abwehr eines
Schadens, den nicht der Gemeindebedienstete zu verantworten hatte, unverziiglich
notwendig war. Der Gemeindebedienstete musste derartige Uberstunden binnen einer
Woche schriftlich melden.®!

Grundsdtzlich war auch ein Gleitzeitguthaben von mehr als 24 Stunden pro
Gleitzeitperiode (drei Monate) entsprechend den Bestimmungen zu den Uberstunden
abzugelten. Die Voraussetzung dafiir war, dass der Gemeindebedienstete das hohere
Gleitzeitguthaben gegeniiber dem Dienstvorgesetzten begriindete und es im dienstlichen
Interesse lag. Bei nicht ausreichender Begriindung musste das Gleitzeitguthaben in der
folgenden Gleitzeitperiode ausgeglichen werden und verfiel ansonsten.5?

Uberstunden waren primir durch Freizeit auszugleichen. Wenn dies aus dienstlichen
Grinden nicht moglich war, konnten die Uberstunden zur Ginze ausbezahlt oder

teilweise ausbezahlt und teilweise durch Freizeit ausgeglichen werden.®

Die Gemeindebediensteten hatten Anspruch auf eine Uberstundenvergiitung, wenn nicht
bis zum Ende jenes Monats, das auf die Uberstundenleistung folgte, ein Freizeitausgleich
moglich war.% Bei Beamten und Vertragsbediensteten konnte diese Frist grundsatzlich

auf deren Antrag oder mit deren Zustimmung erstreckt werden.®

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach teilte mit, dass sie Uberstunden nicht anordnete und
es die Vorgabe des Biirgermeisters gab, keine bzw. moglichst wenige Uberstunden zu
leisten. Gelebte Praxis war es, dass die Gemeindebediensteten Zeitguthaben von mehr als
20 Stunden auf Anordnung des Bilirgermeisters ausbezahlt bekamen.

0§29 Abs. 6 K-GMG i.d.g.F.; § 21a K-GVBG i.d.g.F.; § 23a Abs. 6 K-GBG i.d.g.F.

1§36 Abs. 1 K-GMG i.d.g.F.; § 22 Abs. 1 K-GVBG i.d.g.F.; § 23 Abs. 6 K-GBG i.d.g.F.

62§29 Abs. 4K-GMG i.d.g.F.; § 21a Abs. 4 K-GVBG i.d.g.F.; § 23a Abs. 4 K-GBG i.d.g.F.

63§ 36 Abs. 2 und Abs. 3 K-GMG i.d.g.F.; § 22 Abs. 2 und Abs. 3 K-GVBG i.d.g.F.; § 23 Abs. 7a und Abs. 8 K-GBG i.d.g.F.
¢ §2 Abs. 1 K-GNBV i.d.g.F.; § 41a Abs. 1 K-GVBG i.d.g.F; § 29a Abs. 1 K-GBG i.d.g.F.

¢ §4la Abs. 1 K-GVBGi.d.g.F.; § 29a Abs. 1 K-GBG i.d.g.F.
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In der nachfolgenden Tabelle sind die Uberstundenvergiitungen der Bereiche
Wirtschaftshof und Kldranlage sowie Zentralamt im tiberpriiften Zeitraum dargestellt:

Abbildung 7: Uberstundenvergiitung 2015 — 2019

12.000,00
10.000,00
8.000,00

6.000,00

4.000,00 » =
2.000,00

0,00
2015 2016 2017 2018 2019

=—g=—\\/irtschaftshof und Klaranlage Zentralamt
Quelle: Lohnkonten, LRH-eigene Darstellung

Entsprechend den Angaben der Gemeinde war die Erhohung der Uberstundenvergiitung
im Jahr 2018 insbesondere auf das Sturmtief , Yves* zuriickzufithren. Im tberpriiften
Zeitraum hatten die Uberstundenvergiitungen im Verhdltnis zu den {ibrigen
Personalkosten einen Anteil von 3,1% beim Wirtschaftshof samt Kldaranlage und 0,9% im

Zentralamt.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeindebediensteten Uberstunden ohne vorangegangene
Anordnung leisteten. Er empfahl, einen Freizeitausgleich und die Auszahlung von
Uberstunden nur bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen zu gewahren.

In ihrver Stellungnahme sagte die Gemeinde zu, dass im Zentralamt kiinfiig versucht wiirde,
Uberstunden zu vermeiden. Durch die Uberarbeitung und Optimierung der gleitenden Arbeitszeit im
Zentralamt sollte der Anfall an Uberstunden grundsdtzlich verringert werden. Im Wirtschaftshof
wiirden anfallende Uberstunden nur fiir notwendige Arbeiten zu Nachtzeiten sowie an Sonn- und
Feiertagen ausbezahlt werden, wie beispielsweise Schneerdumung oder erforderliche Uberpriifungen
der Wasserversorgung. Grundsitzlich wiirde darauf geachtet werden, dass Uberstunden

hintangehalten und vorwiegend mit Freizeit ausgeglichen wiirden.
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Arbeitszeitaufzeichnungen

Erholungsurlaub

Das K-GMG regelte auch den Anspruch auf Erholungsurlaub der Gemeindemitarbeiter
neu. Wahrend bei Beamten und Vertragsbediensteten noch das Dienstalter entscheidend
war, kam es bei Gemeindemitarbeitern auf das Lebensalter an.®

Die folgende Tabelle zeigt den gesetzlichen Anspruch auf Erholungsurlaub der
Gemeindebediensteten®’:

Tabelle 7: Anspruch Erholungsurlaub Gemeindebedienstete

Gemeindemitarbeiter Beamte - Vertragsbedienstete

Lebensalter m Dienstalter m

bis zum 35. Lebensjahr 200 bis zum 28. Dienstjahr 224
ab dem 35. Lebensjahr 208 ab dem 28. Dienstjahr 264
ab dem 40. Lebensjahr 224
ab dem 42. Lebensjahr 240
ab dem 45. Lebensjahr 264

Quelle: K-GMG, K-GVBG, K-GBG und K-DRG, LRH-eigene Darstellung

Ber Beamten der Allgemeinen Verwaltung erhOhte sich der Anspruch auf
Erholungsurlaub vor dem 28. Dienstjahr auf 264 Stunden, wenn sie in die Dienstklasse
VIII oder IX aufstiegen.®® Des Weiteren gebiihrte behinderten Gemeindebediensteten
abhingig von der Minderung der Erwerbsfihigkeit ein Zusatzurlaub.®’

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach reduzierte den Urlaubsanspruch bei den
vollzeitbeschaftigten Gemeindebediensteten des Zentralamts auf die tatsdchliche
Arbeitszeit inklusive Ruhepausen von 38,5 Stunden pro Woche. Einer Beamtin mit
50%iger Erwerbsminderung gewdhrte die Gemeinde 48 Stunden =zusatzlichen
Erholungsurlaub anstelle der gesetzlich vorgesehenen 40 Stunden.”

¢ Erlauterungen zum K-GMG, S 54

67§61 Abs. 1 K-GMG i.d.g.F.; § 55 Abs. 2 K-GVBGi.d.g.F.; § 34 Abs. 2 K-GBG i.d.g.F. in Verbindung mit § 70 Abs. 1 K-DRG
id.g.F.

6§70 Abs. 1 Z 2 lit. a K-DRG 1.d.¢ F.

9§61 Abs. 2 K-GMG i.d.¢.F.; § 56 Abs. 2 K-GVBG i.d.g.F.; § 34 K-GBG i.d.¢.F.

0§34 Abs. 3K-GBGi.d.gF.
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Der durchschnittliche Anspruch samt Vorjahresrest, Verbrauch und offenem
Erholungsurlaub pro Bediensteten entwickelte sich in der Gemeinde Eisenkappel-Vellach
im tberpriiften Zeitraum wie folgt:

Abbildung 8: Anspruch, Verbrauch und offener Erholungsurlaub 2015 — 2019
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Quelle: Urlaubsliste Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Von 2015 bis 2017 sank der am Jahresende offene Erholungsurlaub von rund 124 Stunden
auf rund 90 Stunden und stieg bis zum Jahr 2019 auf rund 190 Stunden an.

Grundsatzlich  verfiel der Anspruch auf  Erholungsurlaub, wenn die
Gemeindebediensteten den Urlaub nicht bis zum 31. Dezember jenes Jahres verbraucht
hatten, das dem Urlaubsjahr folgte.”! Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach traf einmalig
mit einem Gemeindebediensteten die Vereinbarung, wonach der Erholungsurlaub nicht
verfiel und er somit mehr als den doppelten Jahresurlaub in das ndchste Jahr mitnehmen
konnte.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach fiihrte die Aufzeichnungen zum Erholungsurlaub fiir
die Gemeindebediensteten des Wirtschaftshofs samt Kldranlage in einem eigenen System.
Dieses System war anders strukturiert als das Hauptsystem der Personalverwaltung, in
das die Urlaubsstinde der Gemeindebediensteten des Wirtschaftshofs héndisch
ibertragen wurden. Im Rahmen der Uberpriifung zeigte sich, dass durch die zwei

71§61 Abs. 9K-GMG i.d.g.F.; § 59 Abs. 4 K-GVBG i.d.g.F.; § 34 Abs. 2 K-GBG i.d.g.F. in Verbindung mit § 74 K-DRG i.d.g.F.
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unterschiedlich strukturierten Systeme die Entwicklung der Urlaubsstinde nicht klar
nachvollziehbar war.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde den vollzeitbeschaftigten Gemeindebediensteten
des Zentralamts nicht das gesetzlich vorgesehene Ausmaf} an Erholungsurlaub gewéhrte.
Dariiber hinaus stellte der LRH kritisch fest, dass der durchschnittlich offene
Erholungsurlaub im Jahr 2019 rund 190 Stunden betrug und somit fast einem
Jahresurlaub entsprach. Weiters kritisierte der LRH, dass die Gemeinde die Entwicklung
der Urlaubsstinde nicht bei allen Gemeindebediensteten klar nachvollziehen konnte.

Der LRH empfahl, die Arbeitszeit der vollzeitbeschiftigten Gemeindebediensteten des
Zentralamts an die gesetzlichen Vorgaben anzupassen und den Erholungsurlaub im
gesetzlich vorgesehenen Ausmaf zu gewdhren.””? Weiters empfahl der LRH, dass
Gemeindebedienstete mit hohen Urlaubsstinden angehalten werden sollten, den offenen
Erholungsurlaub kontrolliert abzubauen, um einen Verfall desselben zu verhindern.
Dartiber hinaus empfahl der LRH, dass die Gemeinde die Aufzeichnungen zum
Erholungsurlaub nachvollziehbar fithren sollte, um eine jederzeitige Kontrolle zu

ermoglichen.

Die Gemeinde sagte in ihrver Stellungnahme zu, das Ausmafl des den Bediensteten gewdihrten

Erholungsurlaubes zu iiberpriifen und gegebenenfalls richtigzustellen.

Die Empfehlung des LRH, dass Gemeindebedienstete mit hohen Urlaubsstinden angehalten werden
sollten, den offenen Erholungsurlaub kontrolliert abzubauen, um einen Verfall desselben zu
verhindern, wollte die Gemeinde umsetzen. Eine entsprechende Dienstanweisung wdre durch die
Amitsleitung in Ausarbeitung. Zudem wiirde zukiinftig der Konsum von Erholungsurlauben in
zeitlichen Abstinden kontrolliert und gegebenenfalls die Mitarbeiter darauf hingewiesen, diesen

abzubauen.

Die Zeitaufzeichnungen fiir das Zentralamt, den Kindergarten, den Hort und den Wirtschaftshof
wiirden im elektronischen Zeitverwaltungssystem gefiihrt werden, darunter auch der Konsum von
Erholungsurlauben. Sowohl das Ausmaf, der Ubertrag und der Verbrauch des Erholungsurlaubes
als auch der verbleibende Erholungsurlaub je Mitarbeiter wiren im System erfasst. Die Gemeinde
wollte dieses System ergdnzend dahingehend erweitern, dass eine gesammelte Auswertung des

Erholungsurlaubes fiir alle Mitarbeiter, auch nach Organisationseinheiten, moglich wiirde.

2TZ11.2
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Personalausgaben

Das Grundgehalt der Gemeindebediensteten hing von mehreren Faktoren ab. Fiir die
Zuordnung zu einem Gehaltsschema war relevant, auf welcher Rechtsgrundlage’ das
Dienstverhaltnis basierte. Fiir die konkrete (Gehalts-) Einstufung kam es bei Beamten und
Vertragsbediensteten vor allem auf die Schulausbildung und das Dienstalter an. Bei
Gemeindemitarbeitern war vor allem Funktion und Leistung fiir das Gehalt
ausschlaggebend.”

In der folgenden Tabelle sind die Grundgehdlter der Gemeindebediensteten nach
Einsatzort dargestellt:

Abbildung 9: Grundgehilter nach Einsatzort
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Quelle: Lohnkonten Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die in der Tabelle dargestellte Reduktion der Grundgehdlter im Jahr 2016 war
insbesondere  darauf zurickzufiihren, dass eine Gemeindebedienstete die
Mutterschaftskarenz in Anspruch nahm. Im Jahr 2017 ging ein Gemeindebediensteter des

Zentralamts in Pension.

3 K-GMG, K-GVBG oder K-GBG
7 Erlauterungen K-GMG, S 2
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Im Rahmen der stichprobenartigen Uberpriifung der Lohnkonten zeigte sich, dass ein
Gemeindebediensteter im Jahr 2018 zu hoch eingestuft war und somit ein zu hohes
Gehalt bezog. Bei einer anderen Gemeindebediensteten erfolgte erst nach einer Revision
durch die Abteilung 3 — Gemeinden, Raumordnung und Katastrophenschutz eine
gesetzeskonforme Einstufung.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde Gemeindebedienstete falsch einstufte. Er
empfahl, bei der Einstufung der Gemeindebediensteten auf die gesetzlichen Vorgaben zu
achten und in regelmafiigen Abstdnden zu Uberpriifen, ob die jeweils aktuelle Einstufung

mit den gesetzlichen Vorgaben iibereinstimmte.

Die Gemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Einstufungen aller
Gemeindebediensteten tiberpriifen wollte und auch zukiinftig in regelmdfigen Abstinden
Uberpriifungen stattfinden sollten. Die Amtsleitung wiirde derzeit eine Personalliste ausarbeiten,
welche einerseits die grundlegenden Personalinformationen, andererseits unter anderem
Einstufungen, Vorriickungen, Uberstellungen, Erhohungen des Erholungsurlaubes, Jubilden etc.
iibersichtlich darstellen wiirde. Diese sollte als Grundlage fiir Uberpriifungen und entsprechende

Adaptierungen dienen.

Bei kiinftigen Neuanstellungen wiirden die Einstufungen erginzend mit dem Gemeinde-

Servicezentrum abgestimmt, sodass die Bediensteten bereits zu Beginn richtig eingestuft wiirden.

Im gesetzlichen Nebengebiihrenkatalog fiir Beamte und Vertragsbedienstete fand sich eine
Vielzahl an verschiedenen Nebengebithrenposten. Zusétzlich dazu hatte die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach seit dem Jahr 1986 acht Verordnungen mit Nebengebiihren erlassen,
die zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch in Geltung waren. Diese Verordnungen
beinhalteten auch Nebengebiihren, die die Gemeinde nicht mehr ausbezahlte.

Mit der Einfithrung des K-GMG beabsichtigte der Landesgesetzgeber, eine transparente
und nachvollziehbare Gehaltsstruktur mit moglichst wenigen Sonderentgeltbestandteilen
zu schaffen. Besonderheiten, die bis dahin durch Zulagen und Nebengebiihren abgegolten
wurden, sollten mit dem Grundgehalt abgedeckt werden. Davon ausgenommen blieben
besondere Anforderungen und Erschwernisse tempordrer Natur, besondere
Qualifikationen und Sozialleistungen. Dementsprechend waren fiir Gemeindemitarbeiter
noch Kinderzulagen sowie Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen, Abgeltung von
Zulagen mit arbeitsspezifischem Hintergrund (z.B.: Bereitschaftszulage, Vergiitung nach
dem Volksgruppengesetz) und Sozialleistungen (z.B.: Fahrtkostenzuschuss) vorgesehen.
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Die Abbildung zeigt das Verhiltnis von Grundgehalt zu den Zulagen und Nebengebtiihren
im Uberpriiften Zeitraum in der Gemeinde Eisenkappel-Vellach:

Abbildung 10: Verhiltnis Grundgehalt zu Zulagen und Nebengebiihren
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Quelle: Lohnkonten Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die Intention des Landesgesetzgebers fand sich in den konkreten Zahlen wieder und die
Gemeindemitarbeiter wiesen mit rund 5,5% den geringsten Anteil an Zulagen und
Nebengebiihren auf. Bei Beamten belief sich dieser Anteil im tberpriiften Zeitraum auf
rund 25,3%.
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In nachfolgendem Diagramm sind die Zulagen und Nebengebiihren der

Gemeindebediensteten nach Einsatzort dargestellt:

Abbildung 11: Zulagen und Nebengebiihren nach Einsatzort
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Quelle: Lohnkonten Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Der signifikante Anstieg der Zulagen und Nebengebiihren im Zentralamt in den
Jahren 2017 und 2019 war auf die Auszahlung von Jubildumsgeldern in Hohe von rund
49.750 EUR brutto zuriickzufiihren.

Im Rahmen der stichprobenartigen Uberpriifung der Lohnkonten zeigte sich, dass die
Gemeinde einer Gemeindebediensteten jedenfalls von Janner 2015 bis August 2019 eine
Zulage in falscher H6he ausbezahlte.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde Nebengebiihren ausbezahlte, die auf
Verordnungen basierten. Dariiber hinaus stellt der LRH kritisch fest, dass eine
Gemeindebedienstete eine Zulage in falscher Hohe bekam.

Der LRH empfahl, den Nebengebihrenkatalog zu reduzieren und eine neue
Nebengebiihrenverordnung zu beschliefen, die die aktuellen Nebengebiihren enthalt.
Weiteres empfahl der LRH, bei der Auszahlung von Zulagen auf die Vorgaben zu achten
und in regelmafligen Abstinden die Zulagen hinsichtlich der ausbezahlten Hohe zu
iberpriifen.



15.3

LANDES
PERSONAL W) RECHNUNGSHOF
"h“* KARNTEN

In ihrer Stellungnahme sagte die Gemeinde zu, dass sie die Nebengebiihrenverordnung tiberpriifen

wiirde und in Folge gegebenenfalls Adaptierungen bzw. Aktualisierungen vornehmen werde.

Zur Auszahlung von Zulagen merkte die Gemeinde an, dass ab dem Jahr 2020 die
Personalverrechnung an das Gemeinde-Servicezentrum  ausgelagert worden widre. Die
entsprechenden Informationen betreffend die Zulagen wurden dem Gemeinde-Servicezentrum

weitergeleitet. Uberpriifungen wiirden stichprobenartige durchgefiihrt werden.
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GEBARUNG

Rechnungswesen

Auf Bundesebene regelte die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)”
die rechtlichen Grundlagen fiir das Rechnungswesen von Gemeinden. Auf Ebene des
Bundeslandes Kérnten waren die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit den
Gemeindehaushalten im Kédrntner Gemeindehaushaltsgesetz (K-GHG)™ festgelegt, das
am 1. Janner 2020 in Kraft trat. Bis zu diesem Zeitpunkt normierte die Kérntner
Gemeindehaushaltsordnung (K-GHO)”’ diesbeziigliche Regelungen. Nachfolgende
Ausfiihrungen beziehen sich auf ausgewdhlte Bereiche des Rechnungswesens der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach unter Heranziehung der fiir die jeweilige Betrachtung
relevanten rechtlichen Regelungen.

Die Finanzverwaltung umfasste gemiafl K-GHG”® das Kassenwesen (Gemeindekasse)
und das Rechnungswesen (Buchhaltung). Zur Durchfiihrung der Finanzverwaltung einer
Gemeinde war vom Gemeinderat ein geeigneter und entsprechend ausgebildeter

Gemeindebediensteter als Finanzverwalter zu bestellen.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach fithrte das Rechnungswesen mit der Softwareldésung
»Infoma newsystem*“”®. Der Wechsel vom zuvor geniitzten Programm ,,OKOM?* erfolgte
im Zuge der ab 1. Janner 2020 fiir alle Gemeinden verpflichtenden Umstellung auf die
doppelte Buchfithrung gemafl VRV 20157,

7> Die VRV regelte die Form und die Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Lander und Gemeinden. Die
MG Eisenkappel-Vellach hatte fiir die Voranschldge und Rechnungsabschliisse der Jahre bis inklusive 2019 die VRV 1997 (StF:
BGBI. Nr. 787/1996) anzuwenden, ehe ab 2020 die VRV 2015 in Kraft trat.

6 K-GHG Kérntner Gemeindehaushaltsgesetz, StF: LGBI. Nr. 80/2019i.d.g.F.

7 K-GHO Kiérntner Gemeindehaushaltsordnung, StF: LGBI. Nr. 66/1998 i.d.g.F.
 K-GHG § 29

™ Produkt der Axians Infoma GmbH
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Zahlungswege

Fir den Bargeldverkehr zur Einbringung bzw. Leistung von Ein- und Auszahlungen
konnten Gemeinden Barkassen einrichten®®. Alle Kassengeschifte waren gemif den
geltenden rechtlichen Bestimmungen?' tber die Gemeindekasse als Einheitskasse zu
fithren. Als Teile der Gemeindekasse konnte der Biirgermeister Nebenkassen®? und
Inkassostellen®® einrichten, die mit der Gemeindekasse bei Bedarf, jedenfalls aber

monatlich, abzurechnen waren.

Neben der laut K-GHG? bestehenden Pflicht zur rechtzeitigen Einbringung und Leistung
der angeordneten Ein- und Auszahlungen zédhlten auch die Verwahrung und
wirtschaftliche Verwaltung der Kassenbestinde, der Wertsachen und der sonstigen
sicherungsbediirftigen Sachen zu den Aufgaben der mit der Durchfithrung der
Kassengeschifte betrauten Gemeindebediensteten. Das K-GHG? legte zudem fest, dass
der Bargeldbestand von Gemeindekassen moglichst niedrig zu halten war und jenen
Betrag nicht iibersteigen durfte, auf den Versicherungen abgeschlossen wurden. Zudem
waren Bargeldbestinde entsprechend den Versicherungsbedingungen zu verwahren.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hatte zur Abwicklung des Bargeldverkehrs eine
Barkasse und eine Nebenkasse eingerichtet.?® Mit der Fiihrung der Barkasse waren zwei
Gemeindebedienstete betraut, wovon eine als Kassenleiterin fungierte. Die beiden
Gemeindebediensteten vertraten sich gegenseitig. Die Barkasse befand sich in jenem
Raum in dem sich auch das Standesamt und das Biirgerservice befanden in einem
brandschutzsicheren Tresor, in dem die Gemeinde auch wesentliche Dokumente wie die
Personenstandsbiicher verwahrte. Die Verwahrung des Kassenschliissels erfolgte separat
in einem Safe, dessen Zugangscode neben den mit der Kassenfiihrung betrauten

Gemeindebediensteten auch der Finanzverwalterin bekannt war.%’

8 Der bare Zahlungsverkehr war gemafl K-GHG § 42, Abs. 2 jedoch auf das unbedingt notwendige AusmaR zu beschrinken.
81 K-GHG § 32, Abs. 1 und Abs. 2

82 zur Einbringung bestimmter Einzahlungen und zur Leistung bestimmter Auszahlungen

8 zur Einhebung bestimmter Einzahlungen, Inkassostellen titigen jedoch keine Auszahlungen

8 K-GHG § 33 (ab 1. Janner 2020, Aufgaben des Kassenwesens zuvor in K-GHO § 30 geregelt)

8 K-GHG § 36, Abs. 3

% Die Gemeinde verfiigte iiber keine Inkassostellen und bot keine Bankomatkasse als Zahlungsmoglichkeit an.

8 Der Amitsleiter der Gemeinde war ebenfalls iiber die Verwahrung der Kasse und des Schliissels sowie tiber den Code fiir den
Safe informiert. Seine Position war jedoch zum Zeitpunkt der Uberpriifung nicht besetzt und die Finanzverwalterin fungierte
zugleich als stellvertretende Amtsleiterin.



20.1

20.2

20.3

GEBARUNG QN HECHNUNGSHOF
t‘“’ KARNTEN

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach war nach eigenen Angaben bemiiht, sehr hohe Ein-
und Auszahlungsbetrige zu vermeiden, dennoch gab es Kassenspitzen®. Diese traten
beispielsweise nach Vorschreibung der Hausbesitzabgaben oder der Mieten und
Betriebskosten fiir die 142 Gemeindewohnungen auf, da einige Gemeindebiirger diese bar
zahlten. Die Bedingungen der Versicherung zur Verwahrung der Kasse und des Schliissels
sowie der versicherte Kassenbetrag i.H.v. 3.500 EUR waren den mit der Kassenfithrung
betrauten Gemeindebediensteten und der Finanzverwalterin bekannt. Im Zuge der
Uberpriifung fiihrten die zustindigen Gemeindebediensteten an, dass sie einen iiber den
versicherten Kassenbestand hinausgehenden Betrag umgehend auf die dafiir geniitzten

Bankkonten einzahlen wiirden.

Die Kassenstunden waren jene reguldren Dienststunden in denen Kassengeschifte
ordnungsgemaf erledigt werden konnten. Der Biirgermeister hatte diese laut der giiltigen
Rechtsvorschrift®® festzusetzen und sie waren im Internet auf der Homepage der
Gemeinde und an der Amtstafel bekanntzumachen. Ebenso hatte der Biirgermeister fiir
die Gemeindekasse vorgesehene Rdume festzulegen.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach niitzte einen Raum des Gemeindeamts als
Kassenraum. Ein Aushang in diesem Raum und im Biiro der Finanzverwalterin
(,Kassenordnung) informierte iiber die mit der Durchfiihrung der Kassengeschafte
betrauten Gemeindebediensteten. Die letzte Anderung der Kassenordnung erfolgte am
30. Marz 2015, die ausgewiesenen Informationen waren aktuell. Die Kassenstunden der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach waren auf der Amtstafel und der Homepage der
Gemeinde nicht angefiihrt.

Der LRH stellte fest, dass die Kassenstunden weder auf der Amtstafel noch auf der
Homepage veroffentlicht waren. Der LRH empfahl, die Kassenstunden wie gesetzlich
vorgeschrieben auf der Amtstafel und auf der Homepage bekanntzumachen.

Die Gemeinde hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass gemdfS der Empfehlung die Kassenstunden
bereits auf der Homepage verdffentlicht wdren und die Kassaordnung auf der Amitstafel

bekanntgemacht wiirde.

8 Diese traten beispielsweise nach Vorschreibung der Hausbesitzabgaben (im Februar, Mai, August, November), der Mieten und
Betriebskosten (fiir die 150 Gemeindewohnungen laut der Finanzverwalterin) auf, da einige Gemeindebiirger diese bar zahlten.

8 K-GHG § 34 (ab 1. Janner 2020, Kassenstunden zuvor in K-GHO § 32 geregelt)
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Die mit den Kassengeschéften betrauten Gemeindebediensteten waren zur
manipulationsgeschiitzten und unveranderbar dokumentierten Fithrung des Kassenbuchs
und der sonstigen notwendigen Kassenaufzeichnungen verpflichtet®. Das Kassenbuch
iber die baren Ein- und Auszahlungen war laufend zu fithren und tédglich so
abzuschliefen, dass die Ubereinstimmung mit dem Bargeldbestand gepriift werden
konnte.”! Ergab die Gegentiberstellung des buchmafRigen Kassenbestands und des in der
Kasse vorhandenen Bargelds einen Fehlbetrag, so verpflichtete das K-GHG® den
verantwortlichen Gemeindebediensteten zum nachweislichen Ersatz dieses Betrags sowie
zu einem Vermerk im Tagesabschluss. Die Kassenleiterin erhielt fiir ihre Funktion eine
Zulage (,,Fehlgeldentschadigung®), die sie zur Abdeckung etwaiger Fehlbetrage aus
eigenen Mitteln verpflichtete.

In der Gemeinde Eisenkappel-Vellach wiirden, laut Angabe der zustdndigen
Gemeindebediensteten, Ein- und Auszahlungen sofort erfasst und verbucht. Sie gaben an,
dass die neue Verwaltungssoftware im Vergleich zur bisher verwendeten tliber kein Tool
zur Erstellung und Ausgabe eines Kassenbuch-Journals verfiige. Seit dem Systemwechsel
fithrten die mit der Kassenfithrung betrauten Bediensteten ein manuelles Excel-Journal®
zur Auflistung aller ein- und ausgehenden Bargeldbewegungen. Die Journalausdrucke
und die den Kassenbewegungen zugrundeliegenden Belege legten sie tdglich ab. Eine
elektronische Ablage der Belege des jeweiligen Tages bzw. der Journale erfolgte nicht.

Am Ende jedes Amtstages kontrollierte die mit der Kassenfilhrung betraute
Gemeindebedienstete, ob der im manuell gefithrten Kassenbuch-Journal ausgewiesene
Bargeldsaldo mit dem tatsdchlich vorhandenen Kassenbestand iibereinstimmte. Eine
Kontrolle des Kassenbuch-Journals bzw. des Bargeldbestands durch einen zweiten
Gemeindebediensteten im Sinne des Vier-Augen-Prinzips erfolgte nicht.

Der LRH kritisierte, dass manuell gefiihrte Excel-Listen nicht den gesetzlichen
Verpflichtungen entsprachen, da sie nachtrdglich veranderbar waren und dariiber hinaus
eine erhohte Fehleranfilligkeit aufwiesen. Der LRH empfahl daher, auf eine moglichst
rasche Einfiihrung des elektronischen Kassenbuch-Journals in der neuen
Verwaltungssoftware hinzuwirken. Zudem empfahl der LRH, die voriibergehend
gefiihrten manuellen Journale mitsamt den dazugehorigen Belegen tdglich auch

elektronisch in liickenloser, unveranderbarer Weise abzulegen, um bis zur Umsetzung des

9 K-GHG § 33 (ab 1. Janner 2020, Aufgaben des Kassenwesens zuvor in K-GHO § 30 geregelt)

1 K-GHG § 40, Abs. 2

2 K-GHG §41, Abs. 1

% Dieses beinhaltete den Anfangsbestand, die Kassenbewegungen und den Endbestand eines jeweiligen Tages.
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Journals in der neuen Verwaltungssoftware die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Kassenbewegungen sicherzustellen.

Der LRH kritisierte das fehlende Vier-Augen-Prinzip beim Bargeldverkehr und empfahl
daher, das Kassenbuch-Journal tdglich von einem zweiten Gemeindebediensteten
unterfertigen zu lassen sowie regelmafige und unangekiindigte Kontrollen des tatsdachlich
vorhandenen Kassenbestands durch einen anderen Bediensteten durchzufiihren.

Die Gemeinde teilte mit, dass die Einfiihrung des elektronischen Kassenbuch-Journals zeitnah
umgesetzt werden soll. Derzeit wiirden die entsprechenden Buchungen ins neue System nachgebucht,
um einen aktuellen Stand aufzuweisen. Die zustdndigen Mitarbeiter wiirden noch im Dezember in

der neuen Verwaltungssoftware geschult werden.

Beim Bargeldverkehr hitte die Gemeinde zwischenzeitlich das Vier-Augen-Prinzip bereits eingefiihrt.
Das Kassenbuch-Journal wiirde nun tdglich von zwei Bediensteten unterzeichnet und auch fiir
Vertretungsregelungen wdre gesorgt worden. Durch das Vier-Augen-Prinzip wiirde auch eine
tagliche Kontrolle erfolgen. Zusdtzlich soll die Bargeldkassa von der Amtsleitung halbjihrlich
kontrolliert werden.

Der LRH iiberpriifte im Zuge von zwei Einsichtnahmen im Gemeindeamt die laufende
Journalfithrung der zustindigen Gemeindebediensteten sowie die Ubereinstimmung des
im Kassenbuch ausgewiesenen Sollbestandes mit dem tatsdchlich in der Barkasse
vorhandenen Geldbetrag. Am 20. Februar 2020 betrug das Kassen-Soll laut dem aktuellen
Journalauszug 1.786,89 EUR, dies entsprach dem tatsdchlichen Bestand der Barkasse.
Auch am 28. April 2020 stimmten der ausgewiesene Sollbestand und der in der Kasse
befindliche Geldbetrag 1.H.v. 3.223,09 EUR {berein. Zum Zeitpunkt beider
Uberpriifungen der ordnungsgemafen Kassenfiihrung wurden in der Kasse keine privaten
Gelder®* verwahrt. Im Zuge beider Uberpriifungen, die jeweils unangekiindigt erfolgten,
stand der Tresor offen und die darin befindliche Kasse war geoftnet.

Der LRH stellte kritisch fest, dass Kasse und Tresor bei beiden Uberpriifungen der
Kassenfiihrung getffnet waren. Der LRH empfahl der Gemeinde, die Kasse und den
Tresor stets zu schliefen, insbesondere da im selben Raum das Standesamt und das
Biirgerservice mit starkem Parteienverkehr angesiedelt waren. Auflerhalb der
Kassenstunden sollten Kassa und Tresor jedenfalls versperrt sein.

% GemifRl K-GHG § 36, Abs. 5 war jede Vermengung von Gemeindegeldern mit Privatgeldern und die Verwahrung privater
Gelder in der Gemeindekasse unzuléssig.
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In ihrer Stellungnahme sagte die Gemeinde zu, dass sie nunmehr darauf achten wiirde, dass die

Kasse sowie der Tresor verschlossen wdren.

Die rechtlichen Bestimmungen®® sahen vor, dass Gemeinden ihre Kassengebarung fiir das
abgelaufene Kalenderjahr (,Kassenabschluss‘) im Rechnungsabschluss abbildeten.

Der Kassenabschluss der Gemeinde Eisenkappel-Vellach wies in zwei Jahren des
Uberpriifungszeitraums negative Endbestinde zum 31. Dezember auf, wie in der
nachfolgenden Tabelle ersichtlich:

Tabelle 8: Endbestinde Barkasse 2015 — 2019

Endbestand 2015 2016 2017 m 2019

zum 31. Dezember

Barkasse 1.726,54 -283,32 522,42 -1.257,23 1.677,20

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Die Jahresendbestinde der Barkasse lagen zwischen -1.257,23 EUR und +1.726,54 EUR,
wobei die erwdhnten negativen Endbestinde in den Jahren 2016 und 2018 auftraten.
Nach Angabe der zustdndigen Gemeindebediensteten hdtten Kassenbuchungen im

»2Auslaufmonat* zu den ausgewiesenen negativen Kassenendbestinden dieser Jahre
gefiihrt.

Grundsitzlich belegten negative Kassenbestande eine nicht oder falsch durchgefiihrte
Verbuchung bzw. Aufzeichnung von Einzahlungen und Auszahlungen. Jedoch waren
zeitverzogerte Verbuchungen von Kassenbewegungen des abgelaufenen Finanzjahres bis
Ende Janner des nachfolgenden Jahres (im sogenannten ,, Auslaufmonat®) gemaft VRV
1997%¢ zuldssig. Mit Inkrafttreten der neuen Verordnung (VRV 2015) ab Janner 2020
entfiel die Moglichkeit einer spdteren Verbuchung, die zu einem buchmaéfig negativen
Kassenendbestand fithren konnte.®” Der Kassenabschluss zum 31. Dezember enthielt
somit ab 2020 alle Kassenbewegungen des betreffenden Finanzjahres und wies das
tatsachliche Kassen-Soll zum Jahresende aus.

Der LRH bemangelte die Moglichkeit, Bargeldbewegungen riickwirkend zu verbuchen
und begriiite den Entfall des Auslaufmonats in der VRV 2015. Der LRH empfahl,

% VRV 1997, § 10
% VRV 1997, § 11, Abs. 1 (Zeitliche Abgrenzung der Verrechnung)

9 Gemif den neuen Bestimmungen (VRV 2015, § 14, Abs. 1) waren Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag
(31. Dezember) bereits bestanden haben, bis zum Stichtag fir die Erstellung des Rechnungsabschlusses in die
Abschlussrechnungen aufzunehmen.
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Kassenbewegungen sofort zu verbuchen und Kassenfehlbetrige —auch Uberschiisse —
umgehend aufzukldren und mittels einem entsprechenden Vermerk zu dokumentieren.

Die Gemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass in Entsprechung der VRV 2015 seit Jinner
2020 sofortige Buchungen der Kassenbewegungen durchgefiihrt wiirden.

Zur Abwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs hatte der Biirgermeister laut
K- GHG? bei Kreditinstituten die Einrichtung der unbedingt erforderlichen Konten zu
veranlassen. Fiir die vorgeschriebene Kollektivzeichnung hatte er neben dem mit der
Finanzverwaltung betrauten Gemeindebediensteten einen weiteren Bediensteten zu

ermdchtigen.”

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach verfiigte tiber fiinf Girokonten bei fiinf verschiedenen
Kreditinstituten. Zeichnungsberechtigt war jeweils die Finanzverwalterin gemeinsam mit
der Kassenleiterin. Die Gemeinde errichtete die Konten im Zusammenhang mit
erhaltenen Bankdarlehen und behielt diese nach erfolgter Darlehenstilgung bei. Fiir die
fiinf gentitzten Girokonten fielen in den Jahren 2015 bis 2019 durchschnittlich Bankspesen
1.H.v. rd. 4.700 EUR pro Jahr an.

Aus Sicht der Gemeinde Eisenkappel-Vellach erhéhten die Konten bei den fiinf
verschiedenen Kreditinstituten die Biurgerfreundlichkeit, da jeder Gemeindebiirger den
Zahlungsverkehr tiber seine Hausbank abwickeln konnte. Die Gemeinde fiihrte auf ihren
Vorschreibungen von Abgaben!® jedoch stets nur eines der fiinf Konten an und dieses
wechselte regelméfig. Eine klare Verwendungsregelung fiir die einzelnen Konten gab es
nicht. 0!

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach erfasste und verbuchte simtliche Zahlungseingdnge
héndisch. Diese Tétigkeit nahm erhebliche zeitliche Ressourcen in Anspruch. Eine
automatische Zuordnung der Zahlungseingdnge war auch dann nicht moglich, wenn der
Einzahler die richtige Zahlungsreferenz angab.

Der LRH bemaéngelte die hohe Anzahl an Girokonten, insbesondere in Hinblick auf die
anfallenden Kontofithrungsspesen. Der LRH empfahl der Gemeinde, die Anzahl der

% K-GHG §42 Abs. 3

% K-GHG § 42 Abs. 4

100 Steuern, Gebiihren, Beitrige

10! Einzig fiir die Postgebiihren verwendete die Gemeinde stets das Girokonto bei der BAWAG PSK.
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tatsdchlich erforderlichen Konten zu priifen und — entsprechend der rechtlichen Vorgabe
— die Konten in weiterer Folge auf die unbedingt erforderliche Anzahl zu reduzieren.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die willkiirliche Verwendung von Konten bzw. die
héaufig wechselnde Bankverbindung auf den Vorschreibungen dazu geeignet war, die
Fehleranfilligkeit zu erhohen und beim Biirger zu Unsicherheiten hinsichtlich des zu
verwendenden Kontos fiihren konnte. Dartiber hinaus erhéhten die Konten bei den
verschiedenen Bankinstituten die Biirgerfreundlichkeit nicht, da stets nur ein Konto auf
den Vorschreibungen angefithrt war und nicht alle fiir den Birger verwendbaren
Bankverbindungen. Der LRH empfahl, klare Verwendungsregelungen fiir die Konten zu
treffen und die Kontoangaben bei Abgabenvorschreibungen ausschlief8lich im Bedarfsfall

zu wechseln, um damit potentielle Fehlerquellen zu reduzieren.

Der LRH kritisierte weiters, dass die Gemeinde samtliche Zahlungseingdnge hdndisch
erfasste und Zahlungseingange mit richtiger Zahlungsreferenz nicht automatisch in der
Verwaltungssoftware zuordnen lassen konnte. Der LRH empfahl, eine automatische
Zuordnung der Zahlungseinginge anhand der Zahlungsreferenz in der neuen

Verwaltungssoftware rasch zu implementieren.

In ihrer Stellungnahme sagte die Gemeinde zu, die Anzahl der tatsdchlich erforderlichen Girokonten

zu iberpriifen und gegebenenfalls zu reduzieren.

Weiters wollte die Gemeinde die Empfehlung des Landesrechnungshofs zukiinftig beriicksichtigen
und klare Verwendungsregelungen fiir die Konten treffen sowie die Kontoangaben bei

Abgabenvorschreibungen ausschliefllich im Bedarfsfall wechseln.

Die Gemeinde hielt fest, dass die Problematik der fehlenden automatischen Zuordnung der
Zahlungseingdnge durch die neue Software verursacht wiirde, welche noch erheblichen
Anpassungsbedarf aufweisen wiirde. Mit dem zustindigen Softwareunternehmen wollte die
Gemeinde diesbeziigliche Abkldrungen treffen. Eine rasche Umsetzung wiirde auch im Interesse der

Gemeinde vorangetrieben werden.

In den Rechnungsabschliissen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach waren neben den
Endbestinden der Barkasse auch die Endbestidnde der Bankkonten abgebildet.
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Die Endbestinde der Girokonten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach bewegten sich im
betrachteten Zeitraum zwischen -510.888 EUR und +278.340,54 EUR. Die
Jahresendbestdnde aller fiinf Konten schwankten stark wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Tabelle 9: Endbestinde Bankkonten 2015 — 2019

Endbestand 2015 2016 p 2018 2019

zum 31. Dezember

Girokonto 1 12.512,97 57.868,44 24.245,46 -18.649,62 15.238,89
Girokonto 2 142.645,54 89.257,65 26.043,89 103.908,01 63.156,58
Girokonto 3 31.867,41 151.036,39 17.514,06 113.063,34 65.318,95
Girokonto 4 -510.888,94 -6.750,35 50.986,61 39.985,02 221.638,32
Girokonto 5 117.595,09 -20.453,82 23.564,91 278.340,54 21.381,00

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

In insgesamt drei Jahren wiesen drei Konten negative Endbestinde aus und die Gemeinde
niitzte somit einen Uberziehungsrahmen (Kontokorrentrahmen) aus. Grundsitzlich
dienten kurzfristige Kontokorrentkredite der Verstirkung der liquiden Mittel zur
rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen. Der Gemeinderat hatte gemidff K-GHG!'*,
unter Bedachtnahme auf die finanzielle Lage der Gemeinde, zu bestimmen, bis zu welcher

Hohe der jeweilige Kontokorrentrahmen in Anspruch genommen werden durfte.

Laut der Finanzverwaltung der Gemeinde Eisenkappel-Vellach verfiigte eines der
Girokonten iiber einen Kontokorrentrahmen, fiir dessen Ausschopfung der Gemeinderat
jeweils fiir zwei Jahre im Vorhinein mit einem Beschluss die Erméachtigung erteilte.
Zuletzt beschloss der Gemeinderat im Rahmen der Voranschlagsverordnung am
20. Dezember 2019 einen Kontokorrentrahmen i.H.v. 300.000 EUR. Dem Beschluss war
nicht zu entnehmen, fiir welches der verwendeten Girokonten der Kontokorrentrahmen
festgelegt wurde und fiir welchen Zeitraum die Hohe des Kontokorrentrahmens
festgesetzt wurde. Zudem durften Kontokorrentrahmen laut K-GHG!% lediglich fiur das

laufende Finanzjahr in Anspruch genommen werden.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die beschlossene Voranschlagsverordnung nicht
samtliche Detailfragen zum Kontokorrentrahmen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach
klarte. Der LRH empfahl, den Beschlusstext um wesentliche Eckpunkte wie das
betreffende Bankkonto, das jeweilige Bankinstitut sowie die Geltungsdauer des
Beschlusses zu ergidnzen. Der LRH empfahl weiters, einen Uberziehungsrahmen

12 K.GHG § 37 Abs. 2
103 K.GHG § 37 Abs. 4
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ausschlieflich beim dafiir vorgesehenen Konto auszuniitzen, um hohe Zinssitze bei der
Uberziehung zu vermeiden.

Die Gemeinde wies darauf hin, dass der Kontokorrentrahmen in der Verordnung gemdfS dem
Beschlusstext der Mustervorlage des Amtes der Kdrntner Landesregierung beschlossen wiirde. Der
Bedarf einer Erweiterung des Textes in der Verordnung wiirde jedoch, insbesondere mit der
Aufsichtsbehorde, abgeklirt werden. Jedenfalls wiirden zukiinftig die entsprechenden Informationen

zum Kontokorrentrahmen in der Berichterstattung detailliert angefiihrt werden.

Voranschlag- und Rechnungsabschluss

Der Voranschlag, der mittelfristige Finanzplan und der Rechnungsabschluss waren nach
den Grundsétzen der K-GHO und der VRV 1997 zu erstellen. Der Gemeinderat hatte fiir
jedes Jahr die voraussichtlich féllig werdenden Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde
durch einen Voranschlag festzustellen. Dieser war die bindende Grundlage fiir die

104 Zudem war fiir einen Zeitraum von finf

Fihrung des Gemeindehaushalts
aufeinanderfolgenden Jahren ein mittelfristiger Finanzplan aufzustellen. Dieser bestand
aus der mittelfristigen Einnahmen- und Ausgabenplanung sowie aus dem mittelfristigen
Investitionsplan der Gemeinde!®®. Nach Ablauf eines Jahres hatte eine Gemeinde tiber die
Jahresergebnisse des ordentlichen und auflerordentlichen Haushaltes einen
Rechnungsabschluss zu erstellen, dieser umfasste den Kassenabschluss und die

Haushaltsrechnung sowie die Vermogensrechnung.'%

GemaR Art. 12 OStP 20127 sind Haushaltsbeschliisse der Gemeinden in rechtlich
verbindlicher Form zu fassen und o6ffentlich kundzumachen. Die Gemeinden haben ihre
Voranschldge wund Rechnungsabschliisse inklusive aller Beilagen nach der
Beschlussfassung zeitnah 6ffentlich kundzumachen.

Im Vollzug des Voranschlags durften Mittelverwendungen nur zu dem im Voranschlag
oder in einer Zustimmung zur Leistung von aufler- oder iberplanmafligen
Mittelverwendungen bezeichneten Zweck erfolgen,'?® wobei ein ausgeglichener Haushalt
anzustreben war'”. Das K-GHG normierte, dass der Gemeinderat einen
Nachtragsvoranschlag durch Verordnung zu beschliefen hatte, sofern der Voranschlag
durch aufler- oder iberplanmafiige Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen

104 K.GHO § 1 und § 20 Abs. 2
105 K.GHO § 19
106 K.GHO § 74

1.‘_)7 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber einen Osterreichischen Stabilititspakt 2012 —
OstP 2012, BGBI. 130/2013 idF 145/2013

108 K.GHG § 7 Abs. 2
19 K.GHG § 4
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wesentlich verdndert wurde und dadurch eine wesentliche Stoérung des
Haushaltsausgleichs drohte.

Der Gemeinderat der Gemeinde Eisenkappel-Vellach beschloss im Jahr 2016 vier
Nachtragsvoranschldge. In den Jahren 2017 bis 2019 fithrten auflerplanméfige, im
Voranschlag nicht budgetierte Ausgaben zu jeweils drei Nachtragsvoranschldgen.

Der LRH stellte fest, dass sich der Gemeinderat der Gemeinde Eisenkappel-Vellach im
iberpriften Zeitraum wiederholt wihrend des Jahres mit Budgetiiberschreitungen und
deren Finanzierung befasste. Der LRH empfahl der Gemeinde, die Bemithungen zu
verstarken, mit dem veranschlagten Budget das Auslangen zu finden. Dariiber hinaus
sollte die Budgetplanung verbessert werden, um die Anzahl von Nachtragsvoranschlagen

deutlich zu reduzieren.

In ihrer Stellungnahme wies die Gemeinde darauf hin, dass mit Ende des Jahres nicht alle Projekte
fiir das kommende Jahr zur Gdnze feststehen wiirden und die Umsetzung der Projekte im
Gemeinderat noch nicht im vorangegangenen Jahr beschlossen widre. Zudem wire es in den
vergangenen Jahren in der Gemeinde aufgrund vieler Ereignisse (z.B. Katastrophenschdiden,

Kindergartenumbau etc.) im Laufe des Jahres zu Budgetadaptierungen gekommen.

Der LRH verwies darauf, dass die Gemeinde in den Jahren 2016 bis 2019 aufgrund von
Budgetiiberschreitungen jeweils drei bzw. vier Nachtragsvoranschlage beschliefen musste
und wiederholte seine Empfehlungen, die Bemithungen zu verstirken, mit dem
veranschlagten Budget das Auslangen zu finden sowie die Budgetplanung zu verbessern,

um die Anzahl von Nachtragsvoranschldgen deutlich zu reduzieren

Der LRH stellte die ordentliche wund auferordentliche Gebarung der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach in den Jahren 2015 bis 2019 auf Basis der veranschlagten
Einnahmen und Ausgaben (Voranschlag und Nachtragsvoranschlag) sowie der
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Rechnungsabschliisse dieser Jahre dar. Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber
die Gebarung der Gemeinde:

Tabelle 10: Gebarungsiibersicht 2015 — 2019

2017

““_“-_
Haushalisiberscht mmmmmmm

in Mio. EUR | _in% | in Mio.EUR | in% | in Mio.EUR | in% [ in Mio.EUR | in% |

Ordentlicher Haushalt

Einnahmen 526 527 +0,11 538 547 +1,67 552 558 +1,08 559 5,62 +0,50 569 5,82 +2,36

Ausgaben 526 5,30 +0,70 538 541 +0,66 552 5,65 +2,30 559 5,71 +2,06 569 5,64 -0,82
Ergebnis oH 0,00 -0,03 0,00 0,05 0,00 -0,07 0,00 -0,09 0,00 0,18
AuBerordentlicher Haushalt

Einnahmen 2,69 1,49 -44,84 3,51 394 +12,33 1,77 0,9 -45,59 2,21 1,56 -29,49 1,9 1,51 -23,16

Ausgaben 2,69 1,63 -39,37 351 3,84 +9,50 1,77 0,83 -53,33 2,21 1,27 -42,39 1,9 1,72 -11,96
Ergebnis aoH 0,00 -0,15 0,00 0,10 0,00 0,14 0,00 0,29 0,00 -0,22
Gesamthaushalt

Einnahmen 7,95 6,75 -15,11 889 9,41 +5,88 7,29 654 -10,26 7,80 7,18 -8,00 7,64 7,33 -4,17

Ausgaben 79 693 -1287 88 926 +415 729 647 -11,22 7,80 698 -1054 764 7,36 -3,67

Quelle: (Nachtrags-)Voranschlage und Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Durch die im Laufe des Finanzjahres erstellten Nachtragsvoranschldge erschienen die
Voranschldge der Gemeinde Eisenkappel-Vellach ausgeglichen. Die Ergebnisse der
Rechnungsabschliisse zeigten in allen Jahren deutliche Abweichungen zum
veranschlagten Budget, sowohl im ordentlichen Haushalt als auch im auflerordentlichen
Haushalt. In zwei Jahren tiberstiegen die Gesamtausgaben der Gemeinde ihre gesamten
Einnahmen, die Ausgaben lagen dabei um 38.202 EUR bzw. 178.534 EUR iiber den
Einnahmen.

Die Bedarfszuweisungen des Landes Kéarnten an die Gemeinde Eisenkappel-Vellach
unterlagen der Richtlinie der Kéarntner Landesregierung fiir die Verteilung der
Bedarfszuweisungsmittel. Im  Uberpriifungszeitraum dnderten  sich die
Verteilungsmodalititen mehrmals. Zuletzt verteilte das Land Karnten 75% der
Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel als ,,Bedarfszuweisungen innerhalb des Rahmens*
(BZ i.R.), deren Berechnung anhand von sieben Verteilungsfaktoren'® vorgenommen
wurde. Die weiteren 25% wurden den Kérntner Gemeinden als ,,Bedarfszuweisungen

auflerhalb des Rahmens“ (BZ a.R.) fiir spezifische Investitionsschwerpunkte zugeteilt.

110 Bevolkerungsdichte-Ausgleich, Zentralortlicher Ausgleich, Finanzkraft-Ausgleich, Umlagenausgleich,

Bevolkerungsausgleich, Rohertragsausgleich, Verlust- und Zuwachsdeckelung
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Die nachfolgende Tabelle stellt die vom Land Kéarnten an die Gemeinde Eisenkappel-

Vellach ausbezahlten Bedarfszuweisungen dar:

Tabelle 11: Bedarfszuweisungen des Landes

m 2016 2017 2018 2019
E—— e

BZinnerhalb des Rahmens (i.R.)

Gemeindefinanzausgleich 311.100 362.300 404.600 533.000 533.000
Abgangsdeckung 237.400 261.000 48.500 36.800
Finanzkraftausgleich 38.985

Summe BZi.R. 548.500 623.300 492.085 569.800 533.000

BZ auBerhalb des Rahmens fir Investitionsschwerpunkte (a.R.)

AMS-Beschéaftigungsprogramm 3.226 28.724 8.438 3.600
Barrierefreies Amtsgebdude 10.000
Bildungszentrum 15.000
Energieférderung 10.000 1.900
Freibad, Tennis, Eisstockbahnen 9.500 7.500 14.700 15.000
Gemeindestrallen 54.497 236.700 40.400 17.300 13.300
Katastrophenschaden 49.300 15.000 12.500
Kindergarten Umbau 176.500 736.000 531.100
Kirche 20.000 15.000 30.000 12.500
Obir Tropfsteinhchlen 47.000 70.500 57.000 57.000 57.000
Ortsbelebung 19.000 20.160
Schulzentrum 189.750 83.050 59.750 30.000 30.000
Wohnhauser 16.753
Summe BZ a.R. 319.473 458.474 434.788 920.160 691.753

Quelle: SAP-Auswertung Land Karnten, LRH-eigene Darstellung

Als Bedarfszuweisungen 1.R. erhielt die Gemeinde Eisenkappel-Vellach als
Abgangsgemeinde liber den Gemeindefinanzausgleich jahrlich zwischen 492.085 EUR
und 623.300 EUR. Fiir Projekte und Investitionsschwerpunkte gewahrte das Land
Kérnten der Gemeinde dariiber hinaus zwischen 319.473 EUR und 920.160 EUR. Davon
entfiel der hochste Anteil in den betrachteten Jahren auf den Umbau des Kindergartens,
fir den Bedarfszuweisungen i.H.v. 1.443.600 EUR zur Verfiigung gestellt wurden.
Insgesamt erhielt die Gemeinde Eisenkappel-Vellach im Uberpriifungszeitraum
Bedarfszuweisungen in einer Gesamthohe von 5.591.333 EUR, die jdhrliche Hohe der
zugewiesenen Mittel lag zwischen 867.973 EUR und 1.489.960 EUR.

Gemafl VRV 1997!'!! waren dem Rechnungsabschluss Nachweise tiber den Schuldenstand
und den Schuldendienst in vorgegebenen Gliederungen anzuschliefen. Aus den

"TVRV 1997, § 17 Abs. 2, Pkt. 4. sowie Anlage 6
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Rechnungsabschliissen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach ergab sich im betrachteten
Zeitraum folgende Entwicklung der Finanzschulden der Gemeinde:

Tabelle 12: Schuldenentwicklung 2015 — 2019

Vers
_ 2015 2017 2018 eranderung
Entwicklung Schulden 2015-2019

Finanzschulden 6.531.693 7.630.808 7.104.188 6.576.641 6.023.992 -507.701 -7,8%
Zu-/Abnahme (Vorjahr) -367.401 +1.099.115 -526.620 -527.547 -552.649

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Seit dem Jahr 2017 konnte die Gemeinde Eisenkappel-Vellach ihre Schulden
kontinuierlich abbauen. In den letzten drei Jahren reduzierte die Gemeinde ihre Schulden
jahrlich in einem Ausmafl von rd. 526.000 EUR bis rd. 552.000 EUR, das waren
durchschnittlich rd. 8,2% des jeweiligen Schuldenstands. Im Ergebnis fiihrte das zu einem
Schuldenabbau vom Jahresende 2015 bis zum Jahresende 2019 um rd. 507.701 EUR, das
entsprach einer Reduktion im Ausmafl von 7,8%. Zuletzt wies die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach im Rechnungsabschluss 2019 Schulden i.H.v. 6.023.992 EUR aus.

Das Verhaltnis des Schuldenstands zur Anzahl der Einwohner stellte sich im betrachteten

Zeitraum wie folgt dar:

Tabelle 13: Pro-Kopf-Verschuldung 2015 — 2019

| w15 | e | wy | i | a9

Pro-Kopf-Verschuldung

in EUR
Schuldenstand 6.531.693 7.630.808 7.104.188 6.576.641 6.023.992
Anzahl der Einwohner 2.409 2.402 2.346 2.306 2.291

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Zuletzt betrug die Pro-Kopf-Verschuldung im Jahr 2019 rd. 2.629 EUR, sie war damit im
Vergleich zum Jahr 2015 leicht gesunken.

Der LRH stellte fest, dass die Gemeinde Eisenkappel-Vellach ihre Finanzschulden seit
drei Jahren kontinuierlich reduzierte. Der LRH empfahl der Gemeinde weiterhin

Anstrengungen zum kontinuierlichen Abbau der Schulden zu setzen.

Die Gemeinde hielt fest, dass sie in den letzten Jahren ihre Schulden kontinuierlich hdtte abbauen
konnen. Diese Bemiihungen wollte die Gemeinde auch weiterhin setzen, wobei dies aufgrund der

Auswirkungen der Corona-Krise jedoch gravierend erschwert wiirde.
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Gemeinden konnten Haftungen tbernehmen wund bei Eintritt normierter
Haftungstatbestinde zur Leistung herangezogen werden. Laut VRV 1997!'2 war dem
Rechnungsabschluss ein Nachweis tiber den Stand an Haftungen am Beginn des
Finanzjahres, tiber die Zugidnge und Abgdnge wahrend des Jahres sowie den Stand am

Schluss des Finanzjahres anzuschliefien.

Gemaif dem Osterreichischen Stabilitdtspakt 20123 waren die Haftungsiibernahmen von
Gemeinden durch landesweise festzulegende Haftungsobergrenzen zu beschranken. In
Kirnten erfolgte dies zuletzt durch die Karntner Gemeindehaftungs-Verordnung 20194,
welche die Haftungsobergrenze mit 75% der Gemeindeeinnahmen nach Abschnitt 92 und
93 des Rechnungsabschlusses des zweitvorangegangenen Jahres (ohne Landesumlage)
festsetzte.!'> Aus den Rechnungsabschliissen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach ergaben
sich im betrachteten Zeitraum folgende Entwicklungen der iibernommenen Haftungen in

Zusammenschau mit den Haftungsobergrenzen:

Tabelle 14: Entwicklung der Haftungen 2015 — 2019

2016 2017 2018 Veranderung
Haftungen >015.2019

in EUR
Haftungsumme 461.624 413.352 366.886  1.812.844  1.657.718 +1.196.094  +159%
Haftungsobergrenze laut RA 2.700.703  2.875.879  2.920.861  1.825.538  1.821.942 -878.761 -33%
Abweichung von Haftungsobergrenze  2.239.079  2.462.527  2.553.975 12.694 164.224  -2.074.855 -93%

*Die Haftungsobergrenze lag vor dem Inkraftreten der K-GHV 2019 bei 120% der Gemeindeeinnahmen nach Abschnitt 92 und ab 1. Janner 2019
bei 75% der Gemeindeeinnahmen nach Abschnitt 92 und 93 des jeweils zweitvorangegangenen Jahres.

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Die Haftungen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach stiegen im Fiinfjahresvergleich von
461.624 EUR um 1.196.094 EUR, das entsprach einem Anstieg der Haftungssumme seit
2015 um mehr als 159%. Durch gesetzliche Anderungen ergab sich ab dem Jahr 2018 eine
Reduktion der zuldssigen Haftungsobergrenze um rd. 33%, wodurch sich die Haftungen

12 VRV 1997, § 17 Abs. 2, Pkt. 4. sowie Anlage 6

1'13 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber einen Osterreichischen Stabilititspakt 2012 —
OStP. 2012, StF. BGBL. I Nr. 30/2013

14 K-GHV 2019, § 2, Abs. 3.

15 Die Haftungsobergrenze lag vor dem Inkrafttreten der K-GHV 2019 am 1. Janner 2019 bei 120% der Gemeindeeinnahmen
nach Abschnitt 92 des zweitvorangegangenen Jahres.
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der Gemeinde und die Haftungsobergrenze stark anndherten, wie die nachstehende
Abbildung zeigt:

Abbildung 12: Entwicklung der Haftungen in EUR 2015 - 2019
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Der ausgewiesene Haftungsstand der Gemeinde lag stets unter der von der K-GHV
festgelegten Haftungsobergrenze. Im Jahr 2018 iibernahm die Gemeinde zusatzlich zu
ihren bestehenden Haftungen fiir die Obir Tropfsteinhohlen GmbH, die Sport GmbH und
die  Wassergenossenschaft  aliquote  Haftungen von  Gemeindeverbdnden
(Sozialhilfeverband Volkermarkt, Schulgemeindeverband Voélkermarkt), wodurch die
ausgewiesenen Haftungen in diesem Jahr sprunghaft um mehr als 394% anstiegen. Durch
diese Erhohung um das nahezu Finffache der Haftungssumme im Jahr 2018 und die
damit einhergehende Anndherung an die Haftungsobergrenze verringerte sich der
Spielraum fiir weitere Haftungsiibernahmen stark. Mit einer weiteren
Haftungsiibernahme im Jahr 2019 fiir den , Europdischen Verbund fiir territoriale
Zusammenarbeit Geopark Karawanken“ ergab sich schlussendlich ein Stand
1.H.v. 1.657.718 EUR fiir die 20 Haftungen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, dies
entsprach einem Unterschreiten der Haftungsobergrenze um rd. 164.224 EUR.

Der LRH stellte fest, dass im Jahr 2019 zwischen den iibernommenen Haftungen der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach und der Haftungsobergrenze laut K-GHYV nur ein geringer
Spielraum i.H.v. rd. 164.224 EUR lag. Der LRH empfahl der Gemeinde, die aktuelle
Haftungssumme kontinuierlich zu reduzieren und keine weiteren Haftungen



30.3

31

~ LANDES
RECHNUNGSHOF

GEBARUNG n
t‘“’ KARNTEN

aufzunehmen, da bei einem neuerlichen Anstieg die Einhaltung der gesetzlichen
Obergrenze nicht mehr gewéhrleistet wére.

Die Gemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Empfehlung umsetzen wiirde und wies
darauf hin, dass die Summe der Haftungen der Gemeinde derzeit unter der Haftungsobergrenze
liegen wiirde. Einer Uberschreitung der Obergrenze wollte sie entgegenwirken, da das langfristige Ziel

der Gemeinde die Reduzierung der Haftungen wdre.

Hochste Ausgabenbereiche der Gemeinde

In den betrachteten Jahren verursachten die folgenden Ausgabenbereiche die hdchsten
Ausgaben der Gemeinde:

— Wasserversorgung, Abwasser- und Miillbeseitigung

— Wohnhdiuser (Sanierung, Instandhaltung, Tilgung von Darlehen, etc.)

— Mafinahmen der allgemeinen Sozialhilfe

— Zentralamt

— Umbau des Kindergartens

— Betrieb des Kindergartens

— Ausbau des Bildungszentrums

Der LRH ermittelte fiir den betrachteten Zeitraum von 2015 bis 2019 die hochsten
Ausgaben jedes Jahres gemessen an den Gesamtausgaben der Gemeinde Eisenkappel-



56

_
GEBARUNG ‘t}" RECHNUNGSHOF

_—, > =
d KARNTEN

Vellach im jeweiligen Jahr. Die fiinf h6chsten Ausgabenbereiche und ihren prozentuellen
Anteil an den Gesamtausgaben des jeweiligen Jahres zeigt die nachstehende Tabelle:

Tabelle 15: Fiinf hochste Ausgabenbereiche 2015 — 2019

Gesamtausgaben
Jahr | Position
EUR
2015  Gesamtausgaben 6.442.897
davon hochste Positionen:
Wohnhauser (Sanierung, Instandhaltung, etc.) 1.097.375
Abwasser, Mull, Wasser 999.269
MaRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe 628.861
Zentralamt 477.203
Betrieb des Kindergartens 400.213
Gesamtausgaben 8.160.564
davon hochste Positionen:
Wohnhauser (Sanierung, Instandhaltung, Darlehenstilgung, etc.) 1.898.660
Abwasser, Mull, Wasser 985.053
MaRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe 599.412
Ausbau des Bildungszentrums 503.357
Zentralamt 475.492
Gesamtausgaben 5.549.203
davon hochste Positionen:
Abwasser, Mull, Wasser 989.530
MaRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe 643.558
Zentralamt 498.258
Wohnhauser (Instandhaltung, Darlehenstilgung, etc.) 412.680
Betrieb des Kindergartens 364.836
Gesamtausgaben 6.722.566
davon hochste Positionen:
1 Abwasser, Miill, Wasser 989.880 15%
2 MaRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe 697.252 10%
3 Umbau des Kindergartens 619.788 9%
4 Zentralamt 465.529 7%
5 Wohnhauser (Instandhaltung, Darlehenstilgung, etc.) 407.723 6%

Gesamtausgaben 7.363.583

davon hochste Positionen:
1 Umbau des Kindergartens 1.252.054 17%
2 Abwasser, Mull, Wasser 928.652 13%
3 MaRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe 702.569 10%
4 Zentralamt 523.566 7%
5 Wohnhauser (Instandhaltung, Darlehenstilgung, etc.) 388.378 5%

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

In allen Jahren verursachten die Bereiche der Wasserversorgung sowie der Abwasser- und
Miillbeseitigung der Gemeinde zwischen 12% und 18% der Gesamtausgaben. Die
Mafinahmen der allgemeinen Sozialhilfe beliefen sich auf rd. 7% bis 12% der
Gesamtausgaben. Investive Mafinahmen wie die Sanierung der Wohnhdéuser, der Bau des
Bildungszentrums und der Umbau des Kindergartens fiihrten zu hohen Ausgaben in den
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jeweiligen Umsetzungsjahren. So fithrte die Sanierung von Gemeindewohnhdusern im
Jahr 2016 dazu, dass die Ausgaben flir Wohnhduser nahezu ein Viertel der
Gesamtausgaben in diesem Jahr umfassten. Den Anteil der fiinf hochsten
Ausgabenbereiche an den Gesamtausgaben des jeweiligen Jahres spiegelt auch die
nachfolgende Abbildung wieder:

Abbildung 13: Anteil der fiinf hochsten Ausgaben an Gesamtausgaben pro Jahr
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

In Summe verursachten die fiinf hochsten Ausgaben zwischen 47% und 56% der
Gesamtausgaben des jeweiligen Jahres. Ausgaben in relativ konstanter Hohe verursachten
dabei die Bereiche der Wasserversorgung sowie der Abwasser- und Miillbeseitigung, aber
auch die MafRnahmen der allgemeinen Sozialhilfe. In anderen Bereichen wiederum gab
es grofere jahrliche Schwankungen, so fithrten die erwdhnten Wohnhaussanierungen im
Jahr 2016 zu einer Ausgabenspitze des Bereichs Wohnhauser.
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Die Einnahmen und Ausgaben der Mafinahmen der allgemeinen Sozialhilfe konnten wie
folgt dargestellt werden:

Tabelle 16: Gebarung der Mafinahmen der allgemeinen Sozialhilfe 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019 Veranderung 2016-2019
- S U

1- Ordentliche Ausgaben

Transferzahlungen 583.612,64  534.154,14  577.827,21 633.550,73 639.732,32 105.578,18 19,8%

Kostenersatz 45.248,64 65.258,28 65.730,63 63.701,40 62.837,04 -2.421,24 -3,7%
Gesamtausgaben 628.861,28  599.412,42  643.557,84  697.252,13  702.569,36  103.156,94 17,2%
2- Ordentliche Einnahmen

Transferzahlungen 0,00 1.174,04 0,00 2.646,67 2.424,00 1.249,96 106,5%

Ruckersatze 0,00 201,48 11.192,10 47.800,53 43.498,89 43.297,41 21.489,7%
Gesamteinnahmen 0,00 1.375,52 11.192,10 50.447,20 45.922,89 44.547,37 3.238,6%

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Die Ausgaben des Ansatzes der Mafinahmen der allgemeinen Sozialhilfe beliefen sich im
Betrachtungszeitraum durchschnittlich auf rd. 650.000 EUR und stiegen zuletzt im
Jahr 2019 auf 702.569,36 EUR. Die Einnahmen setzten sich aus Transferzahlungen und

Riickersdtzen zusammen, die weit unter den Ausgaben des jeweiligen Jahres lagen.



33.1

33.2

GEBARUNG QN HECHNUNGSHOF
t‘“’ KARNTEN

Auf dem Ansatz Zentralamt listete die Gemeinde Eisenkappel-Vellach folgende

Einnahmen und Ausgaben auf:

Tabelle 17: Ordentliche Gebarung des Zentralamtes 2015 — 2019

- 2016 2017 2018 m Veradnderung 2015-2019
Position

in%

1- Ordentliche Ausgaben

Personal 371.673,79 380.275,24 397.879,39 361.748,82 414.362,27 42.688,48 11%
Wartung EDV, Software 15.991,21 13.353,20 19.975,31 18.737,02 32.844,32 16.853,11 105%
Post, Telefon 22.142,39 21.568,02 21.518,07 23.957,14 23.679,53 1.537,14 7%
Strom, Fernwarme, etc. 9.567,42 10.902,06 12.717,92 11.836,29 13.130,23 3.562,81 37%
Buromittel 10.357,88 8.298,85 9.473,76 10.250,33 9.961,05 -396,83 -4%
Versicherungen 6.800,23 6.856,50 6.968,29 6.960,09 7.191,07 390,84 6%
Druckwerke, Gemeindezeitung 6.655,70 6.354,21 7.784,32 7.998,72 7.972,73 1.317,03 20%
Leistungen Wirtschaftshof 10.841,63 10.820,80 3.739,09 3.903,59 4.082,06 -6.759,57 -62%
Offentliche Abgaben 1.599,17 1.170,53 1.654,38 2.023,83 2.136,97 537,80 34%
Instandhaltung 9.222,91 4.992,70 3.597,10 5.922,09 2.107,29 -7.115,62 -77%
Entgelte Sonst. Leistungen 2.405,00 1.985,00 2.082,20 2.848,66 1.995,29 -409,71 -17%
Sonstige Ausgaben 840,51 883,50 682,60 1.377,45 1.117,62 277,11 33%
Kostenbeitrage (Kostenersatze) 392,00 663,60 347,20 318,80 906,83 514,83 131%
Betriebsstoffe 805,73 365,91 749,38 645,55 761,61 -44,12 -5%
Anlagevermogen 4.749,86 3.367,32 5.982,17 4.125,23 709,93 -4.039,93 -85%
Mitgliedsbeitrage 305,00 184,00 284,00 355,00 369,00 64,00 21%
Rechts- und Beratungsaufwand 2.829,39 3.096,00 2.719,71 2.333,23 132,00 -2.697,39 -95%
Verbrauchsguter 23,17 354,31 102,72 187,34 106,27 83,10 359%
Gesamtausgaben 477.202,99 475.491,75 498.257,61  465.529,18 523.566,07 46.363,08 10%
2- Ordentliche Einnahmen
Kostenersatz 8.547,31 8.852,21 9.286,66 6.165,47 7.548,96 -998,35 -12%
Sonstige Einnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
Gesamteinnahmen 8.547,31 8.852,21 9.286,66 6.165,47 7.648,96 -898,35 -11%

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

In der ordentlichen Gebarung des Zentralamts iiberstiegen die Ausgaben die Einnahmen
deutlich, sodass auf diesem Ansatz in den Jahren von 2015 bis 2019 Abgédnge in einem
Ausmafl zwischen 459.363,71 EUR und 515.917,11 EUR verzeichnet wurden. Die
hochsten Kosten fielen im Personalbereich an, im Fiinfjahresvergleich stiegen diese um
rd. 11%. Die Gemeinde legte Ausgaben fiir Leistungen des Zentralamts nicht auf andere
Organisationseinheiten der Gemeinde, beispielsweise den Wirtschaftshof oder die
Gebiihrenhaushalte um, wodurch die Ausgaben nicht verursachergerecht aufgeteilt

wurden.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde die Leistungen des Zentralamts nicht
verursachergerecht an andere Organisationseinheiten der Gemeinde weiterverrechnete.
Der LRH empfahl, Personal- und Sachausgaben des Zentralamts verursachergerecht auf
die Organisationseinheiten umzulegen. Dies kOnnte beispielsweise mit Hilfe von
Stundenaufzeichnungen erfolgen. Zur Vereinfachung konnten die Stunden-
aufzeichnungen fiir zwei oder drei reprasentative Monate gefithrt werden. Der sich daraus
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ergebende Schliissel konnte fiir simtliche Personal- und Sachausgaben des Zentralamts
herangezogen werden und auf dieser Basis die Kostenbeitrdge berechnet werden. Diesen
Aufteilungsschlissel sollte die Gemeinde in regelmafiigen Abstdnden (z.B. alle fiinf Jahre)

evaluieren.

Die Gemeinde sagte in ihrer Stellungnahme zu, eine entsprechende Kostenverrechnung zu priifen.

Der Betrieb des Kindergartens der Gemeinde Eisenkappel-Vellach verursachte jahrlich
zwischen 4% und 7% der gesamten Ausgaben der Gemeinde. Das entsprach Ausgaben
1.H.v. rd. 357.000 EUR bis rd. 400.000 EUR pro Jahr. Die Einnahmen beliefen sich auf
etwa 192.000 EUR bis rd. 245.000 EUR. Die nachfolgende Tabelle stellt die ordentlichen
Ausgaben den ordentlichen Einnahmen des Ansatzes Kindergarten gegentiber:

Tabelle 18: Ordentliche Gebarung des Kindergartens 2015 — 2019

m 2015 2016 2017 2018 2019 Veranderung 2015-2019

in EUR in%

1- Ordentliche Ausgaben

Personal 358.130,02 305.953,93 315.767,21 326.787,95 336.863,78 -21.266,24 -5,9%
Lebensmittel 12.742,05 13.471,90 13.650,93 12.427,62 12.060,90 -681,15 -5,3%
Betriebsaufwand 9.085,58 12.529,10 13.550,86 10.582,19 16.368,58 7.283,00 80,2%
Wirtschaftshof 8.819,06 14.720,88 11.211,01 7.961,04 10.139,07 1.320,01 15,0%
Verbrauchsgiiter 4.064,96 3.502,96 2.463,34 1.581,55 3.794,64 -270,32 -6,7%
Betriebsausstattung 3.755,30 2.065,22 3.401,52 2.617,23 5.343,78 1.588,48 42,3%
Offentliche Abgaben 2.657,32 3.131,43 2.775,53 1.135,69 1.098,56 -1.558,76 -58,7%
Instandhaltung 958,60 1.563,24 2.015,51 971,94 830,95 -127,65 -13,3%
Gesamtausgaben 400.212,89 356.938,66 364.835,91 364.065,21 386.500,26 -13.712,63 -3,4%
2 - Ordentliche Einnahmen
Transferzahlungen 154.354,52 105.341,07 115.899,55 115.641,49 177.264,70 22.910,18 14,8%
Leistungserldse 80.126,70 81.661,64 79.962,17 76.087,22 46.859,80 -33.266,90 -41,5%
Erls Verkéstigung 10.241,42 12.566,35 0,00 1.071,42 0,00 -10.241,42 -100,0%
Sonstige Einnahmen 286,00 552,00 631,00 0,00 1.807,00 1.521,00 531,8%
Gesamteinnahmen 245.008,64 200.121,06 196.492,72 192.800,13 225.931,50 -19.077,14 -7,8%

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Im ordentlichen Haushalt des Kindergartens iiberstiegen die Ausgaben im gesamten
betrachteten Zeitraum die Einnahmen erheblich. Im Ergebnis kam es dadurch zu einem
jahrlichen Abgang, der zwischen 155.000 und 171.000 EUR lag. Die hochsten Kosten
verursachten Personalaufwendungen, auf sie entfielen jahrlich durchschnittlich etwa
88% der Gesamtausgaben fiir den Kindergarten. Die Personalausgaben reduzierten sich
im Uberpriifungszeitraum von 2015 bis 2019 um 5,9%. Auf der Einnahmenseite
verringerten sich jedoch zugleich die Leistungserldse und die Erlose aus der Verkostigung
der betreuten Kinder stark. Dies war u.a. darauf zuriickzufiihren, dass der Kindergarten
durch die Verkostigung der Hort-Kinder bis 2016 Erlose erzielte. Nachdem jedoch nach
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Angaben der Gemeinde die Anzahl der Kindergarten-Kinder stieg, waren die Kapazitdten
fiir weitere Verkostigungen nicht mehr ausreichend gewesen und die Hort-Kinder wurden
nicht mehr mitverkostigt. Dieser von der Gemeinde angefiihrte Anstieg der Kindergarten-
Kinder war aus den Erl6sen nicht ableitbar.

Im Jahr 2019 sanken die Leistungserlose aufgrund der Einfiihrung der Forderung
, Karntner Kinder-Stipendium“!'® des Landes Kidrnten ab dem Kindergartenjahr 2018/19,
wodurch im Gegenzug die Transferzahlungen anstiegen.

Der LRH stellte fest, dass die ordentlichen Ausgaben am Ansatz Kindergarten die
ordentlichen Einnahmen deutlich iberstiegen und es dadurch jahrlich zu hohen
Abgédngen kam. Der LRH empfahl, eine Kosten- und Leistungsrechnung fiir den Bereich
des Kindergartenbetriebs einzurichten und gegebenenfalls darauf aufbauend die
Kindergartenbeitrdge anzupassen.

Die Gemeinde sagte zu diese Empfehlung umzusetzen und die Gebiihren kiinfiig regelmdfiig zu
kalkulieren und gegebenenfalls anzupassen. Die Gemeinde wies auch darauf hin, dass bei den
Kindergartenbeitrigen des kommunalen Kindergartens auch der soziale Aspekt berticksichtigt

werden sollte.

Der LRH verwies darauf, dass eine Kosten- und Leistungsrechnung die Basis fiir einen
transparenten Kindergartenbetrieb wire und darauf aufbauend eine gegebenenfalls
erforderliche Anpassung der Kindergartenbeitrdge auch unter Beriicksichtigung des
sozialen Aspekts erfolgen konnte.

116 Kdrntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — K-KBBG, § 51b, StF. LGBI. Nr. 13/2011, i.d.F. LGBL. Nr. 29/2020
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Rechnungsquerschnitt

Ein verpflichtender Bestandteil des Rechnungsabschlusses war der Rechnungsquerschnitt,
der die wesentlichsten Positionen des Gemeindehaushalts enthielt.!!” Er lieferte wichtige
Informationen zur Beurteilung der finanziellen Situation einer Gemeinde und

ermoglichte es, die Entwicklung einer Gemeinde iiber mehrere Jahre darzustellen.

Unterteilt war der Rechnungsquerschnitt in die laufende Gebarung, die
Vermogensgebarung und die Finanztransaktionen. Die laufende Gebarung enthielt die
laufenden Einnahmen (bspw. Gebiihren, Steuern, Ertragsanteile) und die laufenden
Ausgaben (bspw. Personal- und Betriebsaufwand). In der Vermogensgebarung waren u.a.
die Einnahmen und Ausgaben der Vermogensverduflerung bzw. des Vermogenserwerbs
dargestellt. In den Finanztransaktionen waren d-ie Auflésungen und Zufithrungen zu
Riicklagen ebenso wie die Darlehensaufnahmen bzw. Tilgungen enthalten.

Die folgende Tabelle zeigt die Rechnungsquerschnitte der Gemeinde Eisenkappel-Vellach
der Jahre 2015 bis 2019 fiir den ordentlichen und auflerordentlichen Haushalt

zusammengefasst:

Tabelle 19: Rechnungsquerschnitt 2015 — 2019

Laufende Einnahmen 4.858.758 5.398.625 5.170.268 5.392.625 5.595.967
Laufende Ausgaben 4.685.117 5.228.308 4.836.384 5.061.595 5.106.233
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 173.641 170.318 333.884 331.030 489.734
Einnahmen der Vermogensgebarung 706.778 731.533 475.599 1.194.443 794.020
Ausgaben der Vermogensgebarung 1.114.438 1.504.983 356.004 895.401 1.141.951
Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung -407.660 -773.450 119.595 299.042 -347.931
Einnahmen aus Finanztransaktionen 411.492 1.609.356 166.981 250.717 395.600
Ausgaben aus Finanztransaktionen 572.810 699.093 693.102 723.790 767.871
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -161.318 910.263 -526.122 -473.072 -372.271

Saldo 4: Jahresergebnis -395.336 307.131 156.999 -230.468

Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Der Saldo 1 entwickelte sich in den Jahren 2015 bis 2019 von 173.641 EUR auf
489.734 EUR. Die laufende Gebarung konnte in allen betrachteten Jahren ein positives

"7 VRV 2015, § 37 Abs. 1
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Ergebnis erzielen. Die Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktion (Saldo 2) war in den
Jahren 2015, 2016 und 2019 negativ. Im Jahr 2019 konnte der negative Saldo 2 jedoch
aus dem positiven Saldo der laufenden Gebarung abgedeckt werden. In den Jahren 2015
und 2016 reichte der Saldo 1 fiir die Abdeckung der hohen Ausgaben der
Vermogensgebarung nicht. Im Hinblick auf die Finanztransaktionen zeigte der
Rechnungsquerschnitt, dass die Gemeinde Einnahmen aus Darlehensaufnahmen oder
Ricklagenauflosungen tidtigte, im Jahr 2016 waren diese Einnahmen aus
Finanztransaktionen erforderlich um den negativen Saldo 2 der Vermdgensgebarung
auszugleichen. Die Ausgaben aus Finanztransaktionen spiegelten die Schuldentilgungen

wieder.

Das Jahresergebnis (Saldo 4) als Summe der Salden 1 bis 3 ermoglichte eine
Zusammenschau der laufenden Gebarung, der Vermogensgebarung und der
Finanztransaktionen. Der Saldo 4 zeigte, dass die Gemeinde Eisenkappel-Vellach in drei
von flinf'betrachteten Jahren ein negatives Jahresergebnis erzielte. In den Jahren 2015 und
2019 war dies auf die hohen Ausgaben der Vermogensgebarung zuriickzufithren. Im Jahr
2017 schmaélerten die Ausgaben aus Finanztransaktionen das positive Ergebnis der
laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung.

Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt

Zur Analyse der finanziellen Entwicklung der Gemeinde Eisenkappel-Vellach zog der
LRH den zur Analyse von Gemeindehaushalten entwickelten Kennzahlentest heran, den
das Zentrum fir Verwaltungsforschung (KDZ) entwickelte''®. Die Berechnung der dazu
erforderlichen Kennzahlen wie das ,,6ffentliche Sparen®, die ,,Eigenfinanzierungsquote®,
die ,freie Finanzspitze* sowie die ,,Schuldendienstquote und die , Verschuldensdauer®
erfolgte auf Basis der Rechnungsquerschnitte der Jahre 2015 bis 2019, ergdnzt durch die
Angaben zu Schulden und Haftungen aus den jeweiligen Rechnungsabschliissen.

Offentliches Sparen und 6ffentliche Sparquote (Ertragskraft)

Das offentliche Sparen entsprach dem Saldo zwischen den Einnahmen und Ausgaben der
laufenden Gebarung. Ein positives Ergebnis der laufenden Gebarung driickte aus, dass
Mittel fiir die Finanzierung der Vermdgensgebarung und fiir Finanztransaktionen zur
Verfiigung standen. Die Offentliche Sparquote entsprach dem Verhaltnis des 6ffentlichen
Sparens zu den Ausgaben der laufenden Gebarung.

118 In der Praxis und Literatur als sogenannter KDZ-Quicktest bekannt, den das KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung vor
allem fiir die einfache und aussagekréftige Analyse des Gemeindehaushalts entwickelte.
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Die folgende Grafik stellt das Offentliche Sparen und die Offentliche Sparquote der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach dar:

Abbildung 14: Offentliches Sparen und Sparquote 2015 — 2019
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Der Rechnungsquerschnitt zeigte fiir die Gemeinde Eisenkappel-Vellach im
Rechnungsjahr 2019 ein 6ffentliches Sparvolumen von 489.734 EUR. Im Jahr 2019 stieg
die offentliche Sparquote gegeniiber den Vorjahren und betrug zuletzt 9,59%.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die 6ffentliche Sparquote in den letzten fiinf Jahren
durchgingig im Bereich zwischen 3,26% und 9,59% lag. Gemif den Referenzwerten!!®
aus empirischen Studien zu kommunalen Haushalten erreichte die Gemeinde in den
Jahren 2015 und 2016 mit einer 6ffentlichen Sparquote unter 5% eine ,,nicht gentigende*
Ertragskraft bzw. ab 2017 nur eine ,,gentigende* Ertragskraft'?’. Der LRH empfahl, die
Bemiihungen dahingehend zu verstarken, dass die offentliche Sparquote nachhaltig auf
rd. 15% erhoht wird, um ausreichende Mittel fiir Investitionen und Schuldentilgungen zur
Verfiigung zu haben.

119 Referenzwerte nach Biwald und Wachter in: Biwald, Peter (2005), Kommunale Haushalte mit Kennzahlen analysieren und
steuern, KDZ Forum Public Management, Nr. 4, S. 8. Diese Referenzwerte basieren auf einem empirischen Befund sowie einer
Verkniipfung mit Referenzmodellen von Quicktests aus dem privatwirtschaftlichen Bereich.

120 Der Referenzwert fiir die Einstufung als ,,geniigende* Ertragskraft lag zwischen 5% und 14,9%.



37.3

38.1

~ LANDES
RECHNUNGSHOF

HAUSHALTS-UND FINANZANALYSE k
t‘“’ KARNTEN

Die Gemeinde teilte mit, dass sie der Empfehlung nachkommen wolle, da eine Verbesserung der
finanziellen Lage ein Ziel der Abgangsgemeinde wdre. Jedoch wiirde dies derzeit durch die Corona-
Krise und die damit im Zusammenhang stehenden finanziellen Auswirkungen auf die

Gemeindefinanzen erschwert.

Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote zeigte an, in welchem Ausmaf} die laufenden Ausgaben und
die Ausgaben der Vermdgensgebarung durch die laufenden Einnahmen und Einnahmen
aus der Vermogensgebarung gedeckt wurden. Sie entsprach dem Verhdltnis der Summe
der Einnahmen zur Summe der Ausgaben.

Ein Wert von 100 oder dariiber lief daraufschlieflen, dass die Ausgaben fiir den laufenden
Betrieb sowie fiir den Vermogensaufbau ohne Nettoneuverschuldung und

Riicklagenauflosung zu finanzieren waren. Werte unter 100 zeigten an, dass zur
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Finanzierung der Ausgaben neue Schulden oder die Aufl6sung von Riicklagen notwendig

waren.

Die folgende Abbildung stellt den Verlauf der Eigenfinanzierungsquote der Gemeinde
Eisenkappel-Vellach dar:

Abbildung 15: Eigenfinanzierungsquote 2015 — 2019
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Die aus dem Rechnungsquerschnitt der Gemeinde Eisenkappel-Vellach ermittelte
Eigenfinanzierungsquote lag im Jahr 2019 bei 102,27% und damit unter den Werten der
beiden Vorjahre (2018: 110,58% und 2017: 108,73%). Die Eigenfinanzierungsquote lag in
den letzten drei Jahren tiber der Marke von 100.

Der LRH stellte fest, dass die Eigenfinanzierungsquote im Jahr 2019 iiber dem
Referenzwert von 100% lag. Dies entsprach einer ,,guten* Eigenfinanzierungskraft.'?! Die
Gemeinde Eisenkappel-Vellach konnte demnach mit den Einnahmen aus der laufenden
Gebarung die Ausgaben aus der laufenden Gebarung decken.

Freie Finanzspitze

Die freie Finanzspitze entsprach dem oOffentlichen Sparen abziiglich der laufenden
Tilgungsverpflichtungen. Die Quote der freien Finanzspitze ergab sich aus der freien

121 Der Referenzwert fiir die Einstufung als ,,gute® Eigenfinanzierungskraft lag zwischen 100% und 104,9%, ab 105% konnte von
einer ,,sehr guten“ Eigenfinanzierungskraft gesprochen werden.
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Finanzspitze im Verhdltnis zu den Einnahmen der laufenden Gebarung. Sie gab
Aufschluss tiber die Hohe des finanziellen Spielraums fiir neue Projekte und Investitionen
unter Beriicksichtigung der finanziellen Belastung aus Tilgungen.

Die folgende Grafik stellt die freie Finanzspitze der Gemeinde Eisenkappel-Vellach dar:

Abbildung 16: Freie Finanzspitze 2015 — 2019
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Die freie Finanzspitze der Gemeinde Eisenkappel-Vellach bewegte sich in den Jahren von
2015 bis 2018 zwischen -4,61% und -3,67% bzw. -248.968 EUR und -198.170 EUR. Im
Jahr 2019 kam es zu einer erheblichen Verbesserung des Werts auf -64.715 EUR bzw. -
1,16%. Wie in den vorangegangenen Jahren konnte jedoch konnte auch in diesem Jahr
die 0%-Marke nicht tberschritten werden und somit kein positives Ergebnis erzielt
werden.

Der LRH stellte fest, dass die Quote der freien Finanzspitze in den letzten fiinf Jahren
stets einen negativen Wert aufwies und die Gemeinde Eisenkappel-Vellach damit gemafd
der Referenzwerte eine ,nicht gentigende“ freie Finanzspitze'?? aufwies. Der LRH
empfahl, die Bemiihungen zur Erh6hung der freien Finanzspitze zu verstarken, damit die

Gemeinde wieder finanziellen Spielraum fiir neue Projekte und Investitionen erlangte.

Die Gemeinde teilte mit, dass sie der Empfehlung nachkommen wolle, da eine Verbesserung der

finanziellen Lage ein Ziel der Abgangsgemeinde wdre. Jedoch wiirde dies derzeit durch die Corona-

122 Die freie Finanzspitze von Gemeinden wurde ab dem Referenzwert von 0,00% als ,,geniigend* eingestuft.
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Krise und die damit im Zusammenhang stehenden finanziellen Auswirkungen auf die

Gemeindefinanzen erschwert.

Verschuldensdauer

Die Kennzahl der Verschuldensdauer zeigte die Riickzahlungsdauer der bestehenden
schulddhnlichen  Verpflichtungen'”® ohne Neuinvestitionen auf Basis des
durchschnittlichen Saldos der laufenden Gebarung. Dabei wurde angenommen, dass die
gesamten Uberschiisse aus der laufenden Gebarung zur Schuldentilgung verwendet
wiirden. Die Kennzahl gab an, wie viele Jahre die Gebietskdrperschaft unter dieser
Annahme fiir die vollstindige Tilgung aller Schulden wund schulddhnlichen
Verpflichtungen benétigte.

Die Kennzahl war als Hauptindikator fiir das Ausmafl der Verschuldung anzusehen.
Werte unter drei Jahren galten als ausgezeichnet, Werte tiiber 25 Jahren als
unzureichend.!?*

123 Darlehen, Leasingverpflichtungen, Haftungen

124 Referenzwerte nach Biwald und Wachter in: Biwald, Peter (2005), Kommunale Haushalte mit Kennzahlen analysieren und
steuern, KDZ Forum Public Management, Nr. 4, S. 8
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Fir die Gemeinde Eisenkappel-Vellach ergab sich fiir die Verschuldensdauer in einem
Betrachtungszeitraum von fiinf Jahren folgendes Bild:

Abbildung 17: Verlauf der Verschuldensdauer 2015 — 2019
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Die Verschuldensdauer der Gemeinde Eisenkappel-Vellach reduzierte sich seit dem
Jahr 2016 und lag zuletzt bei etwas iiber 15 Jahren.

Der LRH stellte fest, dass die Verschuldensdauer der Gemeinde Eisenkappel-Vellach in
den letzten Jahren von knapp 47 Jahren aufrd. 15 Jahre sank. Diese Kennzahl war gemafl
der Referenzwerte als ,,gentigend“!? zu beurteilen. Der LRH empfahl der Gemeinde,
zusdtzliche Bemiihungen zu einer weiteren Verbesserung der Verschuldensdauer zu

unternehmen.

Die Gemeinde teilte mit, dass sie der Empfehlung nachkommen wolle, da eine Verbesserung der
finanziellen Lage ein Ziel der Abgangsgemeinde wdre. Jedoch wiirde dies derzeit durch die Corona-
Krise und die damit im Zusammenhang stehenden finanziellen Auswirkungen auf die

Gemeindefinanzen erschwert.

125 Die Referenzwerte gaben ab 12 Jahren eine ,,befriedigende® (durchschnittliche) Verschuldensdauer an, iiber 27 Jahren war
die Verschuldensdauer als ,,nicht geniigend* einzustufen.
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Schuldendienstquote

Die Schuldendienstquote zeigte, welcher Teil der Abgaben (Einnahmen aus eigenen
Steuern, Ertragsanteilen und Gebiihren)'?® fiir den Schuldendienst aufzuwenden war,
wobei auch schulddhnliche Verpflichtungen wie Leasing einzubeziehen waren. Als
Schuldendienst waren sowohl Zinszahlungen als auch ordentliche Tilgungen zu

verstehen.

Je geringer die Schuldendienstquote, desto grofier war der finanzielle Spielraum und desto
besser war diese Kennzahl zu bewerten. Werte unter 10% waren als sehr gut, Werte iiber

25% als unzureichend zu bewerten.

Fir die Gemeinde Eisenkappel-Vellach ergab sich fiir die Schuldendienstquote in einem
Betrachtungszeitraum von fiinf Jahren folgendes Bild:

Abbildung 18: Verlauf der Schuldendienstquote 2015 — 2019
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Quelle: Rechnungsabschliisse 2015 bis 2019, LRH-eigene Darstellung

Die Schuldendienstquote der Gemeinde Eisenkappel-Vellach bewegte sich in den
betrachteten fiinf Jahren relativ konstant zwischen 19,91% und 21,67%.

126 Kennzahl 10, 11 und 12 gemaf Rechnungsquerschnitt
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Der LRH stellte fest, dass die Schuldendienstquote der Gemeinde Eisenkappel-Vellach im
Jahr 2019 bei 19,96% lag. Dies entsprach nach den Referenzwerten einer
,befriedigenden® Schuldendienstquote. Der LRH empfahl, Bemiihungen in Richtung

einer weiteren Verbesserung der Schuldendienstquote zu setzen.

Die Gemeinde teilte mit, dass sie der Empfehlung nachkommen wolle, da eine Verbesserung der
finanziellen Lage ein Ziel der Abgangsgemeinde ware. Jedoch wiirde dies derzeit durch die Corona-
Krise und die damit im Zusammenhang stehenden finanziellen Auswirkungen auf die

Gemeindefinanzen erschwert.

Zusammenfassung der Kennzahlen fiir das Jahr 2019

Als Interpretationshilfe sah der KDZ-Quicktest eine Bonitdtsbewertung und
Gesamtbeurteilung des Kennzahlensystems durch eine Gesamtnote nach Punkten und
nach einem differenzierten Schulnoten-Schliissel vor.!?” Insgesamt konnten 100 Punkte
erreicht werden. Die nachstehende Tabelle stellt die Notenbewertung nach erreichten
Punkten dar:

Tabelle 20: Bonititsbewertung KDZ-Quicktest

Bonititsbewertung Benotung
81 - 100 Punkte Sehr gut
61 - 80 Punkte Gut
41 - 60 Punkte Durchschnitt
21 - 40 Punkte Genligend
unter 20 Punkte Unzureichend

Quelle: KDZ-Quicktest, LRH-eigene Darstellung

127 sieche KDZ-Quicktest, KDZ-Praxisplaner, Anwendungsleitfaden, verfiigbar auf der Homepage des Zentrums fiir

Verwaltungsforschung KDZ: https://www.offenerhaushalt.at/quicktest
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Die nachstehende Tabelle stellt die Ergebnisse der Kennzahlen-Analyse nach dem KDZ-
Quicktest fiir den Haushalt der Gemeinde Eisenkappel-Vellach im Jahr 2019 nochmals

zusammenfassend dar:

Tabelle 21: Bonititsbewertung 2015 — 2019

Bonitdtsbewertung
Werte 2019

Offentliche Sparquote 9,59% 5,0-14,9% = Genugend (4)
Eigenfinanzierungsquote 102,27% 100,0 - 104,9% Gut (2) 18
Quote freie Finanzspitze -1,16% <0% _ 5
Verschuldensdauer 15,30 Jahre 14,6 - 26,9 Jahre = Gentigend (4)
Schuldendienstquote 19,96% 16,0- 20,9%  Befriedigend (3) 6

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach erreichte insgesamt 42 Punkte und ihre Bonitét
konnte somit mit der Note 3 bewertet werden, die laut der KDZ-Bonitdtsbewertung als
,Durchschnitt” eingestuft war. Der Referenzrahmen fiir diese Note lag zwischen 41 und
60 Punkten, womit sich die Gemeinde Eisenkappel-Vellach an der Schwelle zur
Note 4 ,,Gentligend* befand, die ab Werten unter 40 Punkten erzielt wurde. Die Kennzahl
,,Quote freie Finanzspitze* war nach dem herangezogenen Referenzrahmen als ,,Nicht
Geniigend“ zu beurteilen, die Kennzahlen ,Offentliche Sparquote“ und
,, Verschuldensdauer” als , Geniigend“ einzustufen. Die beiden weiteren Kennzahlen
,Eigenfinanzierungsquote“ wund ,Schuldendienstquote waren mit ,Gut“ bzw.
,,Befriedigend bewertet.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Gemeinde Eisenkappel-Vellach im Jahr 2019 nach
dem Benotungssystem des KDZ-Quicktests zwar mit der Gesamtnote 3 ,,Durchschnitt®
zu bewerten war, ihre erreichten Punkte jedoch am unteren Ende des Referenzrahmens
lagen. Zudem waren drei von fiinf Kennzahlen lediglich als ,,Geniigend* bzw. , Nicht
Gentgend“ zu beurteilen. Der LRH empfahl der Gemeinde Eisenkappel-Vellach,
nachhaltige Verbesserungen der finanziellen Leistungsfahigkeit (Kennzahl ,,Quote freie
Finanzspitze*), der Ertragskraft (,,Offentliche Sparquote*) sowie der Verschuldensdauer
anzustreben, vor allem um den Spielraum der Gemeinde fiir neue Projekte und

Investitionen auszubauen.

Die Gemeinde teilte mit, dass sie der Empfehlung nachkommen wolle, da eine Verbesserung der
finanziellen Lage ein Ziel der Abgangsgemeinde ware. Jedoch wiirde dies derzeit durch die Corona-
Krise und die damit im Zusammenhang stehenden finanziellen Auswirkungen auf die

Gemeindefinanzen erschwert.
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Zukiinftige Entwicklungen

Voranschlag 2020

Der Voranschlag war die Grundlage der Gebarung der Gemeinde fiir das kommende
Finanzjahr.'?® Das K-GHG'?° normierte, dass der Gemeinderat fiir jedes Kalenderjahr als
Finanzjahr durch Verordnung einen Voranschlag zu beschlieflen hatte. Dieser war

rechtzeitig zu beschlieflen, damit er mit Beginn des Finanzjahres wirksam werden konnte.

Die Revision der Abteilung 3 — Gemeinden, Raumordnung und Katastrophenschutz des
Landes Kédrnten begutachtete den Voranschlagsentwurf der Gemeinde Eisenkappel-
Vellach fiir das Jahr 2020 erstmals am 11. Dezember 2019 und gab diesen am
17. Dezember 2019 frei, nachdem die Gemeinde die von der Abteilung 3 geforderten
Anderungen eingearbeitet hatte. Daraufhin beschloss der Gemeinderat von Eisenkappel-
Vellach in seiner Sitzung am 20. Dezember 2019 den Voranschlag fiir das Jahr 2020
einstimmig. Die folgende Tabelle zeigt den Rechnungsquerschnitt fiir den
Voranschlag 2020 im Vergleich zu den Rechnungsquerschnitten fiir den
Rechnungsabschluss 2018 und den Rechnungsabschluss 2019:

Tabelle 22: Rechnungsquerschnitt — Voranschlag 2020

RA 2018 RA 2019 VA 2020
I L er

Einnahmen/Einzahlungen 5.392.625 5.595.967 5.315.500
Ausgaben/Auszahlungen 5.061.595 5.106.233 4.817.500
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung (6ffentliches Sparen) 331.030 489.734 498.000
Einnahmen/Einzahlungen 1.194.443 794.020 126.300
Ausgaben/Auszahlungen 895.401 1.141.951 239.000
Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen 299.042 -347.931 -112.700
Einnahmen/Einzahlungen 250.717 395.600 1.800
Ausgaben/Auszahlungen 723.790 767.871 509.800
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -473.072 -372.271 -508.000
Saldo 4: Jahresergebnis 156.999 -230.468 -122.700

Quelle: Rechnungsabschliisse 2018 und 2019 sowie Voranschlag 2020, LRH-eigene Darstellung

Das geplante Ergebnis der laufenden Gebarung im Voranschlag 2020 entsprach mit
498 000 EUR in etwa dem ausgewiesenen Wert (498.734 EUR) des
Rechnungsabschlusses des Jahres 2019. Innerhalb der Vermdgensgebarung rechnete die

128 K-GHG, § 7 Abs. 1, StF: LGBI. Nr. 80/2019
12 K-GHG, § 6 Abs. 1, StF: LGBI. Nr. 80/2019
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Gemeinde Eisenkappel-Vellach mit Auszahlungen 1.H.v. 239.000 EUR, wodurch die
Einzahlungen um 112.700 EUR tiiberschritten wurden.

Die ausgewiesenen Auszahlungen aus Finanztransaktionen fielen fiir die Schuldentilgung
der Gemeinde an und Ttberstiegen die Einzahlungen der Finanzgebarung um
508.000 EUR. Der Finanzierungsvoranschlag als Bestandteil des Voranschlags 2020 wies
unter den Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 574.800 EUR aus und kam
dadurch zu einer Differenz i.H.v. -573.000 EUR. Der Voranschlag enthielt keinen
Einzelnachweis iiber die Finanzschulden und den Schuldendienst der Gemeinde und
ermoglichte dadurch keine Interpretation dieser abweichenden Werte.

Die negativen Salden aus der Vermogensgebarung und aus den Finanztransaktionen
fithrten letztendlich zu einem negativen Saldo 4. Somit ergab sich ein mit -122.700 EUR
veranschlagtes negatives Jahresergebnis der Gemeinde fiir das Jahr 2020.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde Eisenkappel-Vellach ein negatives Jahresergebnis
1.H.v. 122.700 EUR im Voranschlag 2020 auswies, wodurch sich zusatzlicher
Liquiditdtsbedarf ergibt. Der LRH empfahl der Gemeinde, darauf hinzuwirken,
ausgeglichene Jahresergebnisse zu erreichen.

Die Gemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass ein ausgeglichenes Jahresergebnis
grundsdtzlich das Ziel der Gemeinde wdre. Tatsdchlich wiirde jedoch die Gemeinde seit Jahren zu
den Abgangsgemeinden zdhlen. Sie wies nochmals auf die finanziellen Auswirkungen der Corona-

Krise auf die Gemeinden hin, wodurch die finanzielle Lage der Gemeinde erschwert wiirde.
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GEMEINDEABGABEN

Verordnungen

Die Gemeinde war erméchtigt, Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen
einzuheben.'*® Diese waren im so genannten Gebiihrenhaushalt zu verrechnen. Dabei
handelte es sich um einen abgegrenzten Verrechnungsbereich, dessen Ausgaben tiber die
Gebiihren gedeckt werden mussten.!*!

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hob insbesondere touristische Abgaben!3?,
Tierabgaben!®, Wassergebiihren!**, Abwassergebtihren'®, Abfallbeseitigungsgebiihren'®,
Zweitwohnsitzabgaben, Kindergartengebiihren und Hortgebtlihren ein. Darliber hinaus
hatten Gemeindebiirger fiir Wirtschaftshofleistungen, die Entsorgung am Recyclinghof
und die Bentitzung der Marktplédtze sowie der Markteinrichtungen ein Entgelt zu leisten.
Die Gemeinde hielt die diesbeziiglichen Bestimmungen in entsprechenden, vom

Gemeinderat beschlossenen Verordnungen fest.

Damit diese Verordnungen des Gemeinderats auch in Kraft traten, mussten sie
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben kundgemacht werden. Verordnungen, die der
Gemeinderat vor dem 1. Janner 2017 beschloss, hatte der Blirgermeister an der Amtstafel
des Gemeindeamtes fiir zwei Wochen anzuschlagen.'®” Ab dem 1. Janner 2017 hatte diese
Kundmachung im elektronisch gefiihrten Amtsblatt der Gemeinde zu erfolgen. Dariiber
hinaus hatte die Gemeinde ab diesem Datum auch eine Sammlung der geltenden
Verordnungen im Internet bereitzustellen.'

Weiters hatte die Gemeinde ithre Verordnungen regelméafig auf Aktualitdt zu prifen, um
sicherzustellen, dass diese noch mit den tatsdchlichen Gegebenheiten iibereinstimmten
und gegebenenfalls neue Verordnungen zu beschliefien.

1308 17 Finanzausgleichsgesetz Abs. 3 Z 4, BGBI. I Nr. 116/2016 id.gF., § 7 Abs. 5 Finanz-Verfassungsgesetz
BGBI. Nr. 45/1948 i.d.F. BGBI. I Nr. 103/2007

131 Rechnungshof, Themen der &ffentlichen Finanzkontrolle, Bund 2014/16, S 73

132 Ortstaxe, Nachtigungstaxe und Abgabe fiir Gistebuch

133 Hundeabgabe und Deckumlage

134 Wasseranschluss-, Wasserbereitstellungs-, Wassermess- und Wasserbezugsgebiihr
135 Kanalanschlussbeitrag und Kanalbeniitzungsgebiihr

136 Bereitstellungs- und Abfuhrgebiihr

1378 15 Abs. 1 K-AGO, LGBI. Nr. 66/1998 i.d.F. LGBI. Nr. 66/1998

133815 Abs. 9K-AGO i.d.g.F.
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In nachfolgender Tabelle sind die Verordnungen dargestellt, auf denen die angefiihrten
Gebtihren, Abgaben und Entgelte basierten:

Tabelle 23: Gebiihrenverordnungen der Gemeinde

Inkrafttretens-

Verordnung Geschaftszahl Publikationsmedium
datum

Abfallgebihrenverordnung 2591-0/2006 01.01.2007  Rechtsinformationssystem (RIS)
Hortordnung 1829-0/2019 25.10.2019 -
Hundeabgabe 4057-02/2001 01.01.2002 RIS
Kanalanschlussbeitragsverordnung 1131-0/2002 30.04.2002 RIS
KanalaufschlieBungsbeitrage 1517-0/2008 11.07.2008 RIS
Kanalgebuhrenverordnung 2591-0/2006 01.01.2007 RIS, Homepage
Kindergartenordnung 676-0/2019 26.04.2019 -
Marktordnung 2674-0/2009 01.01.2010 RIS, Homepage
Marktstandgebihrenverordnung - 31.10.2000 -
Vergnlgungssteuer 1015-0/2013 05.07.2013 RIS
Verordnung Ortstaxe 1790/0-2017 21.12.2017 RIS, Elektronisches Amtsblatt
Wasseranschlussbeitrdage 4057-03/2001 01.01.2002 RIS
WasseraufschlieBungsbeitrage 1517-0/2008 11.07.2008 RIS
Wasserbezugsgebihren 1841-0/2018 01.01.2019 RIS, Elektronisches Amtsblatt
Zweitwohnsitzabgabenverordnung 967-0/2014 01.07.2014 Homepage

Quelle: RIS, Homepage und Elektronisches Amtsblatt, LRH-eigene Darstellung

Die Gemeinde publizierte die Verordnung zu den Markstandgebiihren, zur Hortordnung
und zur Kindergartenordnung auf keiner elektronischen Plattform. Neun
Gebtlihrenverordnungen der Gemeinde waren seit zumindest zehn Jahren unverdndert in
Kraft.

Fiir jede Verordnung war eine Geschéftszahl zu vergeben, die der Verordnung eindeutig
zuordenbar sein musste. Ansonsten bestand das Risiko, dass durch eine Bestimmung zum
Aufierkrafttreten der einen Verordnung unbeabsichtigt auch die andere Verordnung mit
derselben Geschiftszahl auler Kraft gesetzt wiirde. In der Gemeinde Eisenkappel-Vellach
hatten die Abfallgebithrenverordnung und die Kanalgebiihrenverordnung die gleiche
Geschiftszahl.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur
elektronischen Publikation der Verordnungen nicht in vollem Umfang nachkam. Der
LRH empfahl, die Verordnungen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu
veroffentlichen.

Der LRH stellte auch fest, dass neun Verordnungen seit zumindest zehn Jahren
unverdndert in Geltung waren. Er empfahl zu priifen, ob die Bestimmungen dieser
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Verordnungen noch mit den tatsdchlichen Gegebenheiten, der gelebten Praxis und den

gesetzlichen Vorgaben iibereinstimmten.

Weiters stellte der LRH kritisch fest, dass die Gemeinde die Geschiftszahlen fiir die
Abfallgebiihrenverordnung und die Kanalgebiihrenverordnung auf die gleiche Weise
bildete. Der LRH empfahl, fiir jede Verordnung eine eigene Geschiftszahl zu vergeben
und so das Risiko, beide Verordnungen mit einer nachfolgenden Bestimmung
irrtimlicherweise aufler Kraft zu setzen, zu vermeiden.

Die Gemeinde hielt fest, dass die Verordnungen grundsdtzlich gemdf den gesetzlichen Regelungen
verdffentlicht wiirden, sie jedoch kiinftig darauf achten wiirde, dass dies liickenlos erfolgt.

Die Gemeinde sagte zu, entsprechend der Empfehlung des LRH die Ubereinstimmung der
Bestimmungen der Verordnungen mit den tatsdchlichen Gegebenheiten, der gelebten Praxis und den
gesetzlichen Vorgaben zu tiberpriifen. Zukiinftig wiirden die Verordnungen jdhrlich auf ihre
Aktualitdt iiberpriift sowie gegebenenfalls adaptiert werden, um so zu gewdhrleisten, dass diese den

tatsdchlichen Gegebenheiten, der gelebten Praxis sowie den gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

Grundsdtzlich wiirde die Gemeinde fiir jede Verordnung eine eigene Geschdftszahl vergeben. Aufeine

ltickenlose Verfolgung dieser Vorgehensweise wiirde kiinftig Acht gegeben.

Kalkulation

Die Gemeinde sollte die Gebiihren auf Basis einer Kalkulation festsetzen, die alle
relevanten Einnahmen und Ausgaben vollstindig erfasste. Dabei sollten durch die interne
Leistungsverrechnung auch samtliche Leistungen berticksichtigt werden, die andere
Organisationseinheiten der Gemeinde zur jeweiligen Aufgabenerfiillung beitrugen.'*

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach fiihrte fiir den tiberwiegenden Teil der Gebilihren
keine Kalkulation durch, sondern passte diese auf Basis eines Index oder nach Bedarf
entsprechend an. Die Gebiithrenkalkulationen, die urspriinglich als Basis fungierten, lagen
nicht mehr vor.

In der Abfallgebiihrenverordnung, Hortordnung, Kindergartenordnung,
Kanalgebiihrenverordnung und Verordnung der Wasserbezugsgebiihren sah die
Gemeinde eine Wertsicherungsklausel vor, wonach die Gebiihren jdhrlich auf Basis des
Verbraucherpreisindex 2000 anzupassen waren.'*? Die wertgesicherten Gebiithren wurden

139 Rechnungshof, Themen der &ffentlichen Finanzkontrolle, Bund 2014/16, S 73

1408 1 Abs. 8 Abfallgebiihrenverordnung, § 6 Abs. 7 Hortordnung, § 5 Abs. 4 Kindergartenordnung, § 3 lit. d Kanalgebiihren-
verordnung, § 4 Abs. 3 Verordnung Wasserbezugsgebiihren
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dem Gemeinderat zur Kenntnis gebracht und von diesem beschlossen. Eine
Veroffentlichung im elektronisch gefiithrten Amtsblatt erfolgte nicht.

Das Land Kérnten stellte den Gemeinden fiir die Wasser- und die Abwassergebiihren
kostenlose Gebiihrenkalkulationsmodelle zur Verfiigung. Die Gemeinde hatte dieses
Angebot bisher nur hinsichtlich der Wassergebiihren in Anspruch genommen und eine
Neukalkulation vorgenommen. Aufgrund dieser Berechnungen erhohte die Gemeinde die
Benititzungsgebiihr um rund 27,5%.

In der folgenden Tabelle ist der ordentliche Haushalt der Gebiihrenhaushalte in den
Jahren 2015 bis 2019 dargestellt:

Tabelle 24: Ordentlicher Haushalt der Gebiihrenhaushalte 2015 — 2019

2015 2016 2017 2018 2019 Veranderung 2015-2019
T TS

1- Ordentliche Ausgaben ohne Riicklagen

Betriebe der Abwasserbeseitigung 597.928,29  619.262,02  584.770,51  585.713,77  582.570,99 -15.357,30 -2,6%

Betriebe der Millbeseitigung 193.438,39 192.721,88 183.204,07 187.653,41 178.401,05 -15.037,34 -7,8%

Betriebe der Wasserversorgung 157.048,50 143.540,84 166.095,23 142.454,37 167.376,20 10.327,70 6,6%
Ordentliche Ausgaben ohne Riicklagen 948.415,18  955.524,74  934.069,81  915.821,55  928.348,24 -20.066,94 -2,1%
2 - Ordentliche Einnahmen ohne Ricklagen

Betriebe der Abwasserbeseitigung 647.708,01  645.526,56  619.576,28  666.403,16  669.454,77 21.746,76 3,4%

Betriebe der Mullbeseitigung 184.623,79 191.723,57 185.420,12 186.081,69 195.306,34 10.682,55 5,8%

Betriebe der Wasserversorgung 156.277,44  147.556,75 132.811,65 163.137,99 172.369,60 16.092,16 10,3%

Ordentliche Einnahmen ohne Riicklagen  988.609,24  984.806,88 937.808,05 1.015.622,84 1.037.130,71 48.521,47 4,9%

1- Rucklagenzufiihrung

Betriebe der Abwasserbeseitigung 50.302,93 25.606,79 54.940,87 64.364,49 251,86 -50.051,07 -99,5%

Betriebe der Millbeseitigung 136,44 72,17 464,31 345,59 34,25 -102,19 -74,9%

Betriebe der Wasserversorgung 414,90 3.849,06 55,26 9.348,59 17,65 -397,25 -95,7%
Rucklagenzufiihrung gesamt 50.854,27 29.528,02 55.460,44 74.058,67 303,76 -50.550,51 -99,4%
2 - Rucklagenentnahme

Betriebe der Abwasserbeseitigung 11,02 36,68 40,79 43,11 62,97 51,95 471,4%

Betriebe der Millbeseitigung 8.182,71 270,70 12,66 8,46 8,56 -8.174,15 -99,9%

Betriebe der Wasserversorgung 1.171,85 69,92 17.895,60 2,20 4,41 -1.167,44 -99,6%
Rucklagenentnahmen gesamt 9.365,58 377,30 17.949,05 53,77 75,94 -9.289,64 -99,2%
Ergebnis Riicklagen 41.488,69 29.150,72 37.511,39 74.004,90 227,82 -41.260,87 -99,5%

Ricklagenstand per 31.12.

Betriebe der Abwasserbeseitigung 62.047,73 87.617,84  142.517,92  206.839,30 207.028,19  144.980,46  233,7%
Betriebe der Milllbeseitigung 26.837,41 26.638,88 27.090,53 27.427,66 27.453,35 615,94 2,3%
Betriebe der Wasserversorgung 107.416,78 23.395,92 5.555,58 14.901,97 14.915,21 -92.501,57 -86,1%
Riicklagen gesamt 196.301,92  137.652,64  175.164,03  249.168,93  249.396,75 53.094,83 27,0%

Quelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Ohne Berticksichtigung der Riicklagenzufiihrungen und -entnahmen erwirtschaftete die
Gemeinde Eisenkappel-Vellach im iiberpriiften Zeitraum ein positives Ergebnis bei den
Gebiihrenhaushalten. Dariliber hinaus bildete die Gemeinde bis zum Jahr 2018,

insbesondere bei den Betrieben der Abwasserbeseitigung, Riicklagen in wesentlicher
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Hohe. Im Jahr 2019 fithrte die Gemeinde trotz Uberschuss in den Gebiithrenhaushalten
den Riicklagen nur 303,76 EUR zu.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde keine regelmafigen Gebiihrenkalkulationen
durchfiihrte. Er empfahl, eine Kosten- und Leistungsrechnung einzurichten und darauf
aufbauend eine jahrliche Kalkulation der Gebiihren durchzufiihren. Des Weiteren
empfahl er, das Gebiihrenkalkulationsmodell des Landes Kiarnten auch zur

Neuberechnung der Abwassergebiihren zu nutzen.

Weiters kritisierte der LRH, dass die Gemeinde ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur
elektronischen Publikation der Indexanpassung nicht nachkam. Der LRH empfahl, die
Indexanpassung entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu verdffentlichen.

Die Gemeinde beabsichtigte die Empfehlung umzusetzen und die Gebiihren kiinftig jedenfalls
regelmdffig zu kalkulieren und gegebenenfalls anzupassen. Fiir die Kalkulation der
Abwassergebiihren wollte die Gemeinde kiinftig das Gebiihrenkalkulationsmodell des Landes

Kdrnten anwenden.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofs, die Indexanpassung entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben zu verdffentlichen, will die Gemeinde zukiinftig beachten und eine den gesetzlichen

Vorgaben entsprechende Verdffentlichung sicherstellen.

Interne Leistungsverrechnung

Die interne Leistungsverrechnung diente dazu, die von den Gemeindebediensteten
erbrachten Leistungen intern auf die empfangende Organisationseinheit umzulegen.
Dadurch konnten vor allem die Personalausgaben verursachungsgerecht den jeweiligen

Organisationseinheiten angelastet werden, denen die Leistung letztlich zugutekam.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach verrechnete sdmtliche Leistungen der
Gemeindebediensteten des Wirtschaftshofs intern weiter. Dabei ermittelte sie seit Juli
2017 mit Hilfe einer App auf den Diensthandys die Dauer der erbrachten Leistungen und
lastete die auf Basis eines Stundensatzes errechneten Kosten der empfangenden
Organisationseinheit an. Die Entwicklung der App verursachte nur geringe Kosten und

erfolgte durch einen ortsansdssigen Programmierer.

Die Verrechnung der Leistungen erfolgte auf Basis einer Sammelliste, in der samtliche
Leistungen der Gemeindebediensteten des Wirtschaftshofs einer Kostenstelle zugeordnet
waren. Bevor die Gemeinde diese Kosten der Organisationseinheit endgiiltig anlastete,
fithrte der Leiter des Wirtschaftshofs eine Plausibilitatspriifung durch. Die Personalkosten
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des Leiters des Wirtschaftshofs teilte die Gemeinde nach einem festgelegten Schliissel auf
20 Organisationseinheiten auf.

Die Gemeindebediensteten des Zentralamts verrichteten regelméfig auch Tétigkeiten fiir
andere Organisationseinheiten, insbesondere fiir die Gebiihrenhaushalte und die
Wohnhduser. Dazu zédhlte die Beratung der Biirger, die Vorschreibung sowie Einhebung
(samt Mahnwesen) der Abgaben und die diesbeziigliche Buchhaltung. Es bestand somit
die Moglichkeit, die Personalkosten dieser Gemeindebediensteten anteilsmafdig den
Gebiihrenhaushalten zu verrechnen und auch tiber die Gebiihren zu finanzieren. Gleiches
galt fir die Infrastruktur des Zentralamts (z.B. IT-Ausstattung, Biiromaterial), die die
Gemeindebediensteten fiir ihre Tatigkeit nutzten. Die Sachausgaben in diesem

Zusammenhang konnten anteilig den Gebiihrenhaushalten verrechnet werden.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach machte von diesen Moglichkeiten keinen Gebrauch
und verbuchte die Personalkosten sowie Sachausgaben des Zentralamts grundsétzlich im

allgemeinen Haushalt.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde die Leistungen der Gemeindebediensteten und
die Sachausgaben des Zentralamts nicht an die Gebiihrenhaushalte weiterverrechnete.
Der LRH empfahl, Kostenbeitrdge fiir die Personal- und Sachausgaben des Zentralamts
an die Gebithrenhaushalte zu verrechnen.

Die Gemeinde sagte in ihrer Stellungnahme zu, eine entsprechende Kostenverrechnung zu priifen.

Der Gemeinderat war das oberste Organ in den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches, wozu unter anderem die Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
und Miillbeseitigung zdhlten. Hinsichtlich dieser Gebiihrenhaushalte musste sich der
Gemeinderat insbesondere mit der Ausschreibung der Gebiihren mittels Verordnung
beschéftigen und eine Kontrollfunktion wahrnehmen. Um auch die Kosten des
Gemeinderats verursachungsgerecht zu verteilen, konnten dessen Leistungen an
samtliche Verwaltungszweige verrechnet werden.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach machte von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch und
verbuchte die Kosten des Gemeinderates grundsétzlich im allgemeinen Haushalt.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Gemeinde die Kosten des Gemeinderates nicht an
die Gebiihrenhaushalte weiterverrechnete. Er empfahl, Kostenbeitrage fiir die Personal-

und Sachausgaben des Gemeinderats an die Gebithrenhaushalte zu verrechnen. Um die
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Hohe der Kostenbeitrage festzulegen, konnte beispielsweise die Anzahl der
Protokollpunkte herangezogen werden. Die Kosten des Gemeinderates waren demnach
entsprechend dem Verhéltnis der Protokollpunkte, die die Gebiihrenhaushalte betrafen,
zu den gesamten Protokollpunkten eines Jahres zu verteilen.!#!

Die Gemeinde sagte in ihrer Stellungnahme zu, eine entsprechende Kostenverrechnung zu priifen.

141 Grundlagen und Aufbau der Kosten- und Leistungsrechnung in der Abwasserentsorgung - Arbeitsbehelf 41, Osterreichischer
Wasser- und Abfallwirtschaftsverband, S 38
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ABGABENVERWALTUNG

Rechtsgrundlagen

Mit 1. Janner 2010 sorgte der Bundesgesetzgeber fiir ein Osterreichweit harmonisiertes
Abgabenverfahren.'*? Die  diesbeziliglichen Bestimmungen waren in der
Bundesabgabenordnung'** (BAO) enthalten, dessen Regelungen fiir die Einhebung von
Bundes-, Landes- und Gemeindeabgaben heranzuziehen waren. Dem Kérntner
Landesgesetzgeber, der bis dahin das Abgabenverfahren regelte, verblieb eine reduzierte
Gesetzgebungskompetenz, die er im Karntner Abgabenorganisationsgesetz!'* (K-AOG)
wahrnahm. Dieses Landesgesetz enthielt insbesondere Bestimmungen zu Zustandigkeit,
besonderen Wirkungen von Bescheiden und Sanktionen.

Wiéhrend die BAO und die K-AOG das Abgabenverfahren regelten, ergab sich aus den
Verordnungen der Gemeinde die konkret zu leistende Gebiihr. Der Abgabenanspruch
entstand grundsdtzlich unabhdngig von einer behordlichen Tatigkeit und setzte somit
keine Bescheiderlassung voraus.'* Fir das Entstehen des Abgabenanspruchs kam es
darauf an, dass die gesetzlich und mittels Verordnung festgelegten Voraussetzungen

vorlagen.!46

Vom Abgabenanspruch war der Abgabenzahlungsanspruch zu unterscheiden, welcher die
Verpflichtung darstellte, einen Abgabenbetrag in bestimmter Hohe zu einem bestimmten
Zeitpunkt zu entrichten. Der Abgabenzahlungsanspruch ergab sich aus der
bescheidmifigen Festsetzung.!4” Die Gemeinde musste bei Erlass eines solchen Bescheids
darauf achten, dass sie jene Abgabenvorschriften heranzog, die bei Entstehen des

Abgabeanspruchs in Kraft waren.!*8

142 Abgabenverwaltungsreformgesetz, BGBI. I Nr. 20/2009

143 § 1 Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI. Nr. 194/1961 i.d.F. BGBL. I Nr. 44/2020
144 LGBI. Nr. 42/2010i.d.F. LGBI Nr. 43/2017

145 Ritz, BAOS, § 4 Rz 2

146§ 4 Abs. 1 BAO i.d.g.F.

147 Ritz, BAO®, § 4 Rz 3

8 Ritz, BAOS, § 4Rz 14
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Vorschreibung

Die Gemeinde schrieb die so genannten Hausbesitzabgaben'¥’ quartalsweise und die
Ortstaxe sowie die Kindergartengebiihren monatlich vor. Die Abgabenschuldner mussten
die Hundeabgabe einmal jdhrlich und die Marktgebiihren nach den Markttagen
entrichten. Die Verrechnung der Hortgebiihren erfolgte iiber die ,,BUM gemeinniitzige
Betreuungs-GmbH*.

Da die Hausbesitzabgaben einen wesentlichen Bereich in der Abgabenverwaltung
darstellten, beziehen sich die nachfolgenden Ausfiihrungen im Wesentlichen auf diesen
Abgabenbereich.

Bescheid

Die Gemeinde hatte die Gebithren mit Bescheid festzusetzen.!®® Dabei war es zuldssig,
mehrere Bescheide formularmidfig zusammenzufassen. Die Gemeinde hatte bei
derartigen Sammelbescheiden darauf zu achten, dass sie die essentiellen
Spruchbestandteile fiir sich gesondert anfiihrte!>! und fiir den Abgabenschuldner das

Vorliegen mehrerer Bescheide erkennbar war.!'>?

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach verwendete Sammelbescheide, um die
Hausbesitzabgaben vorzuschreiben. Dabei nutzte sie zur Erstellung der Bescheide eine
Gemeindeverwaltungssoftware, die auf Basis der im System hinterlegten Daten die
entsprechenden Dokumente generierte. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung stellte die
Gemeinde gerade auf eine neue Verwaltungssoftware um und die konkrete Vorlage fiir
die zukiinftigen Bescheide war noch nicht bekannt.

Um dem Abgabenschuldner zweifelsfrei zu erkennen zu geben, dass es sich bei einer
behordlichen Ausfertigung um einen normativen Akt handelte, hatte die Gemeinde die
Bescheide mit dem Wort ,,Bescheid* zu kennzeichnen.!*® Diese eindeutige Bezeichnung

war insbesondere dann relevant, wenn Zweifel tGber den Bescheidcharakter einer

149 Abfall-, Kanal- und Wassergebiihren

150§ 198 Abs. 1 BAO i.d.g.F.

S'VwGH 2012/15/0039

152 Ritz, BAOS, § 93 Rz 31

159 Ritz, BAOS, § 93 Rz 4, § 9 K-AOG i.d.g.F.
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behordlichen Ausfertigung bestanden. Fehlte in einem solchem Fall die Bezeichnung, war
nicht von einem Bescheid auszugehen.!>

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach bezeichnete den Bescheid nicht entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben, sondern betitelte diesen mit ,,Rechnungsnr.:“.

Der LRH bemaingelte, dass die Gemeinde den Bescheid nicht entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben bezeichnete und empfahl, den Titel des Bescheids an die
gesetzlichen Vorgaben anzupassen.

Die Gemeinde sagte in ihrer Stellungnahme zu, die Bescheide an die gesetzlichen Vorgaben

anzupassen. Dies sollte mit der neuen Verwaltungssofiware in Einklang gebracht werden.

Spruch und Begriindung bildeten eine Einheit, weswegen bei Zweifeln iiber den Inhalt des
Spruchs die Begrindung fiir die Auslegung heranzuziehen war.!>> Wahrend jedoch der
Spruch ein unverzichtbarer Bestandteil der Bescheide war'*S, stellte eine fehlende oder
mangelhafte Begriindung lediglich eine Verletzung von Verfahrensvorschriften dar, die
nicht zum Verlust der Bescheideigenschalft fithrte.!’

Nur der Spruch eines Bescheids erwuchs in Rechtskraft'>® weswegen dieser auch die fiir
den Abgabenanspruch relevanten Merkmale beinhalten sollte. Dazu zdhlten die genaue,
namentliche Bezeichnung des Abgabenschuldners'™®, wobei diesbeziiglich auch das
Adressfeld als Teil des Spruchs galt.!s’ Dariiber hinaus hatte die Gemeinde im Spruch Art
sowie HOhe der Abgabe, Bemessungsgrundlage, Zeitpunkt der Falligkeit!®' und die

162

relevanten Rechtsgrundlagen'®* anzugeben.

In der Begriindung hatte die Gemeinde insbesondere nachvollziehbar darzulegen, von
welchem Sachverhalt sie ausging, welche Beweismittel sie heranzog und welcher
abgabenrechtliche Tatbestand demnach erfiillt war.

15¢ Ritz, BAOS, § 93 Rz 4, VwGH Ra 2014/17/0023 und 99/17/0221
155 VwGH 91/17/0060

156 VwGH 2010/15/0064

157 Ritz, BAOS, § 93 Rz 21 ff

158 VwGH 2010/15/0169

159§ 93 Abs. 2 BAO i.d.g.F.

160 VwGH 2010/15/0017 und 2008/15/0332

161 Ritz, BAOS, § 198 Rz 10

162 VwGH 99/16/0338
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Der Spruch in den Bescheiden der Gemeinde Eisenkappel-Vellach bestand aus teilweise
nicht ndher konkretisierten Rechtsgrundlagen und einer Aufzdhlung der zu leistenden
Gebtihren. Eine Begriindung des Bescheids fehlte.

Der LRH stellte fest, dass der Spruch in den Bescheiden der Gemeinde
Eisenkappel-Vellach nicht den gesetzlich vorgesehenen Inhalt aufwies und eine
Begriindung génzlich fehlte. Er empfahl, in Zusammenarbeit mit dem Softwareanbieter
eine Bescheidvorlage in der Verwaltungssoftware zu implementieren, die den gesetzlichen
Vorgaben entspricht und Verweise auf die giiltigen Abgabenvorschriften enthédlt. In die
Begriindung sollte insbesondere aufgenommen werden, warum die Gebithren zu
entrichten sind, wie sich diese errechneten, auf welcher Rechtsgrundlage eine etwaig
angegebene Falligkeit basierte und wer (abstrakt) als Abgabenschuldner in Frage kam.

Die Gemeinde wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass es betreffend die Abgabenverwaltung in
der Verwaltungssofiware noch erheblichen Adaptierungsbedarf geben wiirde. Derzeit wiirde durch
das zustandige Unternehmen an der Umstellung auf die neue Verwaltungssoftware gearbeitet. Im
Zuge der Einrichtung der Abgabenverwaltung im neuen System wiirde unter anderem die
Implementierung einer Bescheidvorlage fiir alle Abgaben eingefiihrt werden. Eine rasche Umsetzung
wdre auch im Interesse der Gemeinde.

Wenn die Gemeinde ein Schriftstiick an mehrere Gesamtschuldner richtete, galt mit der
Zustellung an einen einzigen Gesamtschuldner die Zustellung an alle als vollzogen. !¢
Diese so genannte Zustellfiktion setzte voraus, dass die Gemeinde auf diese Rechtsfolge
hinwies und die Gesamtschuldner keinen Zustellungsbevollméachtigten bekannt gegeben

hatten.

Die Bescheide der Gemeinde Eisenkappel-Vellach enthielten keine Angaben zu dieser
Zustellfiktion, weswegen die damit zusammenhidngenden Rechtsfolgen nicht eintreten
konnten.'¢*

Der LRH stellte fest, dass die Gemeinde in ihren Bescheiden nicht auf die Rechtsfolgen
der Zustellfiktion hinwies und empfahl, die gesetzlich geforderten Ausfiihrungen in den
Spruch ihres Bescheids aufzunehmen.

Die Gemeinde sagte in ihrver Stellungnahme zu, den Hinweis zuktinftig zu berticksichtigen und den

Bescheid dahingehend zu adaptieren.

163 Rizz, BAOS, § 101 Rz 1
164 Ritz, BAOS, § 101 Rz 3
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Zur Erleichterung der Uberweisung fiir den Abgabenschuldner und um Eingabefehler zu
reduzieren, bestand die Moglichkeit einen QR-Code auf den Bescheiden abzubilden. Dies
konnte der Gemeinde auch die automatische Zuordnung von Zahlungseingdngen
erleichtern.'®® Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach machte von dieser Moglichkeit keinen
Gebrauch.

Der LRH stellte fest, dass die Gemeinde keinen QR-Code auf den Bescheiden abdruckte,
der den Zahlungsverkehr fiir die Abgabenschuldner erleichtern und fiir die Gemeinde
selbst die Zuordnung der Zahlungseinginge vereinfachen konnte. Er empfahl, die
Gebtihrenvorschreibung um einen QR-Code zu ergdnzen.

Die Gemeinde sagte zu, die Ergdnzung der Gebiihrenvorschreibung um einen QR-Code zu priifen.

Riickstande

Nachdem die Gemeinde den Abgabenschuldnern die Gebithren vorgeschrieben hatte,
musste sie die Zahlungseingdnge kontrollieren. Die Zahlungsfrist betrug grundsitzlich
vierzehn Tage ab Erhalt des Bescheids. Die Erfassung und Verbuchung von
Zahlungseingédngen erfolgte entsprechend den Angaben der Gemeinde etwa drei Monate
nach der Vorschreibung. Sofern der Abgabenschuldner die Gebiihren nicht oder nur
teilweise beglichen hatte, begann die Gemeinde einen Mahnlauf. Dazu erstellte sie zu
selbst festgelegten Zeitpunkten aus der Verwaltungssoftware manuell eine Liste der
offenen Posten, auf deren Basis der zustdndige Gemeindebedienstete handisch die
weiteren Mahnschritte setzte. Dabei war zudem zu berticksichtigen, dass die Gemeinde
mit einigen Abgabenschuldnern von Kanal- und Wassergebiihren Ratenvereinbarungen
abgeschlossen hatte, die nicht in der Verwaltungssoftware hinterlegt waren.

Leistete der Abgabenschuldner nach der ersten Mahnung keine Zahlung, nahm ein
Gemeindebediensteter telefonisch Kontakt auf oder lud ihn vor Versendung der zweiten
Mahnung vor.

Der LRH bemaéngelte, dass die Gemeinde keinen automatisierten Mahnlauf in ihrer
Verwaltungssoftware implementiert hatte und daher die Liste mit den offenen Posten
hédndisch erstellt werden musste und empfahl, einen automatischen Mahnlauf in der

neuen Verwaltungssoftware vorzusehen.

165 Siehe TZ 24
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Dartiber hinaus stellte der LRH kritisch fest, dass nicht sidmtliche erhebliche
Informationen zu den Abgabenschuldnern in der Verwaltungssoftware hinterlegt waren.
Er empfahl, relevante Informationen (z.B. Ratenvereinbarungen) auch in der
Verwaltungssoftware zu vermerken, um eine effiziente Gebiihrenverwaltung
sicherzustellen.

Die Gemeinde hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass es jedenfalls ihr Ziel wdre, mit der neuen
Verwaltungssofiware einen entsprechenden automatisierten Mahnlaufzu implementieren. Im neuen
System gdbe es noch erheblichen Anpassungsbedarf, entsprechende Adaptierungen wdren im

Interesse der Gemeinde und wiirden vorangetrieben.

Wenn die Gemeinde die Gebiihren bescheidméfig festgesetzt hatte und der
Abgabenschuldner diese nicht spétestens am Falligkeitstag entrichtete, war die
Abgabenschuld vollstreckbar. %

Gleichzeitig entstand fiir den Abgabenschuldner grundsatzlich die Verpflichtung, einen
Sdumniszuschlag in Hohe von 2% der offenen Abgabenschuld zu entrichten.!®” Diese
Nebengebiihr'®® durfte die Gemeinde nur festsetzen, wenn sie den Betrag von 5 EUR

iberstieg. Der Sdumniszuschlag war mit Bescheid geltend zu machen.'®

Auch wenn die Gebithren mit Ablauf des Falligkeitstags vollstreckbar waren, musste die
Gemeinde den Abgabenschuldner — abgesehen von gesetzlichen Ausnahmen — mahnen,
bevor sie Vollstreckungsmafinahmen setzen konnten.!”” Im Falle einer gesetzlich
geforderten Mahnung, musste die Gemeinde eine Mahngebiihr mit Bescheid festsetzen.!”!
Diese belief sich auf 0,5% des eingemahnten Abgabenbetrages, wobei gesetzlich ein
Mindestbetrag von 3 EUR und ein Hochstbetrag von 30 EUR vorgesehen waren.!”? Die
Gemeinde durfte einem Abgabenschuldner fiir die gleiche Abgabenschuld nur einmal die

Mahngebiihr vorschreiben.!”

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach machte Mahngebiihren und Sdumniszuschldge
geltend, wobei der diesbeziigliche Bescheid nicht die gesetzlich geforderten Merkmale
aufwies. Die Gemeinde setzte Sdumniszuschldge fest, die den gesetzlich geforderten

166§ 226 BAO 1.d.g.F.

1678217 BAO i.d.g.F.

165§ 3 Abs. 2 lit. d BAO i.d.g.F.

16 VwGH 2012/15/0206

110§ 227 Abs. 4 lit. a BAO i.d.g.F.

171 Ritz, BAOS, § 227a Rz 1, VwGH 2012/17/0552
172622727 1 BAOi.d.gF.

173 Ritz, BAOS, § 227a Rz 3
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Mindestbetrag von 5 EUR nicht iberstiegen und die festgesetzten Mahngebiihren
entsprachen nicht den gesetzlichen Vorgaben von 0,5% des eingemahnten
Abgabenbetrages.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Gemeinde Saumniszuschldge und Mahngebiihren
mit einem Bescheid vorschrieb, der nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprach. Weiters
kritisierte der LRH, dass die vorgeschriebenen Saumniszuschldge nicht den gesetzlich
geforderten Mindestbetrag erreichten und die Mahngebiithren nicht der gesetzlich
vorgesehenen Hohe entsprachen.

Der LRH empfahl, die gesetzlichen Vorgaben bei der Vorschreibung von
Sdumniszuschldgen und Mahngebiihren einzuhalten.

Die Gemeinde sagte zu, zukiinftig die gesetzlichen Vorgaben bei der Vorschreibung von
Sdumniszuschidgen und Mahngebiihren einzuhalten. Dies wiirde unterstiitzend in der neuen

Verwaltungssoftware umgesetzt und entsprechend implementiert werden.

Die Gemeinde hatte die Moglichkeit, Abgabenschulden zur Gédnze oder teilweise!’ durch
Loschung!'” oder Nachsicht!’® abzuschreiben. Dazu musste die Gemeinde grundséitzlich
einen Bescheid erlassen.!”’

Die Loschung von Abgabenschulden konnte die Gemeinde von Amts wegen vornehmen.
Voraussetzung war, dass die Gemeinde alle Moglichkeiten der Einbringung erfolglos
versucht hatte oder Einbringungsmafinahmen offenkundig aussichtlos waren und auch in
Zukunft die Einbringlichkeit der Gebiihren nicht zu erwarten war.!”®

Anders als die Loschung setzte die Nachsicht einen Antrag des Abgabepflichtigen!”
voraus und die Gemeinde hatte aufgrund dieses Antrags zu entscheiden. Voraussetzung
fir die Nachsicht der Gebithren war, dass ihre Einhebung personlich oder sachlich

unbillig gewesen wire.!80

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hat im tberpriiften Zeitraum keine Gebilihren
geloscht oder nachgesehen. Entsprechend den Angaben der Gemeinde waren in der

174 Ritz, BAQ®, § 235 Rz 3

175§ 235 BAO i.d.g.F.

176§ 236 BAO i.d.g.F.

77 VwGH 2002/14/0035

178 § 235 Abs. 1 BAO i.d.g.F., Ritz, BAO®, § 235 Rz 1

17 Antragsberechtigt waren auch Gesamtschuldner und Haftungspflichtige
180 Ritz, BAOS, § 236 Rz 10
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vorgelegten Riickstandsliste jedoch ausstdndige Gebiihren enthalten, die voraussichtlich
nicht mehr einbringlich waren. Eine Abschreibung konnte erst nach Zustimmung der
Abteilung 3 — Gemeinden, Raumordnung und Katastrophenschutz erfolgen, die bisher
nicht erteilt wurde.

Die Tabelle zeigt die Summen der offenen Posten der Gemeinde Eisenkappel-Vellach per
28. April 2020:

Tabelle 25: Offene Posten per 28. April 2020

Offene Posten Petrag A.ntell

in EUR in %
Miete 27.122,70 28,1%
Kanalgebiihren 19.927,07 20,6%
Wassergebiihren 12.012,89 12,4%
Ortstaxe 10.630,83 11,0%
Abfallgebiihren 6.853,08 7,1%
Kindergartenbeitrage 5.460,58 5,7%
Nachtigungstaxe 4.266,96 4,4%
Kommunalsteuer 4.065,04 4,2%
Nebengebiihren 3.133,16 3,2%
Hortbeitrag 2.091,94 2,2%
Sonstiges 1.069,40 1,1%
Offene Posten gesamt 96.633,65 100,0%
abzuglich Uberzahlungen 32.128,19 33,2%
Gesamt 64.505,46 66,8%

Quelle: Riickstandsliste der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Der iiberwiegende Teil der offenen Posten betraf die Mieten, Hausbesitzabgaben und
Ortstaxe. Bei den Hausbesitzabgaben und der Ortstaxe entsprachen die ausstehenden
Zahlungen zwischen 3,5% und 8,8% des jeweiligen jahrlichen Abgabenaufkommens.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Gemeinde uneinbringliche Abgaben nicht 16schte.
Er empfahl, in Abstimmung mit der Abteilung 3 — Gemeinden, Raumordnung und
Katastrophenschutz jene Abgaben amtswegig mit Bescheid zu 16schen, bei denen die
Gemeinde alle Moglichkeiten der Einbringung erfolglos versucht hatte oder
Einbringungsmafinahmen offenkundig aussichtlos waren und auch in Zukunft die
Einbringlichkeit nicht zu erwarten war.

Die Gemeinde beabsichtigt, die Empfehlung in Abstimmung mit der Abteilung 3 — Gemeinden,

Raumordnung und Katastrophenschutz umsetzen.
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GRUNDSTUCKS- UND GEBAUDEVERWALTUNG

Nutzung

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hatte Grundstiicke in Ausmaf} von rd. 814.315m? in
threm Eigentum. Das konkrete Flichenausmafl der einzelnen Nutzungen ist in der
folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 26: Flichen Gemeindegrundstiicke nach Nutzung

o [ o

StraBen (befestigt, unbefestigt) und Verkehrsanlagen 620.819 76,2%
Grinflachen 145.161 17,8%
Betriebsflachen 22.764 2,8%
Gebdude samt Nebenflachen 13.386 1,6%
Freibad 6.694 0,8%
Parkplatze 3.250 0,4%
FlieBende Gewasser 2.241 0,3%
Gesamt 814.315 100,0%

Quelle: Angaben der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Der flaichenmafig tiberwiegende Teil entfiel auf die Straflen samt Verkehrsanlagen und

die Griinflichen'®!

. Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach nutzte die Grundstiicke und
Gebdude fiir verschiedene Zwecke. Um gemeindeeigene Aufgaben wahrzunehmen
verfligte sie tiber Amtsgebdude, Aufbahrungshalle, Kindergarten, Bauhof, Recyclinghof
und Klédranlage. Fiir die Férderung von sportlichen Aktivitdten hatte die Gemeinde eine
Tennishalle, ein Fufiballvereinsgebdude und ein Freibad in ihrem Eigentum. Die
Gebaude der Gemeinde wurden auch als Sicherheitszentrum (Feuerwehr und
Bergrettung) und als Imkerzentrum genutzt. Dariiber hinaus vermietete die Gemeinde

Wohn- und Geschéftsraume.

Mietwohnungen

Hinsichtlich der gemeindeeigenen Wohnanlagen fasste der Gemeinderat in der Sitzung
vom 7. Juli 2009 einen Beschluss, wonach diese unverkiduflich seien. Dadurch sollten
insbesondere giinstige Mietpreise gesichert werden.

181 Bestehend aus Garten, Wildern, vegetationsarme Flichen, Acker, Wiesen, Weiden und Freizeitflichen
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Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach vermietete in 16 Wohnhdusern insgesamt
142 Wohnungen. Die stichprobenartig tiberpriiften Mietakte waren in einem
versperrbaren Schrank verwahrt und nach Wohnhéusern gegliedert.

Die jeweiligen Ordner unterteilte die Gemeinde in zwei Bereiche. Der erste Teil
beinhaltete allgemeine Informationen'®? und die wirtschaftlich relevanten Fakten!®? zum
gesamten Wohnhaus. Im zweiten Teil dokumentierte die Gemeinde die fiir die konkreten
Wohnungen und Mieter relevanten Vorgdnge. Dazu zdhlten unter anderem die
Mietvertrage, Meldezettel, Ummeldungen beim Energiedienstleister, Korrespondenzen
sowie Aktenvermerke zu Ansuchen und Telefonaten mit Mietern, Ubergabeprotokolle
samt Lichtbildern, Zahlerstinde und polizeiliche sowie gerichtliche Unterlagen. Die
Gemeinde legte Mahnungen, besondere Zahlungsvereinbarungen und Vorladungen
wegen Mietriickstanden nicht in den Mietakten ab, sondern fiihrte diese Dokumente

gemeinsam mit den {ibrigen offenen Posten in einem eigenen Ordner.

Nicht alle Mietakte enthielten alle Unterlagen. So fehlten insbesondere wiederholt die
Mietvertrage und die Ubergabeprotokolle samt Lichtbildern. Dazu teilte die Gemeinde
mit, dass sie nicht mit allen Mietern einen schriftlichen Mietvertrag abgeschlossen hatte.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde nicht mit simtlichen Mietern einen schriftlichen
Mietvertrag abschloss und die Mietakte teilweise unvollstindig waren. Der LRH empfahl,
hinkiinftig mit allen Mietern einen schriftlichen Mietvertrag abzuschliefien. Weiters
empfahl der LRH, die Mietakte vollstindig zu fithren und insbesondere den Mietvertrag
sowie die Ubergabeprotokolle samt Lichtbildern aufzunehmen.

Die Gemeinde hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass grundsdtzlich mit den Mietern ein schriftlicher
Mietvertrag abgeschlossen wiirde. Zukiinfiig wollte die Gemeinde auf vollstindige und liickenlose
Mietakte achten, um eine ordnungsgemdfle Vorgehensweise, Dokumentation und Ablage zu

gewdhrleisten.

Die Gemeinde nahm fiir die Wohnhduser Mietzinse ein. Sie gab an, nur geringe Mieten
zu verlangen, um einen Anreiz zu geben, im Gemeindegebiet zu wohnen. Durch die
Mieteinnahmen sollten insbesondere Instandhaltungsarbeiten, Tilgung der ausstehenden
Darlehen und Betriebskosten abgedeckt werden konnen. Dariiber hinaus mussten aus den

182 7 B.: Ubersicht zu den Wohnungen, Situierung der Kaminanschliisse, Einladungen zu Mieterversammlungen und

Informationsschreiben an die Mieter
183 z.B.: jahrliche Einnahmen-Ausgaben-Rechnung, Rechnungen fiir Arbeiten an den allgemeinen Teilen, Lichtbilder zu
Beschadigungen und durchgefiihrte Feuerbeschau
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Mieteinnahmen Riicklagen gebildet werden, um zukiinftige Sanierungsmafinahmen
finanzieren zu kénnen.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach hatte keine konkrete Kalkulation fiir die H6he der

Nettomietzinse und auch keine zur Verwendung der Mieteinnahmen.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Einnahmen und Ausgaben fiir die Wohnhéduser in
den Jahren 2015 bis 2019 dargestellt:

Tabelle 27: Gebarung der Wohnhauser 2015 — 2019

2017 2018 2019 Veréanderung 2015-2019

Position
in EUR in%

Ordentlicher Haushalt

1- Ordentliche Ausgaben ohne Riicklagen 240.257,50  277.846,37  381.843,61  366.091,84  387.731,86  147.474,36 61,4%
2 - Ordentliche Einnahmen ohne Riicklagen 364.797,23  383.324,45  349.141,23  333.257,18  363.589,07 -1.208,16 -0,3%
Ordentlicher Haushalt ohne Ricklagen 124.539,73  105.478,08  -32.702,38  -32.834,66  -24.142,79 -148.682,52  -119,4%
1- Rucklagenzufiihrung 131.484,12 108.852,53 30.836,82 41.631,04 645,72  -130.838,40 -99,5%
2 - Rucklagenentnahme 7.216,09 1.531,82 65.059,45 68.172,98 161,45 -7.054,64 -97,8%
Ergebnis Riicklagen 124.268,03 107.320,71 -34.222,63 -26.541,94 484,27 -123.783,76 -99,6%
Ordentlicher Haushalt mit Riicklagen 271,70 -1.842,63 1.520,25 -6.292,72  -24.627,06  -24.898,76
5- AuRerordentliche Ausgaben ohne Riicklagen 725.633,60 1.511.960,91 6.439,09 0,00 0,00 -725.633,60 -100,0%
6 - AuBerordentliche Einnahmen ohne Riicklagen 0,00 1.518.400,00 6.439,09 0,00 0,00 0,00 0,0%
AuRerordentlicher Haushalt ohne Ruicklagen -725.633,60 6.439,09 0,00 0,00 0,00  725.633,60 -100,0%
6 - Ricklagenentnahme 364.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -364.800,00 -100,0%
AuBerordentlicher Haushalt mit Riicklagen -360.833,60
Ordentlicher und auBerordentlicher Haushalt .561, .596, .520, -6.292,72 -24.627,06  335.934,84
Rucklagenstand per 31.12. 467.761,46 575.082,17 542.876,54 514.317,60 514.801,87 47.040,41 10,1%
Schuldenstand per 31.12. 531.233,11 1.970.061,61 1.849.316,26 1.729.503,85 1.608.743,22 1.077.510,11 202,8%

Quelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Wihrend im Jahr 2015 der ordentliche Haushalt noch einen Uberschuss in Héhe von
271,70 EUR aufwies, musste die Gemeinde im Jahr 2019 ein negatives Ergebnis in Hohe
von 24.627,06 EUR in Kauf nehmen. Der Riicklagenstand fiir saimtliche Wohnungen der
Gemeinde belief sich per 31. Dezember 2019 auf 514.801,87 EUR.

Die Ausgaben im auferordentlichen Haushalt in den Jahren 2015 bis 2017 waren auf die
Sanierung von Teilen der Wohnhdéuser zuriickzufiithren.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Einnahmen der Wohnhd&user nicht ausreichten, um
die Ausgaben zu decken und ausreichend Riicklagen fiir anstehende Sanierungen zu
bilden. Er empfahl, eine Kosten- und Leistungsrechnung einzurichten und darauf
aufbauend eine regelméflige Kalkulation der Mieten durchzufiihren.

Die Gemeinde beabsichtigte, die Empfehlung umzusetzen und kiinftig die Mieten jedenfalls

regelmdfSig zu kalkulieren und gegebenenfalls anzupassen.
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Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach beauftragte eine Rechtsanwaltskanzlei mit der
Erstellung eines Mustermietvertrages. Dieser sah keine Indexierung des Mietzinses vor
und enthielt eine Bestimmung zu den Betriebskosten, die sprachlich unklar formuliert war

und auch von der Gemeinde selbst nicht nachvollzogen werden konnte.

Die Verwaltungstitigkeiten fiir die Wohnhduser verrichteten Gemeindebedienstete des
Zentralamts. Dazu zdhlten die Vorschreibung sowie Einhebung der Mieten (samt
Mahnwesen) und die diesbeziigliche Buchhaltung. Gemaf3 den Bestimmungen des
Mietrechtsgesetzes'®* konnte der Vermieter die Verwaltungskosten als Betriebskosten
weiterverrechnen. Dazu zdhlten auch die Erstellung des Mietvertrags, die Drucksorten
und Buchungsgebiihren. Der gesetzlich zulédssige Betrag pro Jahr belief sich im Zeitpunkt
der Uberpriifung auf 3,60 EUR pro Quadratmeter der Nutzfliche des Hauses und war

anteilig auf die Mieter aufzuteilen.'

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach machte von dieser gesetzlichen Mdglichkeit keinen
Gebrauch und verbuchte die Personalkosten sowie Sachausgaben des Zentralamts

grundsétzlich im allgemeinen Haushalt.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde den Mietzins nicht indexierte und ihr
Mustermietvertrag eine nicht nachvollziehbare Bestimmung enthielt. Darliber hinaus
kritisierte der LRH, dass die Gemeinde die Verwaltungskosten nicht als Betriebskosten

anteilig an die Mieter weiterverrechnete.

Der LRH empfahl, in den Mustermietvertrag eine Wertsicherungsklausel aufzunehmen
und auf eine klare sowie verstindliche Formulierung der Bestimmungen zu achten.
Weiters empfahl er, den Wohnhédusern die Personalkosten sowie Sachausgaben des
Zentralamts zuzuordnen und diese Verwaltungskosten mit den Betriebskosten an die
Mieter in der gesetzlich zuldssigen Hohe weiter zu verrechnen.

Die Gemeinde beabsichtigte, die Empfehlung umzusetzen und plante eine Uberpriifung der
Mustermietvertrige und gegebenenfalls eine Adaptierung durchzufiihren.

Weiters sagte die Gemeinde in ihrer Stellungnahme zu, eine entsprechende Weiterverrechnung der

Verwaltungskosten zu priifen.

18 Mietrechtsgesetz (MRG) BGBI. Nr. 520/1981 i.d.F. BGBL. I Nr. 58/2018

185 8§ 21 Abs. 1 Z 7 in Verbindung mit § 22 und 15a Abs. 3 Z 1 MRG; auf diese Bestimmungen wies die Gemeinde im
Mustermietvertrag auch hin
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Sonstige Bestandsverhdltnisse

Neben den Mietverhdltnissen, die die Wohnhduser betrafen, hatte die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach noch weitere Bestandverhaltnisse sowie einen Baurechtsvertrag mit
einer Wohnbaugenossenschaft abgeschlossen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2019 aus den

Bestandverhaltnissen entsprechend den Unterlagen der Gemeinde:

Tabelle 28: Einnahmen und Ausgaben aus sonstigen Bestandverhaltnissen 2019

Bestandszins
pro Jahr

Bestandsobjekt Laufzeit

Grundsttick samt Quelle unbestimmt 25.159,35
Geschéaftsraume unbestimmt 13.800,00
Lagerraumlichkeiten 31.03.2022 3.607,66
Wohnungen, Garage und Innenhofnutzung 30.06.2038 1.800,00
Wiesenflache unbestimmt 200,00
Bauflache unbestimmt 200,00
Holzlager unbestimmt 10,00
Lagerraumlichkeiten unbestimmt 1,00
Baurecht 31.12.2082 1,00
Bestandseinnahmen gesamt 44.779,01
Grundstiick samt Quelle 31.12.2040 22.564,80
Garage unbestimmt 1.200,00
Sportplatz - 1.074,24
Gehweg unbestimmt 100,00
Bestandsausgaben gesamt 24.939,04

Quelle: Angaben der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Wesentliche Position bei den Bestandseinnahmen und -ausgaben war ein Grundstiick
samt den darauf befindlichen, mineralwasserfiihrenden Quellen. Die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach trat hinsichtlich dieses rund 10.800 m? groflen Grundstiicks als
Vermittler auf. Sie pachtete es von den Eigentiimern, wobei der Vertrag eine Laufzeit bis
zum Jahr 2040 vorsah. Zum Zeitpunkt der Uberpriiffung beabsichtigten die
Vertragspartner einen neuen Pachtvertrag mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2070
abzuschlieflen. Dieses Grundstick samt Quellen verpachtete die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach in weiterer Folge ohne schriftlichen Pachtvertrag und ohne eine
Laufzeit zu vereinbaren an die Betreiberin des Ortlichen Kurhotels.
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In den Rechnungsabschliissen fiihrte die Gemeinde neben dem Pachtzins auch 6ffentliche
Abgaben als Ausgabe an. Dabei handelte es sich um die Grundsteuer. Die Entwicklung
der Ausgaben und Einnahmen in den Jahren 2015 bis 2019 ist in nachfolgender Tabelle
dargestellt:

Tabelle 29: Einnahmen und Ausgaben Kurbetriebe 2015 — 2019

Kurbetriebe 2015 m 2017 2018 m Veranderung 2015-2019
ez [ e [ |

Pachtzins 17.685,60 17.685,60 19.159,40 16.211,80 22.564,80 4.879,20 27,6%
Offentliche Abgaben 3.189,80 3.189,80 3.189,80 3.189,80 3.189,80 0,00 0,0%
Gesamtausgaben 20.875,40 20.875,40 22.349,20 19.401,60 25.754,60 4.879,20 23,4%
Pachtzins 24.002,03 23.220,44 23.220,44 23.220,44 25.159,35 1.157,32 4,8%
Saldo 3.126,63 2.345,04 871,24 3.818,84 -595,25 -3.721,88 -119,0%

Quelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die Pachtzinszahlungen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach an die Eigentiimer des
Grundstiicks samt Quellen stiegen im lberpriiften Zeitraum um 27,6% wéhrend sich die
Pachtzinseinnahmen nur um 4,8% erhohten. Diese Entwicklung fiihrte dazu, dass im
Jahr 2019 unter Beriicksichtigung der Offentlichen Abgaben die Ausgaben um
595,25 EUR hoher waren als die Einnahmen.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde Eisenkappel-Vellach mit der Betreiberin des
Kurhotels als Pachterin keinen schriftlichen Pachtvertrag abgeschlossen hatte. Weiters
kritisierte er, dass die Gemeinde mit den Eigentimern der Quellen eine Pacht bis zum
Jahr 2040 vereinbarte, mit der Betreiberin des Kurhotels jedoch keine Vereinbarung tiber
die Pachtdauer traf. Darliber hinaus stellte der LRH kritisch fest, dass die
Vermittlertatigkeit der Gemeinde im Jahr 2019 unter Berticksichtigung der 6ffentlichen
Abgaben zu einem negativen Saldo fiihrte.

Der LRH empfahl, mit der Betreiberin des Kurhotels einen schriftlichen Pachtvertrag fiir
die Grundstiicke samt Quellen abzuschliefen und darin jene Pachtdauer vorzusehen, die
sie auch mit den Grundstiickseigentiimern vereinbart hatte. Dariiber hinaus empfahl er,
bei der Ausgestaltung der Pachtverhiltnisse darauf zu achten, dass der Gemeinde unter
Berticksichtigung sdamtlicher Kosten (insbesondere auch Personalkosten und
Sachaufwand im Zentralamt) ein Uberschuss fiir ihre Vermittlertitigkeit verbleibt.

Die Gemeinde teilte mit, dass sie die Empfehlung umsetzen wiirde. Der Pachtvertrag wiirde erneuert

und es wiirden bereits Entwiirfe von Vertrigen einerseits zwischen der Grundstiickseigentiimerin und
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der Marktgemeinde und andererseits zwischen der Marktgemeinde und dem Kurhotel vorliegen.

Diese wdren von den jeweiligen Beteiligten noch zu tiberpriifen und in Folge zu unterzeichnen.

Von Seiten der Gemeinde wiirde kiinftig auch darauf geachtet werden, dass die Einnahmen und

Ausgaben im Zusammenhang mit dem Kurbetrieb ausgeglichen sein wiirden.

Straflen

Durch die verhéltnisméfig grofRe Gemeindefliche von 199,13 km? musste die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach ein umfangreiches Straflennetz errichten und erhalten. In der
nachfolgenden Tabelle sind diese im Gemeindegebiet gelegenen Straflen dargestellt:

Tabelle 30: Lange der Strafen im Gemeindegebiet

Linge

ECRE

Verbindungsstralle 31,957 63,1%
Gemeindestralle 9,504 18,8%
Stillschweigend gewidmete StraRe 9,148 18,1%
Kommunales Wegenetz gesamt 50,609 100,0%

Quelle: Angaben der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die Gemeindebediensteten des Wirtschaftshofs iiberpriiften regelméfiig den Zustand der
Straflen. Im Winter erfolgte die Kontrolle im Rahmen der ohnehin notwendigen
Salzstreuung und im Sommer war vorgesehen, jeden Monat sdmtliche Strafien zu
befahren. Da die Fahrzeuge die zuriickgelegten Strecken aufzeichneten, konnte der Leiter
des Wirtschaftshofs nachiiberpriifen, ob die Gemeindebediensteten die Kontrollfahrten
auch adédquat durchfithrten. Eine konkrete Einteilung, zu welchem Zeitpunkt welche
Straflenabschnitte zu kontrollieren wéren, gab es nicht. Die Gemeinde fiihrte auch keine
Aufzeichnungen tiber den Zustand der Streckenabschnitte. Bei erheblichen
Strafenschdden meldeten dies in seltenen Fallen die Gemeindebiirger.

Das Sturmtief ,,Yves* im Jahr 2017 verursachte massive Schaden und es mussten grofie
Mengen Schadholz aus den Wéldern abtransportiert werden. Beim Abtransport hielten
die beauftragten Transportunternehmen, nach den Angaben der Gemeinde, die
erforderliche Sorgfalt nicht ein, wodurch die Strafen zusitzlich beschddigt wurden.
Dieses wenig sorgfdltige Vorgehen und der iiberdurchschnittliche Holzabtransport
innerhalb eines Jahres habe dazu gefiihrt, dass erst vor kurzem sanierte Straflenabschnitte
in desolatem Zustand waren. Die Gemeinde machte gegeniiber keinem
Transportunternehmen Ersatzanspriiche geltend, da die entstandenen Schadden nicht
konkret zuordenbar waren.
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Fiir die Sanierung der Strafenschdden, die auf das Sturmtief ,, Yves“ sowie den damit
zusammenhdngenden Holzabtransport zuriickzufithren waren, nahm die Gemeinde
Eisenkappel-Vellach eine Prioritdtenreihung vor und erstellte einen Finanzierungsplan.
Fiir andere Sanierungsarbeiten an Straflen gab es keine Prioritdtenreihung.

Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben fiir die Straflen in den
Jahren 2015 bis 2019:

Tabelle 31: Gebarung Straflen 2015 - 2019

Ausgaben 133.358,64  109.423,99  107.053,62  111.773,38  135.644,02 2.285,38 1,7%
Einnahmen 15.105,26 5.411,59 3.601,14 9.388,50 28.679,09 13.573,83 89,9%
Ergebnis ordentlicher Haushalt -118.253,38  -104.012,40 -103.452,48 -102.384,88 -106.964,93 11.288,45 9,5%
Ausgaben 75.571,86  108.502,47 3.620,98  196.516,23 67.446,36 -8.125,50 -10,8%
Einnahmen 139.938,24 0,00 97.132,50  200.597,11  214.129,49 74.191,25 53,0%
Ergebnis auBerordentlicher Haushalt 64.366,38 -108.502,47 93.511,52 4.080,88 146.683,13 82.316,75 127,9%

Quelle: Rechnungsabschliisse der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die ordentlichen Einnahmen und Ausgaben im Bereich der StrafRen wiesen in samtlichen
Jahren einen negativen Saldo von mehr als 100.000 EUR auf. Unter Beriicksichtigung der
aufBerordentlichen Einnahmen und Ausgaben konnte die Gemeinde nur im Jahr 2019
einen positiven Saldo erwirtschaften. Im Bereich der Straflen ergab sich im tberpriiften
Zeitraum insgesamt ein negativer Saldo von rund 335.000 EUR.

Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde trotz der regelméfigen Kontrollen keine
Aufzeichnungen tiber den Zustand der Strafien fithrte und fiir die Sanierung sdmtlicher
Strafien keine Prioritdtenreithung vornahm. Dartiber hinaus hielt der LRH kritisch fest,
dass die Gemeinde zu den Zeiten des Abtransports des Schadholzes die Strafen nicht
ausreichend kontrollierte und daher die Schdden an den Straflen keinem

Transportunternehmen konkret zuordnen konnte.

Der LRH empfahl, die Ergebnisse der regelmafigen Kontrollen des Strafenzustands zu
dokumentieren und darauf aufbauend eine Priorititenreihung fiir die Sanierung
samtlicher Strafden vorzunehmen. Dartiiber hinaus empfahl der LRH fiir den Fall, dass es
in Zukunft wieder zu einer vergleichbaren Konzentration von Holztransporten kommit,
eine Kontrollroutine samt Fotodokumentation zu implementieren. Damit konnte
festgehalten werden, welche Transportunternehmen an welchen Strafenabschnitten téatig
waren und welche Schdden dabei entstanden.
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In ihrer Stellungnahme sagte die Gemeinde zu, dass zukiinftig die Zustandsaufnahmen und

Kontrollen dokumentiert sowie eine Prioritdtenreihung eingefiihrt wiirde.

Die Gemeinde wies darauf hin, dass es sich bei den Gemeindestrafien um dffentliche Straflen handeln
wiirde, die von jedermann beniitzbar wdren. Grundsdtzlich wdre die rechtliche Grundlage fiir eine
Verrechnung der Sanierungskosten an die Verursacher der Schiden abzukldren. Theoretisch wire
eine solche Kontrollroutine moglicherweise denkbar, in der Praxis jedoch kaum durchfiihrbar.
Zudem wire eine solche Kontrolle in derartigem Ausmaf mit erheblichen personellen Aufwendungen

verbunden und kaum durchfiihrbar, um nachvollziehbare Aufzeichnungen zu erhalten.

Der LRH verwies auf die hohen Kosten der Schadensbehebungen und empfahl unter
Abwigung von Kosten und Nutzen, bei hoher Konzentration von Holztransporten eine

Kontrollroutine samt Fotodokumentation ins Auge zu fassen.
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UNTERNEHMENSBETEILIGUNGEN

Allgemeines

Der Gemeinde Eisenkappel-Vellach kam das Recht zu, die Obir Tropfsteinhdhlen nach
erfolgter Erschliefung, Absicherung und Ausbau dem Besucherverkehr gegen Entgelt
zuganglich zu machen. Dariliber hinaus war die Gemeinde Eigentiimerin einer

186

Tennishalle!3® und eines Freibads!®’.

Um die Obir Tropfsteinhohlen als touristische Attraktion und die Freizeiteinrichtungen
zu betreiben, griindete die Gemeinde Eisenkappel-Vellach als Alleingesellschafterin im
Jahr 1989 die ,,Obir — TropfsteinhGhlen Errichtungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H.“!88
(in der Folge vereinfacht als ,, Tropfsteinh6hlen GmbH* bezeichnet) und im Jahr 1990 die
,Sport- und Freizeitanlagen Eisenkappel Gesellschaft m.b.H.“ ¥ (in der Folge vereinfacht
als ,,Sport GmbH* bezeichnet).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ausgaben der Gemeinde Eisenkappel-Vellach im
ordentlichen und auflerordentlichen Haushalt fiir die Tropfsteinh6hlen GmbH und die
Sport GmbH in den Jahren 2015 bis 2019:

Tabelle 32: Ausgaben fiir Tropfsteinh6hlen GmbH und Sport GmbH 2015 — 2019

2015 2016 2017 mm Veranderung 2015-2019
Gesellschaften
e [

Tropfsteinhéhlen GmbH 29.367,60 45.926,03 43.500,00 43.500,00 43.500,00 14.132,40 48,1%
Sport GmbH 52.866,77 41.587,65 21.000,00 45.000,00 25.000,00 -27.866,77 -52,7%
Ordentliche Ausgaben 82.234,37 87.513,68 64.500,00 88.500,00 68.500,00 -13.734,37 -16,7%
Tropfsteinhéhlen GmbH 27.680,50 4.507,16 0,00 0,00 0,00 -27.680,50  -100,0%
Sport GmbH 0,00 1.762,56 2.992,50 1.895,44 41.537,33 41.537,33 100,0%
AuBerordentliche Ausgaben 27.680,50 6.269,72 2.992,50 1.895,44 41.537,33 13.856,83 50,1%

Quelle: Kontoblétter der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Aufgrund wesentlicher, im Folgenden dargestellter Umstrukturierungsmafinahmen
konnte die Gemeinde Eisenkappel-Vellach die Ausgaben fiir ihre beiden Gesellschaften
im ordentlichen Haushalt um 16,7% reduzieren. Die Ausgaben im auflerordentlichen
Haushalt erhdhten sich um 50,1%, da die Gemeinde im Jahr 2019 zwingend notwendige
Sanierungsarbeiten an der Tennishalle durchfiihren lief3.

186 EZ 153, KG 76203 Bad Vellach
8TEZ 527, KG 76206 Eisenkappel
188 FN 96217x
B FN 96271a
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Obir — Tropfsteinhohlen Errichtungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H.

Die Gemeinde griindete mit Gesellschaftsvertrag vom 19. Mai 1989 die Tropfsteinhdhlen
GmbH. Zweck dieser Gesellschaft war es insbesonders, die so genannten Obir
Tropfsteinhohlen zu erschlieRen und touristisch zu nutzen. Der zum Zeitpunkt der
Uberpriifung titige Geschiftsfithrer'® der Tropfsteinhohlen GmbH gab an, dass bereits
bei der Griindung ein wesentlicher Fehler unterlaufen ware. Da die Tropfsteinh6hlen als
touristische Attraktion auch fiir die iibrigen umliegenden Gemeinden von Relevanz
wdren, hatten sich diese auch beteiligen und somit als Gesellschafter auftreten sollen.

Der Schuldenstand erreichte im Jahr 2014 mit 836.522,16 EUR seinen Hochststand. Der
damalige Geschaftsfithrer'®! begriindete die negativen Ergebnisse damit, dass die
Besucherzahlen zuriickgegangen wéren, die Kosten fiir den notwendigen Bustransport
sowie fiir die Nutzung des Kartenbiiros zu hoch gewesen waren, die Montanbehorde
strenge Auflagen erteilt hatte und die Auslastung von der Wetterlage abhangig gewesen
ware. Dartliber hinaus ware die Vereinbarung mit der ,Interessensgemeinschaft Karnten
Card Betriebe* problematisch gewesen, wonach Besitzern der Kdrnten Card keine
zusétzlichen Kosten fiir die Busfahrt verrechnet werden durften.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach entschied sich im Jahr 2015 den Betrieb der Obir
Tropfsteinhohlen nach Durchfithrung eines Ausschreibungsverfahrens zu verpachten.
Dadurch sollten insbesondere die Verluste kalkulierbar und ein strukturierter
Schuldenabbau ermdglicht werden. Bei dem Ausschreibungsverfahren setzte sich aus
zwel Bewerbern der bisherige Geschaftsfithrer als Pachter durch.

Mit Pachtvertrag vom 11. April 2016 verpflichtete sich der Pachter insbesondere dazu, die
Obir Tropfsteinhohlen zumindest 120 Tage im Jahr fiir Besucher offen zu halten. Der
Pachter tibernahm dariiber hinaus die Pflicht, simtliche gesetzliche, behdrdliche und
vertragliche Bedingungen sowie Auflagen vollumfanglich einzuhalten. Der wertgesicherte
Pachtzins betrug netto fiir das erste Jahr 5.000 EUR, fiir das zweite Jahr 7.500 EUR und
fiir jedes weitere Jahr 10.000 EUR. Weiters hatte der Pachter fiir die Souvenirartikel einen
Preis von netto 12.000 EUR an die Gemeinde zu bezahlen. Eine Ablosezahlung fiir die
ibrigen Gegenstinde (z.B. Audio-Guides) musste der Pachter nicht leisten.

190 Seit 15. Marz 2016
1 Von 15. Juli 2010 bis 14. Mérz 2016
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Die Gemeinde war verpflichtet, Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafinahmen zu
ibernehmen, deren Kosten den Betrag von netto 10.000 EUR iiberstiegen und die fiir die
Aufrechterhaltung des Betriebes der Obir Tropfsteinhohlen zwingend notwendig waren.
Der Pichter durfte bauliche Mafnahmen und Anderungen nur mit Zustimmung der
Gemeinde durchfiihren und war verpflichtet, bei Beendigung des Pachtverhéltnisses den
Pachtgegenstand in ordnungsgemafiem Zustand an die Gemeinde zuriickzustellen.

Der Pichter war laut eigenen Angaben seit der Ubernahme des Betriebs der Obir
Tropfsteinhohlen in der Lage, ein positives Jahresergebnis zu erzielen. Dazu trug
insbesondere bei, dass er mit der , Interessensgemeinschaft Karnten Card Betriebe“ eine
neue Vereinbarung abschloss, wonach Besitzer der Kdrnten Card einen Betrag von
3,50 EUR fiir die Busfahrt zu zahlen hatten.

In nachfolgender Tabelle sind die Jahresergebnisse und die Bankverbindlichkeiten der
Tropfsteinhohlen GmbH von 2015 bis 2018 dargestellt:

Tabelle 33: Jahresergebnis und Schulden Tropfsteinhéhlen GmbH 2015 — 2018

2015 2016 2017 2018 Veranderung 2015-2018
e I BT
in%

Ertrage 440.916,44  165.780,52  114.481,63 86.887,09 -354.029,35 -80,3%
Aufwénde 568.636,42 133.540,22 41.433,28 28.781,85 -539.854,57 -94,9%
Jahresergebnis -127.719,98 32.240,30 73.048,35 58.105,24 185.825,22 145,5%
davon Abgangsdeckung der Gemeinde 47.000,00 47.000,00 47.000,00 47.000,00 0,00 0,0%
Bankverbindlichkeiten per 31.12. 769.105,12  560.504,88  501.445,61  441.815,58 -327.289,54 -42,6%

Quelle: Jahresabschliisse der Tropfsteinhéhlen GmbH, LRH-eigene Darstellung'®?

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach war durch die Verpachtung des Betriebs der Obir
Tropfsteinhohlen in der Lage, das Jahresergebnis der Tropfsteinhohlen GmbH ohne
Abgangsdeckung der Gemeinde um 106,4% auf 11.105,24 EUR zu verbessern und die

Bankverbindlichkeiten um 42,6% zu reduzieren.

Fir die Gemeinde Eisenkappel-Vellach stellte neben der Instandhaltungs- und
Instandsetzungspflicht die zwolf Kilometer lange ZufahrtsstraBe zu den Obir
Tropfsteinhohlen einen wirtschaftlichen Risikofaktor dar. Diese Strafle war die einzige
Zufahrtsmoglichkeit und die Gemeinde hatte gegeniiber den jeweiligen
Grundstiickseigentiimern die Pflicht iibernommen, die gesamte Weganlage auf eigene
Kosten zu erhalten. Die Zufahrtsstrafle war nicht Teil des Pachtverhaltnisses hinsichtlich
des Betriebs der Obir Tropfsteinhdhlen.

192 Fiir eine bessere Vergleichbarkeit reduzierte der LRH in allen Jahren die Abschreibung um die Investitionszuschiisse.
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Der LRH stellte kritisch fest, dass die Gemeinde die Erhaltungspflicht fiir die zwolf
Kilometer lange Zufahrtsstrafie, die fiir den Betrieb der Obir Tropfsteinhdhlen essenziell
war, nicht dem Pachter auferlegte. Der LRH empfahl, bei zukiinftigen, vergleichbaren
Vertrdgen eine Erhaltungspflicht der Gemeinde zumindest teilweise auch dem
Nutzungsberechtigten zu iiberbinden, da diesem auch der Nutzen daraus zukam.

Die Gemeinde wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass es sich bei der Obir Tropfsteinhohle um
eine touristische Attraktion der Gemeinde und um eine essenzielle Infrastruktur handeln wiirde. Um
die Hohle fiir den dffentlichen Verkehr zu erschlieffen und diese somit erreichen zu kénnen, musste
auf Verlangen der Strafleneigentiimer die Straflenerhaltung durch die Gemeinde tibernommen
werden. Bei der Verpachtung der Hohle war die Strafie kein Gegenstand und die Straflenerhaltung
verblieb bei der Gemeinde.

Der LRH hielt an seiner Kritik fest, dass die Gemeinde die Erhaltungspflicht fiir die zwolf
Kilometer lange Zufahrtsstrale, die fiir den Betrieb der Obir TropfsteinhOhlen essenziell
war, nicht dem Péchter auferlegte. Der LRH wiederholte daher seine Empfehlung, bei
zukiinftigen, vergleichbaren Vertrdgen eine Erhaltungspflicht der Gemeinde zumindest
teilweise auch dem Nutzungsberechtigten zu iiberbinden, da diesem auch der Nutzen
daraus zukam.

Sport- und Freizeitanlagen Eisenkappel Gesellschaft m.b.H.

Die Gemeinde griindete mit Gesellschaftsvertrag vom 9. April 1990 die Sport GmbH.
Diese Gesellschaft pachtete von der Gemeinde Eisenkappel-Vellach urspriinglich eine
Tennishalle mit drei Plitzen und ein Freibad, wobei an beiden Standorten auch ein
Gastronomiebetrieb angeschlossen war. Dariiber hinaus pachtete die Sport GmbH
zusétzliche Flachen im Umfeld der Tennishalle, auf denen urspriinglich unter anderem
ein Minigolfplatz errichtet war.

Die Sport GmbH lukrierte neben den Erlosen aus den Gastronomiebetrieben Einnahmen
aus den Eintrittsgeldern fiir das Freibad sowie fiir Abos, Stundenkarten und
Fitness-Mitgliedschaften in der Tennishalle. Der ehemalige Geschaftsfiihrer'®’ fithrte zur
wirtschaftlichen Situation aus, dass es aufgrund der Instandhaltungskosten bei der
Tennishalle und dem Freibad nicht moglich gewesen ware, positive Ergebnisse zu

erzielen.

Seit dem Jahr 2012 verpachtete die Gesellschaft den Gastronomiebetrieb der Tennishalle
weiter. Ende des Jahres 2015 kam es zu einem Geschaftsfiihrerwechsel und die Gemeinde

19 Von 13. Juli 2010 bis 29. Dezember 2015
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schloss im Zuge dessen mit der Sport GmbH eine umfassende Vereinbarung. Das Freibad
sollte aus der Gesellschaft herausgenommen und von der Gemeinde selbst betrieben
werden. Die Sport GmbH sollte demnach nur mehr die Tennishalle von der Gemeinde
pachten. Des Weiteren war vorgesehen, dass die Gemeinde direkt die jahrlichen
Darlehenszahlungen durchfithren sollte. Das Geschéftskonto sollte per 1. Jinner 2016
einen Guthabenstand von 13.000 EUR (entsprach 50% der Einnahmen aus der
vorangegangenen Wintersaison) aufweisen, etwaige Gewinne der Sport GmbH sollten in
der Gesellschaft verbleiben und die Gemeinde sollte bis zum Jahr 2020 notwendige
Sanierungsarbeiten an der Tennishalle durchfiithren. Als Pachtzins fiir die Tennishalle war
der Betrag von 5.000 EUR vorgesehen.

Um einen moglichst kostengilinstigen Betrieb der Sport GmbH zu ermdglichen, ersuchte
der neue Geschaftsfithrer die Mitglieder des Ortlichen Tennisvereins um ihre Mithilfe bei
den notwendigen Arbeiten fiir die Gesellschaft. Im Gegenzug sicherte die Gemeinde eine
jahrliche Vereinsférderung in Hohe von 5.000 EUR zu.

Der Geschaftsfithrer war mit der Auslastung der Tennishalle im Jahr 2019 zufrieden. Es
konnten 2.726 Stunden verkauft werden. Um die Auslastung weiter zu erh6hen und die
Besucherfrequenz zu steigern, beabsichtigte die Sport GmbH gemeinsam mit der
Tropfsteinhohlen GmbH in der Tennishalle eine Boulderwand zu errichten.

In nachfolgender Tabelle sind die Jahresergebnisse und Bankverbindlichkeiten der
Sport GmbH von 2015 bis 2018 dargestellt:

Tabelle 34: Jahresergebnis und Schulden Sport GmbH 2015 — 2018

m 2016 2017 2018 Veranderung 2015-2018
Sport GmbH
I - R N

Ertrage 119.312,46 98.230,21 68.493,70 69.721,22 -49.591,24 -41,6%
Aufwande 103.008,75 81.722,96 39.932,60 38.210,87 -64.797,88 -62,9%
Jahresergebnis 16.303,71 16.507,25 28.561,10 31.510,35 15.206,64 93,3%
davon Abgangsdeckung der Gemeinde 47.500,00 40.000,00 35.962,43 38.075,96 -9.424,04 -19,8%
Bankverbindlichkeiten per 31.12. 186.639,01 214.589,78 184.667,89 152.200,65 -34.438,36 -18,5%

Quelle: Jahresabschliisse der Sport GmbH, LRH-eigene Darstellung

Die Gemeinde konnte durch die Umstrukturierung der Sport GmbH die Aufwdande um
62,9% reduzieren und das Jahresergebnis ohne Abgangsdeckung durch die Gemeinde um
79,0% erhohen. Die offenen Bankverbindlichkeiten reduzierten sich bis zum Jahr 2018
um 18,5% auf 152.200,65 EUR.

Der Geschiftsfiihrer legte dar, dass die finanzielle Situation nach wie vor angespannt
ware. Besonderer Unsicherheitsfaktor ware das begriinte Dach, bei dem es wiederholt zu
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Problemen mit Wassereintritten gekommen sei. Da die bisher vorgenommenen,
punktuellen Sanierungen nicht mehr ausreichen wiirden, wire mit einer kostspieligen
Sanierung in der Gréflenordnung von 130.000 EUR bis 150.000 EUR zu rechnen. Um
diese finanzielle Belastung iibernehmen zu konnen, ware es notwendig, den offenen
Kredit zur Gédnze abzustatten.
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VORHABEN DER GEMEINDE

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach setzte in den Jahren 2015 bis 2019 folgende vom
Gemeinderat beschlossene Vorhaben im aufierordentlichen Haushalt um:

Tabelle 35: Abgeschlossene Projekte 2015 — 2019

Sanierung HochobirstraRe 252.580 2015
136 Behebung Katastrophenschaden 2009 124.815 2015
138 Sanierung Obir Tropfsteinhohle 271.000 2015
140 Behebung Katastrophenschaden 2011 59.825 2015
151 Comeniusprojekt 34.735 2015
153 Sanierung GemeindestralRen 1. Teil 49.600 2015
158 Projekt AMS 12.000 2016
25  ErschlieRung Lesnikfeld 149.851 2017
149 Foérderung Fernwarmeanschlisse 31.500 2017
154 StralBenbeleuchtung Sanierung 2. Teil 430.606 2017
155 Katastrophenschaden 2014 103.023 2017
156 Sanierung Gemeindewohnhauser 1.883.200 2017
157 Barrierefreie Gebaude 10.001 2017
163 Katastrophenschaden 2016 47.200 2017
165 Anschaffung Fahrzeug Wirtschaftshof 30.953 2017
161 Gestaltung Umfeld Tennishalle 7.200 2018
162 Masterplan Breitbandausbau 9.180 2018
164 Ortskernbelebung und Gestaltung 40.174 2018
167 Fohnsturm Yves 2017 34.759 2018
168 Ankauf Kommunalgerat 160.609 2018
171 Unwetterkatastrophe Vaia Oktober 2018 14.200 2018
166 Sanierung Poppgasse 40.000 2019

Quelle: Jahresabschliisse der Gemeinde Eisenkappel-Vellach, LRH-eigene Darstellung

Die Vorhaben finanzierte die Gemeinde mittels Bedarfszuweisungen, anderen

Landesforderungen, Bundesforderungen, Darlehen und Eigenmitteln.

Fiir weitere bis zum Jahr 2018 beschlossene Vorhaben wie den Um- und Zubau des
Kindergartens, die Erweiterung der Wasserversorgung und die Behebung der Schaden
durch die Sturmkatastrophe ,,Yves* im Jahr 2017 war die Finanzierung zugesichert und
diese waren zum Zeitpunkt der Uberpriifung in Umsetzung. Da sich beim Um- und Zubau
des Kindergartens weitere Mehrkosten abzeichneten, beschloss der Gemeinderat im
April 2019 die Finanzierung dieser Mehrkosten aus Bedarfszuweisungen der Jahre 2019
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und 2020."* Gleichzeitig beschloss der Gemeinderat die Umsetzung weiterer Vorhaben
wie die zwingend notwendige Sanierung der Tennishalle, die Behebung der durch die
Sturmkatastrophe ,,Vaia“ im Jahr 2018 entstandenen Schdden an den Straflen und die
Sofortmafinahmen an der Lobnigerstrafle nach dem Starkregen im Februar 2020. Unter
Berticksichtigung der Mehrkosten des Um- und Zubaus des Kindergartens betrugen die
Gesamtkosten dieser beschlossenen Projekte mehr als 602.600 EUR. Weitere Vorhaben
insbesondere zur Behebung der Katastrophenschdden waren noch offen.

Die Gemeinde Eisenkappel-Vellach zédhlte zu den Abgangsgemeinden in Kdrnten, deren
finanzielle Situation durch die beiden Sturmkatastrophen ,, Yves* im Dezember 2017 und
,Vaia“ im November 2018 noch verscharft wurde. Da der finanzielle Spielraum der
Gemeinde Eisenkappel-Vellach ohnehin schon eingeschrankt war und diverse
Forderantrdge in Zusammenhang mit den beschlossenen Vorhaben nicht gestellt bzw.
nicht genehmigungsfahig waren, unterstiitzte die Abt. 3 — Gemeinden, Raumordnung und
Katastrophenschutz die Gemeinde in der weiteren Vorgehensweise. Mit Unterstiitzung
der Abt. 3 tiberarbeitete die Gemeinde ihre Investitionsplanung und fithrte eine
Prioritdtenreihung betreffend die Vorhaben der Gemeinde durch. Am 24. Oktober 2019
beschloss der Gemeinderat diese  Uberarbeitete  Priorititenrethung  und
Investitionsplanung. Die notwendigen Forderantrdge wurden mit den jeweiligen
Forderstellen abgestimmt und eingebracht.

1% Vgl. LRH-Bericht ,,Zu- und Umbau des Kindergartens in der Gemeinde Eisenkappel-Vellach* LRH-GUE-15/1-2020
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Zum Zeitpunkt der Uberpriiffung war die Finanzierung folgender Vorhaben vom
Gemeinderat beschlossen und von den Forderstellen zugesichert:

Tabelle 36: Vorhaben mit zugesicherter Finanzierung

Bezeichnung e sonstige | Darlehen Eizenmittel
Forderungen| K-RegF E

Um- und Zubau Kindergarten 2.037.400 1.605.150 414.700 17.550
Sanierung Tennishalle 60.000 30.000 15.000 15.000
SofortmaBnahmen WLV nach Féhnsturm Vaia 2018 120.500 120.500
Katastrophenschaden 2019 - Teilprojekt Lobnigstralle 120.000 15.000 60.000 45.000

Wildbachverbauung Vellachbach nach F6hnsturm Yves 2017
1. Bauabschnitt

Stutzmauer Poppgasse 40.000 40.000
Wiederherstellung StraBen nach Féhnsturm Yves 2017

189.800 47.400 142.400

) 2.027.600 668.900 656.500 702.200
nach Holzabtransport - 1. Teil
Tragkraftspritze 13.900 13.900
Landesausstellung CarinthiJa 2010 130.000 60.000 52.000 18.000
Glasfaserausbau mit Breitbandinitiative 6.000 6.000
Summe 4.745.200 2.432.450 1.212.100 1.010.100 90.550

Quelle: Unterlagen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach und der Abt. 3, LRH-eigene Darstellung

Der Grofdteil dieser Vorhaben mit Ausnahme des Glasfaserausbaus befand sich zum
Zeitpunkt der Uberpriifung bereits in Umsetzung.

Fiir mehrere von der Gemeinde beschlossene und in der Prioritdtenreihung angefiihrte
Vorhaben war zum Zeitpunkt der Uberpriifung die Bedeckung noch offen. Diese
Vorhaben zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 37: Vorhaben deren Bedeckung noch offen ist

Gesamtkosten

Bezeichnung

Katastrophenschaden Fohnsturm Vaia 2018 215.700
LobnigstraRe Engstelle Unterlobnig 250.000
Tankl6éschfahrzeug Feuerwehr 312.000
Katastrophenschaden 2019 - Briickensanierungen offen
Wildbachverbauung Vellachbach nach F6hnsturm Yves 2017

. 710.200
2. Bauabschnitt
Wiederherstellung Stralen nach Féhnsturm Yves 2017

. 1.735.500

nach Holzabtransport - 2. Teil
Summe 3.223.400

Quelle: Unterlagen der Gemeinde Eisenkappel-Vellach und der Abt. 3, LRH-eigene Darstellung
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Der LRH stellte fest, dass die Gemeinde trotz angespannter finanzieller Situation eine
grofle Anzahl von Vorhaben beschloss. Dariiber hinaus wurden Forderantrage nicht
zeitgerecht bzw. unvollstindig eingebracht, wodurch die Finanzierung der Vorhaben
nicht gesichert war. Der LRH empfahl, die Notwendigkeit der Vorhaben regelmafig zu
evaluieren und Priorititen zu setzen. Weiters empfahl er die Finanzierung realistisch zu
planen und Forderantrage zeitgerecht zu stellen. Dariiber hinaus sollte die finanzielle

Entwicklung der Projekte wihrend der Umsetzung beobachtet werden.

Die Gemeinde sagte in ihrer Stellungnahme zu, kiinftig die Notwendigkeit sowie auch die

Priorititenreihung der Projekte in regelmdfigen Abstinden zu tiberpriifen.

Auch die Empfehlungen, die Finanzierung realistisch zu planen und Forderantrdge zeitgerecht zu
stellen sowie die finanzielle Entwicklung der Projekte wihrend der Umsetzung zu beobachten, wollte

die Gemeinde umsetzen.
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SCHLUSSEMPFEHLUNGEN
Zusammenfassend hob der LRH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Gemeinde sollte mit samtlichen  Vertragsbediensteten  und

Gemeindemitarbeitern einen schriftlichen Dienstvertrag abschliefen. (TZ 9)

(2) Den gesetzlichen Vorgaben entsprechend sollten jdhrliche Mitarbeitergesprache
sowie Leistungsbewertungen durchgefiihrt werden. (TZ 9)

(3) Aufdie Vollstindigkeit der Personalakte sollte geachtet werden. (TZ 9)

(4) Die Arbeitszeiten der Gemeindebediensteten des Zentralamts und des
Wirtschaftshofs sollten den gesetzlichen Vorgaben entsprechen. (TZ 11)

(5) Eine den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Gleitzeitvereinbarung sollte mit den
Gemeindebediensteten des Zentralamts abgeschlossen werden. (TZ 11)

(6) Die Gemeinde sollte einen Freizeitausgleich und die Auszahlung von Uberstunden
nur bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen gewédhren. (TZ 12)

(7) Der Erholungsurlaub sollte den vollzeitbeschiftigten Gemeindebediensteten des
Zentralamts im gesetzlich vorgesehenen Ausmafl gewahrt werden. (TZ 13)

(8) Gemeindebedienstete mit hohen Urlaubsstinden sollten angehalten werden, den
offenen Erholungsurlaub kontrolliert abzubauen um einen Verfall desselben zu
verhindern. (TZ 13)

(9) Die Gemeinde sollte die Aufzeichnungen zum Erholungsurlaub nachvollziehbar
filhren, um eine jederzeitige Kontrolle zu ermdglichen. (TZ 13)

(10) Bei der Einstufung der Gemeindebediensteten sollte auf die gesetzlichen Vorgaben
geachtet werden und zudem sollte in regelmafiigen Abstdnden gepriift werden, ob die
jeweils aktuelle Einstufung mit den gesetzlichen Vorgaben iibereinstimmt. (TZ 14)

(11) Die Gemeinde sollte ihren Nebengebiihrenkatalog reduzieren und eine neue
Nebengebiihrenverordnung beschlieffen, die die aktuellen Nebengebiihren enthalt.
(TZ 15)

(12) Bei der Auszahlung von Zulagen sollte die Gemeinde auf die Vorgaben achten und
zudem in regelmafiigen Abstinden die ausbezahlte Hohe der Zulagen tiberpriifen. (TZ 15)
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(13) Die Kassenstunden der Gemeinde sollten wie gesetzlich vorgeschrieben auf der
Amtstafel der Gemeinde und der Homepage bekanntgemacht werden. (TZ 20)

(14) Die Gemeinde sollte auf eine moglichst rasche Einfiihrung des elektronischen
Kassenbuch-Journals in der neuen Verwaltungssoftware hinwirken. Die voriibergehend
gefiihrten manuellen Journale sollten mitsamt den dazugehorigen Belegen tdglich auch
elektronisch in liickenloser, unverdnderbarer Weise abgelegt werden, um bis zur
Umsetzung des Journals in der neuen Verwaltungssoftware die Transparenz und

Nachvollziehbarkeit der Kassenbewegungen zu erhdhen. (TZ 21)

(15) Zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips beim Bargeldverkehr sollte das
Kassenbuch-Journal tdglich von einem zweiten Gemeindebediensteten unterfertigt
werden und der Kassenbestand regelmdflig und unangekiindigt durch einen anderen
Bediensteten kontrolliert werden. (TZ 21)

(16) Die Barkasse und der Tresor sollten stets geschlossen werden, insbesondere da im
selben Raum das Standesamt und das Biirgerservice mit starkem Parteienverkehr
angesiedelt waren. Auflerhalb der Kassenstunden sollten Kassa und Tresor jedenfalls
versperrt sein. (TZ 22)

(17) Kassenbewegungen sollten sofort verbucht und Kassenfehlbetrdge — auch

Uberschiisse — umgehend aufgeklart und mittels einem entsprechenden Vermerk
dokumentiert werden. (TZ 23)

(18) Die Gemeinde sollte die Anzahl der tatsachlich erforderlichen Girokonten priifen
und in weiterer Folge die Konten — entsprechend den rechtlichen Vorgaben — auf die
unbedingt erforderliche Anzahl reduzieren. (TZ 24)

(19) Fir die Girokonten sollten klare Verwendungsregelungen getroffen werden und die
Kontoangaben bei Abgabenvorschreibungen ausschlieflich im Bedarfsfall gewechselt
werden, um potentielle Fehlerquellen zu reduzieren. (TZ 24)

(20) In der neuen Verwaltungssoftware sollte rasch eine automatische Zuordnung der
Zahlungseingdnge anhand der Zahlungsreferenz implementiert werden. (TZ 24)

(21) Dem Gemeinderat sollte ein detaillierter Beschlusstext zum Kontokorrentrahmen
vorgelegt werden, der wesentliche Eckpunkte wie das betreffende Bankkonto, das
jeweilige Bankinstitut sowie die Geltungsdauer des Beschlusses enthdlt. FEin
Uberziehungsrahmen sollte ausschlieRlich beim dafiir vorgesehenen Konto ausgeniitzt
werden, um hohe Zinssitze bei der Uberziehung zu vermeiden. (TZ 25)
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(22) Die Gemeinde sollte ihre Bemiihungen verstarken, mit dem veranschlagten Budget
das Auslangen zu finden. (TZ 26)

(23) Die Budgetplanung sollte verbessert werden, um die Anzahl von
Nachtragsvoranschldgen deutlich zu reduzieren. (TZ 26)

(24) Die Gemeinde sollte weiterhin Anstrengungen zum kontinuierlichen Abbau der
Schulden setzen. (TZ 29)

(25) Um die Einhaltung der gesetzlichen Haftungsobergrenze sicherzustellen sollte die
Haftungssumme kontinuierlich reduziert und keine neuen Haftungen itibernommen
werden. (TZ 30)

(26) Personal- und Sachausgaben des Zentralamts sollten verursachergerecht auf jene
Organisationseinheiten umgelegt werden, fiir die das Zentralamt sie erbrachte.
(TZ 33, 48)

(27) Fir den Kindergartenbetrieb sollte eine Kosten- und Leistungsrechnung eingerichtet
und gegebenenfalls darauf aufbauend die Kindergartenbeitrage angepasst werden. (TZ 34)

(28) Die Gemeinde sollte eine nachhaltige Verbesserung ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit (Kennzahl ,,Quote freie Finanzspitze®), der Ertragskraft (Kennzahl
,Offentliche Sparquote*) sowie der Verschuldensdauer und der Schuldendienstquote
anstreben, vor allem um ausreichende Mittel fiir die Schuldentilgung zur Verfiigung zu
haben und den Spielraum der Gemeinde fiir neue Projekte und Investitionen auszubauen.
(TZ 37-42)

(29) Die Gemeinde sollte darauf hinwirken, ausgeglichene Jahresergebnisse zu
erreichen. (TZ 43)

(30) Die Gemeinde sollte Verordnungen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
veroffentlichen. (TZ 44)

(31) Die Gemeinde sollte regelméfig priifen, ob die Bestimmungen ihrer Verordnungen
noch mit den tatsdchlichen Gegebenheiten, der gelebten Praxis und den gesetzlichen
Vorgaben {ibereinstimmten — insbesondere in Zusammenhang mit jenen neun
Verordnungen, die seit mehr als zehn Jahren unverdndert in Geltung waren. (TZ 44)

(32) Fiir jede Verordnung sollte eine eigene Geschéftszahl vergeben werden, um das
Risiko, mehrere Verordnungen mit einer nachfolgenden Bestimmung irrtiimlicherweise

aufler Kraft zu setzen, zu vermeiden. (TZ 44)
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(33) Zur Ermittlung der Gebiihren sollte eine Kosten- und Leistungsrechnung
eingerichtet werden, um darauf aufbauend jahrliche Gebiihrenkalkulationen
durchzufiihren. (TZ 45)

(34) Fir die Neuberechnung der Abwassergebiihren sollte das
Gebiihrenkalkulationsmodell des Landes Kdrnten geniitzt werden. (TZ 45)

(35) Die Indexanpassungen der Gebiihren sollten entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben veroffentlicht werden. (TZ 45)

(36) Die Gemeinde sollte Kostenbeitrdge fiir Ausgaben des Gemeinderats an die
Gebiihrenhaushalte weiterverrechnen. (TZ 49)

(37) Die Titel von Bescheiden der Gemeinde sollten an die gesetzlichen Vorgaben
angepasst werden. (TZ 53)

(38) In der Verwaltungssoftware sollte eine Bescheidvorlage implementiert werden, die
den gesetzlichen Vorgaben entspricht und Verweise auf die giiltigen Abgabenvorschriften
enthdlt. In die Begriindung sollte insbesondere aufgenommen werden, warum die
Gebtiihren zu entrichten sind, wie sich diese errechneten, auf welcher Rechtsgrundlage
eine etwaig angegebene Falligkeit basiert und wer als Abgabenschuldner in Frage kommt.
(TZ 54)

(39) Die Gemeinde sollte in ihren Bescheiden auf die Rechtsfolgen der Zustellfiktion
hinweisen und die diesbeziiglich gesetzlich geforderten Ausfithrungen in den Spruch ihres
Bescheids aufnehmen. (TZ 55)

(40) Die Gemeinde sollte die Gebiihrenvorschreibung um einen QR-Code ergdnzen, um
den Abgabenschuldnern die Uberweisung zu erleichtern, Eingabefehler zu reduzieren und
fiir die Gemeinde selbst die Zuordnung der Zahlungseingdnge zu vereinfachen. (TZ 56)

(41) Zur effizienten Geblihrenverwaltung sollte in der Verwaltungssoftware ein
automatischer Mahnlauf implementiert werden und darin auch samtliche relevante

Informationen (z.B. Ratenvereinbarungen) vermerkt werden. (TZ 57)

(42) Bei der Vorschreibung von Sdumniszuschldgen und Mahngebiihren sollten die
gesetzlichen Vorgaben eingehalten werden. (TZ 58)

(43) Uneinbringliche Abgaben, bei denen die Gemeinde alle Moglichkeiten der
Einbringung erfolglos versucht hatte und Einbringungsmafinahmen offenkundig auch
zukiinftig aussichtlos waren, sollten in Abstimmung mit der Abteilung 3 — Gemeinden,
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Raumordnung und Katastrophenschutz amtswegig mit Bescheid geloscht werden.
(TZ 59)

(44) Die Gemeinde sollte mit allen Mietern einen schriftlichen Mietvertrag abschliefien
und zukiinftig alle Mietakte vollstandig fiihren. Dazu sollten insbesondere der Mietvertrag
sowie die Ubergabeprotokolle samt Lichtbildern in den jeweiligen Mietakt aufgenommen
werden. (TZ 61)

(45) Eine Kosten- und Leistungsrechnung sollte eingerichtet und darauf aufbauend eine
regelmifiige Kalkulation der Mieten durchgefiihrt werden, um die Ausgaben der
Wohnhduser zu decken wund ausreichend Ricklagen fiir anstehende
Sanierungsmafinahmen zu bilden. (TZ 62)

(46) Die Gemeinde sollte in den Mustermietvertrag eine Wertsicherungsklausel
aufnehmen und auf eine klare, verstindliche Formulierung der Bestimmungen achten.
(TZ 63)

(47) Den Wohnhdusern sollten auch die Personal- und Sachausgaben des Zentralamts
verursachergerecht zugeordnet und diese Verwaltungskosten mit den Betriebskosten an
die Mieter in der gesetzlich zuldssigen Hohe weiterverrechnet werden. (TZ 63)

(48) Fir die Grundstiicke samt Quellen sollte die Gemeinde mit der Betreiberin des
Kurhotels einen schriftlichen Pachtvertrag abschliefen und darin jene Pachtdauer
vorsehen, die sie auch mit den Grundstiickseigentiimern vereinbart hatte. (TZ 64)

(49) Bei der Ausgestaltung der Pachtverhéltnisse sollte darauf geachtet werden, dass der
Gemeinde unter Beriicksichtigung samtlicher Kosten (insbesondere auch Personalkosten
und Sachaufwand im Zentralamt) ein Uberschuss fiir ihre Vermittlertitigkeit verbleibt.
(TZ 64)

(50) Die Gemeinde sollte die FErgebnisse der regelmidfigen Kontrollen des
Strafdenzustands dokumentieren und darauf aufbauend eine Priorititenreihung fiir die

Sanierung der Gemeindestraflen vornehmen. (TZ 65)

(51) Fir den Fall, dass es zukiinftig wieder zu einer Konzentration von Holztransporten
kommt, sollte eine Kontrollroutine samt Fotodokumentation implementiert werden, um
fir Ersatzanspriiche festzuhalten, welche Transportunternehmen an welchen
Strafenabschnitten titig waren und welche Schdaden dabei entstanden. (TZ 65)

(52) Bei Vertrdagen, wie jenem fiir die zwolf Kilometer lange Zufahrtsstrafle zu den Obir
Tropfsteinhohlen, sollte zukiinftig die Erhaltungspflicht zumindest teilweise auch den
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Nutzungsberechtigten iibertragen werden, da diesen auch der Nutzen daraus zukommt.
(TZ 68)

(53) Die Vorhaben der Gemeinde sollten regelmafiig auf ihre Notwendigkeit iberpriift
und Prioritiaten gesetzt werden. (TZ 70)

(54) Die Finanzierung der Vorhaben sollte realistisch geplant und Forderantrdage
zeitgerecht gestellt werden. Zudem sollte die finanzielle Entwicklung wéahrend der
Umsetzung beobachtet werden. (TZ 70)

Klagenfurt, den 10. Dezember 2020
Der Direktor:

MMag. Glinter Bauer, MBA



