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AB Anfangsbestand

ABGB Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch

Abs. Absatz

Abt. Abteilung(en)

AFA Abschreibung fiir Abniitzung

AG Aktiengesellschaft

AKL Amt der Karntner Landesregierung

Art. Artikel

ASFINAG Autobahnen- und Schnellstrafen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
AuliStrG Auferstreitgesetz

AV Anlagevermogen

AVS Arbeitsvereinigung der Sozialhilfe Kédrntens
AVZ Allg. Verrechnungs- und Zahlungsvorschrift
BABEG Karntner Betriebsansiedelungs- und Beteiligungs- GesmbH
BaSAG Banken- und Sanierungsgesetz

BEV-Konten Bestands- und Erfolgsverrechnungskonten
BG Bezirksgericht

BGA Betrieb gewerblicher Art

BGBL. Bundesgesetzblatt

BH Bezirkshauptmannschaft(en)

BIP Bruttoinlandsprodukt

BIS Betriebsinformationssystem

BM Bundesministerium

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Frauen
BMF Bundesministerium fiir Finanzen

bspw. beispielsweise

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

BVV Bundesvermdgensverwaltungsverordnung

BW Buchwert
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BZ Bedarfszuweisungen

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CHF Schweizer Franken

CMA Carinthische Musikakademie

dgl. dergleichen

DV Dienstverhaltnis

dzt. derzeit

EB Endbestand

EDV Elektronische Datenverarbeitung

einschl. einschliefilich

EIWOG Elektrizitatswirtschafts- und organisationsgesetz
ESVG Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
etc. et cetera

EUR Euro

EVTZ Europaischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit
EWIV Europdische wirtschaftliche Interessensvertretung
exkl. exklusive

EZ Einlagezahl

f(f). folgend(e)

FAG Finanzausgleichsgesetz

FinStaG Finanzmarktstabilitdtsgesetz

FI-SAP SAP-Finanzbuchhaltungssystem

FK Finanzkreis

FMA Finanzmarktaufsicht

FP Finanzposition

FSG Fithrerscheingesetz

F-VG Finanz-Verfassungsgesetz
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FW-Anlagen Fernwdrmeanlagen

G(es)mbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GEA Gemeindeertragsanteile

GEIE Europdische Wirtschaftliche Interessensvereinigung (franzosische
Bezeichnung)

gem. gemafd

Gen.m.b.H. Genossenschaft mit beschrankter Haftung

GGR Gebarungsgruppe

GIZ-K Gemeindeinformatikzentrum Karnten GmbH

Gst.Nr. Grundstiicksnummer

GuV Gewinn- und Verlustrechnung

Gz Geschiftszahl

ha Hektar

HAAB Hypo Alpe Adria Bank

HaaSanG HYPO ALPE ADRIA Sanierungsgesetz

HaaSanV HYPO ALPE ADRIA Sanierungsverordnung

HBInt. Hypo Alpe-Adria-Bank International AG

HETA HETA ASSET RESOLUTION AG

HO Haftungsobergrenze

IBAN Internationale Bankkontonummer

1.H.v. in Hohe von

1Vm. in Verbindung mit

idF in der Fassung

1dgF in der geltenden Fassung

IFRS International Financial Reporting Standards

ILV Institut fiir Lebensmittelsicherheit, Veterindirmedizin und Umwelt

inkl. inklusive

insbes. insbesondere

insg. insgesamt

10 Insolvenzverordnung
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KABEG
KAF
K-AFG
K-BVG
KEH
KELAG
K-FBG
K-FFG
K-FUGG
K-FWG
KG

K-GFG
KIKS
K-KGFG
K-LAG
KLB
KLH
K-LHG
K-LKABG
K-LMG
K-LRHG
K-LVBG
K-LVG
km
K-NBG
K-RegFG
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im Sinne des

Informationstechnologie

keine Angabe

Krankenanstalt(en)
Krankenanstalten-Betriebsgesellschaft

Karntner Ausgleichszahlungsfonds

Kérntner Ausgleichzahlungsfonds Gesetz

Gesetz liber die Karntner Beteiligungsverwaltung
Kérntner Energieholding GmbH
KELAG-Karntner-Elektrizitdts-Aktiengesellschaft
Karntner Flughafen Betriebsgesellschaft mbH
Karntner Familienforderungsgesetz

Karntner Fleischuntersuchungsgebiihrengesetz
Kaéarntner Feuerwehrgesetz

Katastralgemeinde

Kilogramm

Karntner Gesundheitsfondsgesetz

Kérntner Institut fiir Klimaschutz

Kérntner Kindergartenfondsgesetz

Karntner Landesarchivgesetz

Karntner Landesholding Beteiligungsverwaltung GmbH
Kérntner Landesholding

Karntner Landesholdinggesetz

Karntner Landeskrankenanstalten-Betriebsgesetz
Karntner Landesmuseumsgesetz

Karntner Landesrechnungshofgesetz

Karntner Landesvertragsbedienstetengesetz
Karntner Landesverfassung

Kilometer

Kérntner Nationalpark- und Biospahrenparkgesetz

Karntner Regionalfondsgesetz
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K-SBFG Karntner Schulbaufondsgesetz

KSG Kérntner Sanierungs GmbH/Karntner Stabilisierungs GmbH
K-SvKG Gesetz iiber den Fonds Sondervermogen Karnten
KTH Karntner Tourismusholding

Kto. Konto

KTS Kérntner Tourismusschule

KU Kreditiibertragung

K-VWAG Karntner Verwaltungsakademiegesetz
K-WBFG 1997 Karntner Wohnbaufoérderungsgesetz 1997
KWF Kérntner Wirtschaftsforderungsfonds

K-WFG Karntner Wirtschaftsforderungsgesetz
K-WWF Kérntner Wasserwirtschaftsfonds

K-WWFG Karntner Wasserwirtschaftsfondsgesetz

LAD Landesamtsdirektion

Ldtgs. ZI1. Landtagszahl

LGBL Landesgesetzblatt

LH Landeshauptmann

LH-Stv. Landeshauptmann Stellvertreter

LIG Landesimmobiliengesellschaft Karnten GmbH
lit. litera (Buchstabe)

LKA Landeskrankenanstalten

LKBG Land Kérnten Beteiligungs GmbH

LRA Landesrechnungsabschluss

LRH Landesrechnungshof

It. laut

LVA Landesvoranschlag

m? Quadratmeter

m3 Kubikmeter

max. maximal

Mio. Million(en)



MoU
Mrd.
MUS

NADA

NHW
NO

OBFA
oG
OGH
00
OPSK
OSAG
Osterr.

OStP

p.a.
Pkt.

PwC

rd.
reg.
RIM
RSB
Rz.

SAP
SBZ
SIG
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Memorandum of Understanding
Milliarde(n)
Monetary Unit Sampling

Nationale Anti Doping Agentur Austria GmbH
Nummer
Nothilfswerk

Niederosterreich

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

Offene Gesellschaft

Oberster Gerichtshof

Oberosterreich

Osterreichische Postsparkasse

Osterreichische Autobahnen und Schnellstrafen AG
Osterreichisch(er)

Osterreichischer Stabilitatspakt

per anno
Punkt

PriceWaterhouseCoopers

Rund
registrierte
Richtlinie fiir Inventar- und Materialverwaltung

Richtlinien tiber die Sachenverwaltung des Bundes
Randzahl

Seite
Systeme, Anwendungen, Produkte — betriebswirtschaftliche Software
Sonderbedarfszuweisungen

Seeliegenschaftengesellschaft Kédrnten Verwaltungs GmbH
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sog. sogenannte(r)

StF Stammfassung

t Tonne(n)

TEUR Tausend Euro

TKE Tierkorperentsorgung Karnten

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

uwA. und Ahnliche(s)

u.a.m. und andere(s) mehr

u.dgl. und dergleichen

UADt. Unterabteilung

UBK Uberbriickungskredite

UGB Unternehmensgesetzbuch

URG Unternehmensorganisationsgesetz
USt Umsatzsteuer

usw. und so weiter

uv Umlaufvermogen

VA Voranschlag(sansatz)

va. vor allem

VBA Vollbeschiftigungsdquivalent
Verw.Kto. Verwahrkonto

VIfGH Verfassungsgerichtshof

Vi{Slg. Verfassungssammlung

vgl. vergleiche

VLH Karntner Landesholding Vermogensverwaltung GmbH
VO Verordnung

VPI Verbraucherpreisindex

VRV Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung

VWV Voranschlagswirksame Verrechnung



WBF
WBF-Darlehen
WBFG

wbl

WGG

z.T.

Wohnbauférderung
Wohnbauforderungsdarlehen
Wohnbauforderungsgesetz
wirtschaftsrechtliche Blétter

Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz

Ziffer
zum Beispiel

zum Teil
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KURZFASSUNG

Ziel dieser Gebarungspriifung des LRH nach § 8 K-LRHG war es, zu priifen, ob die
unter Punkt 1. in der Erklarung des Landes gemdafR § 2a Abs. 2 Z. 10
Finanzmarktstabilitidtsgesetz offengelegten Aktiva wund Passiva zum Stichtag
31. Dezember 2015 wunter Berilicksichtigung der Grundsidtze der Relevanz und
Wesentlichkeit vollstindig waren. Die restlichen Punkte der oben genannten Erkldrung
waren nicht Gegenstand dieser Gebarungspriifung und wurden dem LRH auch nicht
ibermittelt. (TZ 2 bis 5)

Rechtliche oder sonstige Einschitzung des Landes (insbesondere Bewertung der
Vermogensgegenstinde und Feststellungen zum geschiitzten/nicht geschiitzten Bereich)
waren nicht Teil der Vollstindigkeitsprifung. Die vom LRH teilweise vorgenommene
Systempriifung mit Stichprobenerhebung war erforderlich, um unter Beriicksichtigung
der Wirtschaftlichkeit und Termingerechtigkeit der Prifungsdurchfithrung die
Zielsetzung zu erreichen. (TZ 5 und 6)

Der Priifbericht ist kein Gutachten oder sonstige sachverstindige Téatigkeit, die zu
Haftungsanspriichen jeglicher Art seitens des Landes Kdrnten oder Dritten fithren
konnte. Ebenso stellt er keine geeignete Grundlage fiir (finanz-)wirtschaftliche
Entscheidungen jeglicher Art dar. (TZ 6)

Der Landesrechnungsabschluss (LRA) war gemafy Art. 62 Abs. 2 K-LVG in die
Vermogens- und Schuldenrechnung, die Gewinn- und Verlustrechnung, die
Voranschlagsvergleichsrechnung nach der Gliederung des Landesvoranschlages (LVA)
und den Kassenabschluss zu gliedern. In formaler Hinsicht bildete die Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung (VRV 1997)' die Grundlage fiir die Erstellung des
LRA. Die VRV 1997 enthielt nur wenige Bestimmungen tiber die Form und Gliederung
der Vermogensrechnung der Lidnder. Die Gliederung der Bilanz des Landes erfolgte
daher anhand der einheitlichen Gliederungsvorschriften des Bundes gemdfi der
Allgemeinen Verrechnungs- und Zahlungsvorschrift (AVZ),> die nach den

! Fiir das Jahr 2015 war die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997, in der Fassung BGBI. IT Nr. 118/2007
mafgebend. Die VRV 1997 in der Fassung BGBI. II Nr. 118/2007 tritt mit 31. Dezember 2018 fiir das Land Kérnten aufler
Kraft.

2 Die Gliederung der Bilanz in der AVZ entsprach der Gliederung der Bilanz in der Rechnungslegungsverordnung des Bundes,
BGBIL. Nr. 150/1990 (aufler Kraft mit 31. Dezember 2012).
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Haushaltsrichtlinien fiir die Haushaltsfiihrung des Landes® als verbindlich zu beachten
war. (TZ 9)

Das Land Karnten legte bei der Erstellung des LRA 2015 das Hauptaugenmerk auf die
Voranschlagsvergleichsrechnung. Das Land Kérnten erstellte auch eine Bilanz* und eine
Gewinn- und Verlustrechnung’, welche allerdings aufgrund der kameralen
Rechnungslegungsvorschriften eine untergeordnete Aussagekraft besaflen. Die
Darstellung der einzelnen Bestdnde erfolgte zusdtzlich in den diversen Nachweisen und
Beilagen. (TZ 9)

Zur leichteren Nachvollziehbarkeit leitete das Land Kérnten die Bestdnde aus der Bilanz
und den Nachweisen des LRA 2015 in eine Bilanz des Landes Kéarnten zum
31. Dezember 2015 iiber, welche die Grundlage fiir die Priifung der Vollstindigkeit
durch den LRH bildete. (TZ 9)

Der LRH hatte gemafd § 18 K-LRHG zum LRA einen Bericht zu erstatten. Darin war
Stellung zu nehmen, ob die Abwicklung der Gebarung im abgelaufenen Finanzjahr im
Einklang mit dem Landesvoranschlag sowie den voranschlagswirksamen Beschliissen
des Landtages erfolgte.® Die Berichterstattung des LRH zum LRA 2015 nach
§ 18 K-LRHG war daher mit einer Jahresabschlusspriifung im Sinne des § 268 ff UGB
nicht vergleichbar. (TZ 10)

Der LRH priifte die in der Erklarung des Landes Karnten zur wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit offengelegten Aktiva und Passiva zum 31.12.2015 auf ihre
Vollstandigkeit. Im Zuge dieser Uberpriifung stellte der LRH Mingel zu einigen
Positionen fest, die das Land Kdarnten in der ibergeleiteten Bilanz durch entsprechende
Umbuchungen und Umgliederungen einarbeitete. Daher war unter dem Gesichtspunkt
der Wesentlichkeit nichts festzustellen, was die Vollstindigkeit der Aktiva und Passiva
der Bilanz des Landes Kdrnten in Frage stellen wiirde. Diesbeziiglich wird jedoch auf

die einzelnen Bilanzpositionen im Bericht verwiesen.

Die Vermogensrechnung im Bereich des offentlichen Rechnungswesens hatte nicht die
Bedeutung einer Bilanz im privatwirtschaftlichen Bereich. Das Land Karnten wandte
die im privatwirtschaftlichen Bereich geltenden Bewertungsvorschriften nicht bzw. nur

3LAD-2012/1/94.

41LRA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 322 bis 323.

> LRA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 319 bis 321.

6§ 18 des Karntner Landesrechnungshofgesetzes 1996, LGBL. Nr. 91/1996 idgF.
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teilweise an. So waren in der Bilanz des Landes Karnten die Grundstiicke bis auf wenige
Ausnahmen’ mit dem Anschaffungswert aktiviert. Im Jahr der Anschaffung stellte das
Land Kéarnten Gebdude und sonstige Vermogensgegenstiande des Anlagevermdgens mit
dem Anschaffungswert ein und nahm eine 50%ige Abschreibung vor. Die Gebaude und
sonstigen Vermogensgegenstinde wurden in der Folge nicht weiter abgeschrieben. Erst
bei Ausscheiden dieser Anlagegiiter erfolgte die ganzliche Abschreibung. (TZ 9)

Im Folgenden werden die durchgefithrten Priifungshandlungen und etwaigen
Berichtigungen der einzelnen Bilanzpositionen kurz beschrieben.

Das unter Pkt. I. 1. - 4. des Anlagevermdgens der Bilanz zum 31. Dezember 2015
dargestellte unbewegliche Anlagevermogen setzte sich aus unbebauten und bebauten
Grundstiicken, aus Gebauden und Anlagen sowie aus Grundstiicken, Straflenbauten

und sonstigen baulichen Anlagen fiir Landesstralen zusammen und war mit
rd. 2.632,32 Mio. EUR ausgewiesen.

Der LRH tberpriifte den Bestand und die Vollstdndigkeit der in der Bilanz des Landes
Karnten dargestellten Grundstiicke und Gebaude mit Abfragen im Osterreichischen
Grundbuch. Der LRH stellte dabei drei Differenzen zu den Grundbuchsabfragen bei den
Liegenschaften fest, wovon zwei aus Formalfehlern und eine aus einem
Zuordnungsfehler resultierten. Die Differenzen hatten keine Auswirkungen auf den
Bestand des unbeweglichen Anlagevermogens. (TZ 17 bis 22)

Unter Pkt. I. 6. — 9. des Anlagevermdgens der Bilanz zum 31. Dezember 2015 wies das
Land Karnten die Buchwerte des beweglichen Anlagevermdgens mit insgesamt
rd. 56,21 Mio. EUR aus. Die Inventarisierungsdaten zeichnete ein Grofdteil der
inventarfiihrenden Stellen im Inventarverwaltungsprogramm ,Sokrates“ auf, einige
Verwaltungsbereiche verwendeten andere Inventarisierungslosungen. Die Inventar- und
Materialbestandsrechnungen der einzelnen Verwaltungsbereiche flossen in den LRA
ein. Aufgrund der Empfehlungen des LRH waren bei den Bestdnden des beweglichen
Anlagevermdgens Berichtigungen von insgesamt -1,70 Mio. EUR notwendig.
(TZ 23 bis 26)

" Drei historische Stitten (Romischer Mosaikboden in Maria Saal, Keltenbrunnen in Wabelsdorf, Herzogstuhl) und der
Glanarm in St. Martin sowie die Liegenschaften der Nockalmstrafle waren mit einem EURO bewertet.
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Um den Soll-Bestand von Inventargegenstinden auf seine Ubereinstimmung mit dem
Ist-Bestand zu priifen, wihlte der LRH aus den inventarfiihrenden Stellen, die das
Inventarverwaltungsprogramm ,,Sokrates verwendeten, die Abteilung 8 — Umwelt,
Wasser und Naturschutz, das Konzerthaus in Klagenfurt, die
Bezirkshauptmannschaften Klagenfurt-Land und Villach-Land, das Institut fiir
Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin und Umwelt sowie die beiden Berufsschulen
in Klagenfurt aus. Im Zuge der Uberpriifung zeigte der LRH Schwachstellen beim
Inventarisierungssystem ,,Sokrates* auf. (TZ 27 bis 32)

Die grofite inventarfiihrende Abteilung, die Abteilung 9 - Strafen und Briicken,
verwendete ein eigenes Inventarisierungssystem. Hier fiihrte der LRH bei den
Dienststellen Straffenbauamt und Bauhof Klagenfurt sowie StrafRenbauamt,
Straflenmeisterei, Briickenmeisterei und Bauhof Villach Priifungen der verzeichneten
Inventargegenstidnde anhand von Stichproben durch. (TZ 33)

Weitere Uberpriifungen des Inventarbestandes fiihrte der LRH bei der Abteilung 1,
UADt. Informationstechnologie durch, die ebenfalls eine eigene Inventarisierungslosung
verwendete. (TZ 34)

Unter Pkt. I. 12. und 13. des Anlagevermogens der Bilanz zum 31. Dezember 2015 wies
das Land Kairnten die Wirtschaftsgiiter des Anlagevermodgens mit insgesamt
rd. 0,624 Mio. EUR aus. Dabei handelte es sich um Ersatzteile fiir Anlagen und dem
dauernden Gebrauch dienende und der Abnutzung unterliegende geringwertige
Gegenstinde. Die Materialbestandsrechnungen der einzelnen Verwaltungsbereiche
flossen in den Rechnungsabschluss ein. Da von den Wirtschaftsglitern des
Anlagevermodgens rd. 92% in Form von Ersatzteilen fiir Anlagen (Dichtungen, Filter,
Getriebe, Bremsbeldge, Reifen udgl.) und geringwertige Gebrauchsgiiter (Werkzeuge,
Lampen, Verkehrstafeln udgl.) auf die Abteilung 9 - Straflen und Briicken entfielen,
beschrankte der LRH seine Priifungshandlungen auf die Materialverwaltung dieser
Organisationseinheit. Diese fithrte thre Materialverwaltung teilweise
automationsunterstiitzt durch. Eine Berichtigung der Bilanz war fiir die Wirtschaftsgiiter
des Anlagevermdgens nicht erforderlich. (TZ 35 bis 36)

Unter Pkt. I. 14. des AnlagevermoOgens wies das Land Karnten die ,,aktivierungsfihigen
Rechte* aus. Diese umfassten nur ein Fischwasserrecht des Landes Karnten. (TZ 37)
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In der Bilanz des LRA 2015 zeigte das Land Karnten entsprechend der VRV 1997
ausschliefllich seine direkten Beteiligungen an Kapitalgesellschaften mit einem Buchwert
von rd. 45,83 Mio. EUR. Weitere Fonds, Anstalten, Landesschulgiiter und Betriebe
gewerblicher Art filhrte es in Nachweisen an, welche dem LRA 2015 als Beilage
angefiigt waren.

Zur besseren Darstellung nahm das Land Kéarnten wunter der Position
Pkt. I. 15. ,Beteiligungen; durch Landesgesetz errichtete Rechtstrdger; sonstige
unselbstdndige Fonds, Schulgiiter und Betriebe“ auch Fonds mit und ohne eigener
Rechtspersonlichkeit, Landesschulgiiter und Betriebe gewerblicher Art in den
Aktivbestand der iibergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015 auf. Es ergédnzte den
Ausweis an Beteiligungen um durch Landesgesetz errichtete sonstige Rechtstrager des
offentlichen Rechts (z.B. KABEG, KWF), womit sich nach der Aufnahme dieser
Rechtstriger und der Uberleitung ein Gesamtbuchwert der , Beteiligungen; durch
Landesgesetz errichtete Rechtstrager; sonstige unselbstindige Fonds, Schulgiiter und
Betriebe von rd. 52,99 Mio. EUR ergab. Mit den gezeigten Buchwerten der zum
31. Dezember 2015 tbergeleiteten Bilanz traf das Land Karnten aber keine Aussage tiber
die tatsdchlichen Werte der ,,Beteiligungen durch Landesgesetz errichtete Rechtstrager;
sonstige unselbstdndige Fonds, Schulgiiter und Betriebe“, sondern stellte ausschlieflich
deren Bestand dar. (TZ 38 bis 45)

Unter Pkt. II. 1. - 3. des Umlaufvermogens der Bilanz zum 31. Dezember 2015 wies das
Land Kaérnten die Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermoégens mit insgesamt
rd. 2,85 Mio. EUR aus. Diese umfassten unter anderem Werkstoffe, Handelswaren und
Verbrauchsgiiter, Altmaterial und Erzeugnisse. Da von den Wirtschaftsgiitern des
Umlaufvermogens rd. 93% in Form von Betriebsstoffen (Diesel, Ole, Fette, Streusalz
u.a.) auf die Abteilung 9 - Straflen und Briicken entfielen, beschrdnkte der LRH seine
Prifungshandlungen auf die Materialverwaltung dieser Organisationseinheit. Diese
fihrte ihre Materialverwaltung teilweise automationsunterstiitzt durch. Eine
Berichtigung der Bilanz war fiir die Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermogens nicht
erforderlich. (TZ 48 bis 49)

Den ausgewiesenen Betrag an ,Bargeld und Wertzeichen“ (Pkt. II. 4. der Bilanz)
iiberprifte der LRH anhand von Vollstdndigkeitserklarungen und Stichprobenpriifungen
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vor Ort. Ebenso nahm das Land die Barbestande der Bezirkshauptmannschaften und der
Referenten aus dem gesonderten Geldbestandsnachweis in den Bestand an ,,Bargeld und
Wertzeichen* auf. (TZ 50 bis 52)

Zur Uberpriifung der ,Anderen Wertpapiere des Anlagevermogens® (Pkt. I. 16. der
Bilanz) und der ,Bankguthaben“ (Pkt. II. 5. und 7. der Bilanz) holte der LRH
Bankbriefe bei samtlichen Kreditunternehmungen ein, mit denen das Land Kérnten in
Geschiftsverbindung stand. (TZ 46 und TZ 53 bis 0)

Die Geldbestinde der Bezirkshauptmannschaften wurden in der Buchhaltung des
Landes in eigenen Finanzkreisen sowie die Geldbestinde der Referenten, der
Landesamtsdirektion und des Landtagsprasidenten auflerhalb der Landesbuchhaltung
gefiihrt. Diese Geldbestidnde fanden im LRA 2015 in Nachweisen ihren Niederschlag
und wurden daher in die ibergeleitete Bilanz aufgenommen. (TZ 0 bis 0)

Der LRH stellte die Ubereinstimmung mit den in der iibergeleiteten Bilanz zum
31. Dezember 2015 ausgewiesenen Betrdgen mit den Bankbestitigungen, den
Vollstandigkeitserkldrungen der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau und
mit den Ausziigen aus dem Online-Banking-System® des Landes Karnten sowie mit den
Abfragen aus dem SAP-Finanzbuchhaltungssystem (FI-SAP) des Landes fest. In den
Bankbriefen erklarten die Kreditunternehmungen, dass keine weiteren Guthaben und
Wertpapierbestiande fiir das Land Kérnten, aufier denjenigen im Bankbrief angefiihrten,
bei ihrem Institut bestanden. (TZ 58)

Der Pkt. II. 12. des Umlaufvermoégens der Bilanz des Landes Kiarnten wies zum
31. Dezember 2015 Forderungen aus Darlehen i.H.v. rd. 2.326,57 Mio. EUR aus,
welche Darlehensgewahrungen des Landes in den verschiedensten Bereichen, wie an
ausgegliederte Rechtstrager des Landes weitergegebene Darlehen, Bezugs- und
Pensionsvorschiisse, Wohnbauforderungsdarlehen, Uberbriickungskredite an
Gemeinden, Darlehen an die LIG und sonstige Unternehmungen und Darlehen zur
Forderung von  Tourismusinfrastruktur, = von  Sozialbaumafnahmen  und
Fernwdrmeanlagen, betrafen. In der iibergeleiteten Bilanz reduzierte sich der Stand
durch Berichtigungen um 468.773,60 EUR auf rd. 2.326,10 Mio. EUR. (TZ 59)

8 Home-Private-Banking System.
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Die Forderungen aus Darlehen, die vom Land bei der OBFA aufgenommen und an
diverse ausgegliederte Rechtstrager des Landes weitergeleitet wurden (weitergegebene
Darlehen) beliefen sich auf rd. 540,22 Mio. EUR. Ihnen standen passivseitig
Finanzschulden aus weitergegebenen Darlehen in gleicher Hohe gegeniiber. (TZ 60)

Die Forderung des Landes gegenliber den Beziehern von Bezugs- und
Pensionsvorschiissen betrug per 31. Dezember 2015 rd. 1,63 Mio. EUR. Der LRH
verglich die Salden per 31. Dezember 2015 im Personalverrechnungssystem des Landes
und im FI-SAP. Nach Beriicksichtigung unterschiedlicher Stichtagsbetrachtungen ergab
sich bei diesem Vergleich eine vollstindige Ubereinstimmung. (TZ 61 und 62)

Zur Uberpriifung der Vollstindigkeit der Wohnbauforderungsdarlehen verglich der
LRH den im LRA 2015 ausgewiesenen Betrag 1.H.v. rd. 1.605,59 Mio. EUR mit einer
von der Austrian Anadi Bank AG (die mit der Verwaltung der WBF-Darlehen betraut
war) erstellten Bestandsaufstellung sowie mit zusdtzlich vom Land Karnten
angeforderten Unterlagen. Eine dabei aufgetretene Differenz konnte der LRH mit Hilfe
diverser Priifhandlungen aufkliren, womit sich durch Uberleitung ein ausgewiesener
Bestand von rd. 1.605,12 Mio. EUR ergab. (TZ 63 bis 66)

Um den Bestand und die Vollstdndigkeit der Forderungen aus Darlehen und Vorschiisse
aus  Bedarfszuweisungen ~ an  Gemeinden  (Uberbriickungskredite — UBK;
rd. 3,25 Mio. EUR), aus Darlehen an die LIG und sonstige Unternehmungen
(rd. 5,67 Mio. EUR) wund an nicht einzeln bezeichnete Darlehensnehmer
(rd. 170,20 Mio. EUR) zu tberprifen, lief sich der LRH Saldenbestdtigungen zum
Stichtag 31. Dezember 2014 und zum 30. September 2015 — teilweise unter Einbindung
der zustdndigen Abteilungen des AKL - vorlegen. Die Saldenbestidtigungen zum
Stichtag 30. September 2015 stimmten mit dem Stand der beim Land Kaérnten
verzeichneten Darlehensstinde zum 31. Dezember 2015 iiberein bzw. konnten durch die
Berticksichtigung der nach dem Stichtag erfolgten Tilgungen und durch die Abgrenzung
einbezogener Zinsen auf diesen Stand tibergeleitet werden. (TZ 67 bis 77)

Bei den Darlehen fiir Sozialbaumafinahmen (rd. 96,80 Mio. EUR), fiir
Fernwirmeanlagen (rd. 10,31 Mio. EUR) und fiir Uberbriickungskredite (UBK) an
Gemeinden traf der LRH die Auswahl ob der groffen Anzahl an Darlehensempfingern
auf eine durch Zufall gesteuerte, reprasentative Stichprobe mit einem Priifwert von rd.
27% bis 87% der Grundgesamtheit zum 31. Dezember 2015. Das grofle Sample, die
hohe Ubereinstimmung, die betragsmiRig geringe Abweichung und die erginzenden
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Priifungshandlungen erlaubten das Ergebnis auf die Grundgesamtheit hochzurechnen.
(TZ 73 und 75)

Die Existenz und Vollstindigkeit der Landesforderungsdarlehen fiir Wasserversorgungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen, die dem KWWF zur Abwicklung tbertragen
wurden, priifte der LRH anhand der Schuldscheine und der Auszahlungslisten. (TZ 79)

Die ,Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen im Pkt. II. 15. der
Bilanz beinhalteten verschiedene Vorschiisse, offene Ubergeniisse und vorschussweise
Auszahlungen 1.H.v. rd. 6,06 Mio. EUR. Erstmals im Jahr 2015 nahm das Land
Kérnten die an die LIG geleisteten Mietvorauszahlungen 1.H.v. 5,57 Mio. EUR und die
angesparte Kaution im Rahmen des Immobilienleasingmietvertrages Strafenbauamt
Klagenfurt i.H.v. rd. 0,63 Mio. EUR in diese Bilanzposition auf. (TZ 81)

Der unter Pkt. II. 17. der Bilanz ausgewiesenen Position , Forderungen aus gegebenen
Anzahlungen“ 1.H.v. rd. 6,52 Mio. EUR stand eine gegengleiche Buchung auf der
Passivseite bei der Position ,,sonstige Schulden* gegeniiber. (TZ 84)

Unter Pkt. II. 19. der Bilanz wies das Land Kirnten nach Uberleitung , Sonstige
Forderungen“ i1.H.v. rd. 906,70 Mio. EUR aus, die sich aus den FEinnahmen-
Zahlungsriickstinden mit der Sollstellung zum Haushaltsausgleich
(rd. 159,52 Mio. EUR) und den offenen sonstigen Forderungen (rd. 46,46 Mio. EUR)
einschliellich der libergeleiteten sonstigen Forderungen der Bezirkshauptmannschaften
(rd. 6 Mio. EUR), den nicht filligen Verwaltungsforderungen (rd. 690,03 Mio. EUR)
und den Haftriicklassen (rd. 10,69 Mio. EUR) zusammensetzten. (TZ 84)

Der Ausweis der Sollstellung zum Haushaltsausgleich aktivseitig stellte die
Gegenbuchung zur passivseitigen Einrechnung in den Finanzschuldenstand des Landes
per 31. Dezember 2015 dar. (TZ 86)

Zur Uberpriifung der Vollstandigkeit der offenen sonstigen Forderungen fiihrte der LRH
Systempriifungen tber die Einhebung der Landesabgaben und die Vorschreibung,
Einbringung und  Abfuhr der Ertrdge aus  Strafverfahren in  den
Bezirkshauptmannschaften durch. (TZ 89 bis 91)

Die aktivseitig ausgewiesenen , Nicht falligen Verwaltungsforderungen“ — gemif VRV
1997 Forderungen, deren Rechtsgiiltigkeit und Hohe zwar schon feststand, deren
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Falligkeit aber am Ende des Finanzjahres noch nicht eingetreten war — enthielten
Positionen, wie zukiinftige Zinseinnahmen, die in einer nach doppischen Grundsétzen
erstellten Bilanz keine Darstellung finden. Das Land neutralisierte, mit Ausnahme der
Forderungen aus der Verduferung von Liegenschaften (Musikschule Hermagor,
Flughafen Klagenfurt) iH.v. rd. 2,74 Mio. EUR, die nicht filligen
Verwaltungsforderungen in der Bilanz auf der Passivseite in der Position
,, Wertberichtigung zum Eigenkapital®“. (TZ 96 bis 101)

Das Eigenkapital des Landes laut LRA 2015 betrug nach Uberleitung
rd. 3.228,82 Mio. EUR. Es verminderte sich im Jahr 2015 von rd. 3.231,79 Mio. EUR
durch einen negativen Kapitalausgleich von rd. 4,27 Mio. EUR und erhOhte sich um
den Reingewinn gemédfl GuV von rd. 1,30 Mio. EUR. (TZ 114 bis 116)

Bei den ausgewiesenen Haushaltsriicklagen iiber insg. rd. 251,44 Mio. EUR handelte es
sich um Kreditibertragungen i.H.v. 236,54 Mio. EUR als nicht verbrauchte
Budgetermachtigungen und eine Tilgungsriicklage i.H.v. 14,9 Mio. EUR. Diese stellten
somit keine Verbindlichkeiten dar. Zudem stand dieser Position gemdf VRV 1997 eine
aktivseitige Haushaltriicklage in gleicher Hohe gegentiber. (TZ 117)

Die Gesamtschulden des Landes betrugen laut LRA 2015 nach Uberleitung insgesamt
rd. 4.323,97 Mio. EUR. Sie setzten sich zusammen aus Schulden aus
voranschlagsunwirksamen Erldgen (Verwahrgelder) i.H.v. rd. 173,25 Mio. EUR,
Sonstigen Schulden 1H.v. rd. 2.083,54 Mio. EUR und Finanzschulden i.H.v.
rd. 2.067,17 Mio. EUR. (TZ 84)

Bei den Verwahrgeldern handelte es sich beispielsweise um Einnahmen, die das Land
einnahm, welche aber an Dritte weiterzuleiten waren. (TZ 120)

Die ,,Sonstigen Schulden“ nach Uberleitung i.H.v. rd. 2.083,54 Mio. EUR bestanden
aus Ausgaben-Zahlungsriickstinden samt diverser sonstiger Schulden i.H.v.
rd. 100,02 Mio. EUR, aus ,Nicht félligen  Verwaltungsschulden“ i.H.v.
rd. 1.972,83 Mio. EUR und Haftriicklassen i.H.v. rd. 10,69 Mio. EUR. Die nicht
falligen Verwaltungsschulden enthielten insbesondere zukiinftige Annuitédtenleistungen
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des Landes an die KABEG, den KWF, aus Landesdarlehen selbst,
Leasingverpflichtungen und sonstigen Verbindlichkeiten. (TZ 123 bis 140)

Der Finanzschuldenstand des Landes per 31. Dezember 2015 betrug insgesamt
rd. 2.067,17 Mio. EUR. Dieser enthielt Darlehen des Landes bei der OBFA, diversen in-
und auslandischen Kreditinstituten i.H.v. rd. 1.526,94 Mio. EUR und weitergegebene
OBFA-Darlehen des Landes an ausgegliederte Rechtstriger (KWF, KWWF, LIG,
KABEG) i.H.v. rd. 540,22 Mio. EUR. (TZ 141 bis 142)

Bei den ,Passiven Rechnungsabgrenzungen“ nahm das Land diverse Beitrige im
Vorhinein ein und grenzte diese Rechnungen per 31. Dezember 2015 in Hohe von
rd. 18,15 Mio. EUR ab. Zudem neutralisierte das Land in der Bilanz die aktivseitig
ausgewiesenen ,Nicht fdlligen Verwaltungsforderungen® auf der Passivseite in der
Position ,,Wertberichtigung zum Eigenkapital“. Diese Verbuchungstechnik fithrte zu
einer Bilanzverlaingerung per 31. Dezember 2015 um rd. 687,30 Mio. EUR.
(TZ 143 und 144)

Die Kurzfassung soll dem schnellen Leser einen kurzen Uberblick iiber den Inhalt des
Prifungsergebnisses bieten. Ausdriicklich hadlt der LRH jedoch fest, dass die
Kurzfassung fiir das Verstdndnis des gesamten Berichtsinhalts nicht ausreicht und die
Lektiire des Gesamtergebnisses nicht ersetzen kann. Sie ist insbesondere nicht geeignet,
daraus giiltige Schliisse zu ziehen und anhand ihres Inhalts Beurteilungen und
Bewertungen zu treffen.
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AUSGANGSLAGE

Hintergriinde zum rechtsgeschaftlichen Erwerb landesbehafteter
Schuldtitel

§ 2a Finanzmarktstabilititsgesetzes (FinStaG)’ ermichtigte den Bundesminister fiir
Finanzen, in einem gesetzlich determinierten Angebotsverfahren Schuldtitel eines
Rechtstragers rechtsgeschéftlich zu erwerben. Die verfassungsgesetzliche Grundlage
dafiir bildete Art. 13 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)'’.

Der Erwerb von landesbehafteten Schuldtiteln konnte gemafl § 2a Abs. 1 FinStaG durch
den Bund oder eine andere durch Bundes- oder Landesgesetz bestimmte Rechtsperson''
erfolgen. Zu diesem Zweck hatte das Land Kiarnten mit Landesgesetz vom
5. November 20152 den Kérntner Ausgleichszahlungs-Fonds eingerichtet (KAF).

Der KAF legte im Janner 2016 das erste Angebot zum Riickkauf der landesbehafteten
Schuldtiteln der HETA ASSET RESOLUTION AG (HETA) Anleihen. Das Angebot
erreichte nicht die fiir eine Annahme erforderliche Zweidrittelmehrheit der Glaubiger.

Am 18. Mai 2016 unterzeichneten der Bund"” und Gliubiger von landesbehafteten
Schuldtiteln der HETA ein Memorandum of Understanding (MoU), worin sie die
gemeinsame Absicht einer gitlichen FEinigung tuber die Restrukturierung der
landesbehafteten Verbindlichkeiten der HETA bekraftigten. Laut MoU sollte der KAF,
analog zu dem bereits im Janner 2016 gelegten Angebot, ein neues Offentliches Angebot
gemafl § 2a FinStaG vorlegen.

Mit der Erklarung gemifl § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG hat das Land Kérnten zu
bestdtigen, dass die Ausgleichszahlung seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
entspricht. Es legte darin seine wirtschaftliche Leistungsfidhigkeit offen, damit alle
Glaubiger die Angemessenheit der angebotenen Ausgleichszahlung iiberpriifen und tiber
die Annahme innerhalb der verdffentlichten Frist entscheiden konnten. Gemaf}
§ 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG hatte ein Wirtschaftspriifer oder das gesetzlich zur Priifung
der Gebarung des Rechtstragers bestimmte Organ die Vollstindigkeit der in der
Erklarung offengelegten Aktiva und Passiva zu bestatigen.

® BGBL. I Nr. 136/2008, idF. BGBL. I Nr. 127/2015.

10 BGBI. Nr. 1/1930, idF. BGBI. I Nr. 41/2016.

! Siehe dazu: 796 der Beilagen XXV. GP — Regierungsvorlage — Erlauterungen.
2 LGBI. Nr. 65/2015, idF. LGBL. Nr. 78/2015.

13 Vertreten durch den Bundesminister fiir Finanzen.
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Im Pkt. 1 der Erklarung des Landes Kédrnten gemafd § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG sind die
Aktiva und Passiva des Landes Kérnten offengelegt. Nur diesen Teil der Erkldrung hat
das Land Karnten entsprechend den Bestimmungen des FinStaG dem LRH zur
Uberpriifung iibermittelt. Die Vollstandigkeit der in Pkt. 1 der og. Erklarung des Landes
Kérnten offengelegten Aktiva und Passiva, unter Bedachtnahme des Grundsatzes der
Wesentlichkeit, war Gegenstand der gegenstandlichen Priifung des LRH.

Gebarungspriifung des LRH

Prifkompetenzen

Der Kérntner Landesrechnungshof (LRH) hatte folgende landesverfassungsgesetzlich
abschliefend festgelegte Priifkompetenzen'*:

—  Uberpriifung der Gebarung des Landes sowie der anderen durch
Landesverfassungsgesetz bestimmten Rechtstrager (Gebarungspriifung);

—  Uberpriifung der Grofvorhaben des Landes sowie der anderen durch das
K-LRHG bestimmten Rechtstrager (Groflvorhabenspriifung);

— Erstattung des Berichts zum Rechnungsabschluss;

—  Stellungnahmen fiir Untersuchungsausschiisse des Landtages zu einer
einzelnen Angelegenheit;

— Besorgung sonstiger Aufgaben, die dem LRH durch

Landesverfassungsgesetz tibertragen werden.

Jede Anderung der Priifkompetenzen (insbes. jede Ergianzung oder Reduktion) bedurfte
einer landesverfassungsrechtlichen Grundlage."” Die Ausstellung einer Bestitigung iiber
die Vollstindigkeit einer Erklarung zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit war in der
Kérntner Landesverfassung (K-LVG) und im K-LRHG nicht vorgesehen.

§ 28a Kairntner Ausgleichszahlungs-Fonds-Gesetz (K-AFG)'® normierte, dass
rechtsgeschaftliche Erwerbsvorgiange durch den KAF gemaf § 3 Abs. 1 K-AFG nicht als
Grofdvorhaben im Sinne des § 10 Abs. 2 K-LRHG gelten.

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes'’ bezeichnete der Begriff der
Gebarung jedwedes Verhalten von Offentlichen Organen, das finanzielle Auswirkungen
auf Ausgaben, Einnahmen und Vermogensbestianden nach sich zog. In Anbetracht des

148§ 8ff Karntner Landesrechnungshofgesetz (K-LRHG), LGBI. Nr. 91/1996, idF. LGBI. Nr. 28/2016.
15 Art. 70 Abs. 1 K-LVG, LGBI. Nr. 85/1996, idF. LGBL. Nr. 28/2016.

' LGBL. Nr. 65/2015, idF. LGBI. Nr. 52/2016.

7Vgl. insbes. VfSlg. 7944/1976.
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weit gefassten Gebarungsbegriffes und der finanziellen Auswirkungen auf das Land
Kérnten konnte die im § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG vorgesehene Vollstandigkeitspriifung,
als Ausfluss des Priifgrundsatzes der Ordnungsméafigkeit, unter die Prifkompetenz der
Gebarungsprifung gemafl § 8 Abs. 1 K-LRHG subsumiert werden. Das fiir
Gebarungspriifungen gesetzlich vorgegebene Priifverfahren war dabei einzuhalten.

Unter Gebarungspriifungen versteht man allgemein Systempriifungen, bei denen die
zuverldssige und vollstindige Erfassung der Elemente des zu prifenden Objektes
erhoben wird. Im Gegensatz zu einer Vollpriifung, bei der alle Geschaftsfalle liickenlos
uUberpriift werden, wird bei der Gebarungsprifung die Zweckmafiigkeit der
Systemablaufe und daraus abgeleitet die Zuverldssigkeit der erstellten Bilanzpositionen
gepriift.

Im Rahmen der Gebarungsprifung stellte der LRH die zu den einzelnen
Bilanzpositionen durchgefiihrten Prifhandlungen und deren Ergebnisse dar. Die
Ausstellung eines Bestdtigungsvermerks als Gesamturteil zur vorliegenden Erkldrung
oder eine positive Bestdtigung der Vollstindigkeit auch nur einzelner Bilanzpositionen
konnte der LRH mangels gesetzlicher Grundlage nicht vornehmen.

Die Zustindigkeit zur Uberpriifung der Vollstindigkeit der Erklirung des Landes
Kérnten bezog sich aufgrund der gesetzlichen Grundlagen ausschliefflich auf die
Vollstandigkeit der der Erklarung des Landes Kaiarnten zugrundeliegenden
Vermogenswerte (Aktiva und Passiva). Am 3. August 2016 tbermittelte das Land
Karnten dem LRH den Pkt. 1. der Erklarung des Landes Kéarnten gemafl § 2a Abs. 2
Z. 10 FinStaG, in dem die Aktiva und Passiva des Landes Kérnten offengelegt wurde.

Amtswegige Prufung

Die Zustiandigkeit des LRH ergab sich aus § 8 Abs. 1 lit. a K-LRHG 1iVm.
§ 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG und beschrinkte sich auf die Uberpriifung der
Vollstandigkeit der in der Erkldrung des Landes unter Pkt. 1. offengelegten Aktiva und
Passiva zum Stichtag 31. Dezember 2015. In Befolgung der in § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG
vorgesehenen Priithandlungen leitete der LRH mangels Priifauftrages von Amts wegen
die Gebarungspriifung ein.

Laut Auskunft des Landes Kdrnten hatte die Karntner Landes- und Hypothekenbank-
Holding (Kéarntner Landesholding oder KILH) fiir das Geschéftsjahr zum
31. Dezember 2015 keinen Jahresabschluss erstellt. Jedoch hatte sie eine Auflistung der
Aktiva und Passiva der KLH zum 31. Dezember 2015 erstellt. Die Unmdoglichkeit der
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Bilanzerstellung zum 31. Dezember 2015 hitte sich aus der Auflésung der KLH'
ergeben. Mit dem Tag des Inkrafttretens des Art III des K-LHG wurde die
Gesamtrechtsnachfolge des Fonds ,Sondervermégen Karnten“ wund die
Einzelrechtsnachfolge hinsichtlich der in § 2 K-LHG genannten Beteiligungen der
Anstalt , Kérntner Beteiligungsverwaltung” angeordnet. Die Auflistung der noch von
der KLH erstellten Aktiva und Passiva zum 31. Dezember 2015 iiberprifte im Auftrag
der Gesamtrechtsnachfolgerin ,Sondervermogen Kérnten“ und des
Einzelrechtsnachfolgers der Anstalt ,Kdrntner Beteiligungsverwaltung“ die PwC
Kéarnten Wirtschaftsprifung und Steuerberatung GmbH und war deshalb nicht
Gegenstand der Gebarungspriifung des LRH.

Prifablauf

Die Priifung des LRH begann mit der Ubermittlung der ersten Version der offengelegten
Aktiva und Passiva am 14. Juni 2016.

Das Land Kéarnten tibermittelte am 3. August 2016 dem LRH den Punkt 1. , Erkldarung
der Aktiv- und Passivseite“ der Erklirung gemiR § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG' sowie die
Vollstindigkeitserkldrung  mit dem  Inhalt, dass die der  Erkldrung
gemdfl § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG zugrunde liegenden Aktiva und Passiva
vollstindig und richtig sind, alle verrechnungspflichtigen Gebarungsfille im
Haushaltsverrechnungssystem erfasst, sowie simtliche haushaltsrechtlichen Vorschriften
eingehalten wurden.

Aufgrund der gesetzlichen Grundlagen priifte der LRH ausschlieflich die
Vollstandigkeit der Vermogensaufstellung, die im Punkt 1. , Erklarung der Aktiv- und
Passivseite* der Erklarung gemaf § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG enthalten war.

Schwerpunkt des kameralen Abschlusses war die voranschlagswirksame Verrechnung
(VWYV), bei der die Vermogensrechnung eine untergeordnete Rolle spielte. Der kamerale
Abschluss hatte aufgrund der Regelungen eine verminderte Aussagekraft®®, weshalb
Uberleitungen erforderlich waren. Somit erforderte die vollstindige Darstellung der
Bilanz diverse Adaptierungen (z.B. Aufnahme der Bezirksverwaltungsbehorden, die im
Anhang des LRA 2015 gesondert dargestellten Nachweise).

'8 Die KLH wurde mit Art. III. des Karntner Landesholding-Gesetz - K-LHG, LGBL. Nr. 37/1991 idF. LGBI. Nr. 28/2016
aufgelost. Landesgesetzlich eingerichteter Fonds mit eigner Rechtspersonlichkeit, mit 4. Mai 2016 Gesamtrechtsnachfolger der
aufgelosten KLH; Gesetz tiber den Fonds ,Sondervermogen Karnten“ — K-SvKG, LGBLNr. 28/2016; Karntner
Landesholding-Gesetz - K-LHG, LGBI. Nr. 37/1991 idF. LGBIL. Nr. 28/2016. Landesgesetzlich eingerichtete Anstalt
offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit, die den Grofteil der Beteiligungen der mit 4. Mai 2016 aufgelosten KLH
tibernahm. Gesetz iiber die Kédrntner Beteiligungsverwaltung, K-BVG, LGBI. Nr. 28/2016; Karntner Landesholding-Gesetz -
K-LHG, LGBI. Nr. 37/1991 idF. LGBI. Nr. 28/2016.

' Die restlichen Punkte der Erkldrung gemiR § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG wurden nicht iibermittelt.

2 Siehe TZ 9.
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Die Adaptierungen der Bilanz des LRA 2015 waren ein wesentlicher Bestandteil der
Priiftitigkeit des LRH im Hinblick auf die Uberpriifung der Vollstindigkeit der in der
Erklarung enthaltenen Vermogensaufstellung.

Der LRH fasste das vorldufige Priifungsergebnis gemdfl § 15 K-LRHG im Bericht
Z1.LRH 2012/V/2016  zusammen und ibermittelte diesen der Kaérntner
Landesregierung am 4. August 2016 zur Abgabe einer Stellungnahme.

Mit Schreiben vom 4. August 2016 verzichtete die Kdrntner Landesregierung auf eine
Stellungnahme zum vorldufigen Ergebnis der Uberpriifung.

Der LRH erstattet dem Kontrollausschuss des Karntner Landtages nunmehr in
Entsprechung des Gesetzesauftrages den endgtltigen Bericht zur Vollstindigkeit, der in
der Erklarung des Landes unter Pkt. 1. offengelegten Aktiva und Passiva, zum Stichtag
31. Dezember 2015 (LRH 212/B/2016).
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Priifungshandlungen des LRH

Prifungsziel der Gebarungspriifung war festzustellen, ob die in der oben genannten
Erklarung des Landes Kaiarnten offengelegten Aktiva und Passiva zum Stichtag
31. Dezember 2015 unter dem Grundsatz der Wesentlichkeit vollstindig waren.
Vollstandig iSd. § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG bedeutet eine Uberpriifung durch den LRH
dahingehend, ob sadmtliche der Erkldrung Landes Kairnten zugrundeliegende
Vermogenswerte (Aktiva und Passiva) unter dem Grundsatz der Wesentlichkeit
ordnungsgemaf und zur Ganze erfasst waren.”'

Die Gebarungspriffung des LRH baute demnach auf dem, dem LRH am 3. August 2016
iUbermittelten Punkt 1. | Erklarung der Aktiv- und Passivseite, der Erklarung
gemdfl § 2a Abs. 2 Z 10 FinStaG auf und konzentrierte sich auf die Feststellung, ob
diese vollstindig war. Die vollstandige und richtige Darstellung der darin enthaltenen
Posten lag in der Verantwortung des Landes Kérntens und wurde von der
Landesfinanzreferentin Zweite Landeshauptmann-Stellvertreterin Mag.® Dr.™ Gabriele
Schaunig-Kandut mit der Vollstindigkeitserkldrung des Landes Kdrnten, beim LRH
eingelangt am 3. August 2016, bestitigt (siche Anlage 2b).*

Im Zuge der Gebarungspriifung setzte der LRH insbesondere folgende Priithandlungen:
— Einsicht in den LRA 2015 und die tibergeleitete Bilanz des Landes

Kéarnten zum 31. Dezember 2015;

—  Grundbuch- und Firmenbuchabfragen beschrankt auf Grundstiicke und

Firmen in Osterreich;

— Einsicht in die Jahresabschliisse von ausgegliederten Rechtstragern bzw.
Gesellschaften;

— Einholung von Auskiinften bei den zustindigen Abteilungen;

—  Gesprdache mit dem Wirtschaftspriifer und Steuerberater, der das Land
Kéarnten beriet;

— Inventurbeobachtung (Beobachtung von Kontrollmafinahmen);

2 Vgl. Grundsatz der Vollstindigkeit im Sinn des § 196 Unternehmensgesetzbuch (UGB): Der Jahresabschluss hat samtliche
Vermogensgegenstande, Riickstellungen, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Aufwendungen und Ertrige zu
enthalten, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

2 Nach § 100 Abs. 4 Insolvenzordnung (IO) hat der Schuldner vor dem Insolvenzgericht zu unterfertigen, dass seine Angaben
iiber den Aktiv- und Passivstand in dem von ihm vorgelegten Verzeichnis richtig und vollstdndig sind. Dies wurde in der
Erklarung geméR § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG vom 3. August 2016 von der Landesfinanzreferentin Zweite Landeshauptmann-
Stellvertreterin Mag.® Dr." Gabriele Schaunig-Kandut bestitigt. Die Uberpriifung des Pkt. 1 ,Erklirung der Aktiv- und
Passivseite“ dieser Erklarung ist nun Gegenstand der Gebarungsiiberprifung des LRH.
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— Kassen- und Inventarpriifungen (BH Villach-Land etc.);

— Einholung von diversen Bestdtigungen und Erklarungen
(z.B. Saldenbestédtigungen, Vollstindigkeitsbestatigungen, Bankbestati-
gungen, Bestdtigungen tiber Geld- und Kassenbestdande, individuelle
Erklarungen, etc.);

—  Systempriifung mit Stichprobenerhebungen in ausgewahlten Bereichen
(z.B. bet Fahrzeugen und sonstigen Beforderungsmitteln durch
Stichproben in Bauhofen und bei Dienststellen der Abt. 9 — Strafden und
Briicken; Systempriifung der Landes-IT bei Maschinen und maschinellen
Anlagen; Stichproben bei Berufsschulen);

— Inaugenscheinnahme von einzelnen Vermdgensgegenstanden im

Rahmen der Wesentlichkeits- und Relevanzgrenzen.

Die vom LRH durchgefiihrten Prifungshandlungen orientierten sich ua. an den
Grundsitzen der Relevanz und Wesentlichkeit.”> Als Wesentlich galten Informationen
dann, wenn ihr Weglassen oder ihre fehlerhafte Darstellung Einfluss auf die in Pkt. 1.
der Erklarung dargestellte Vermogenslage oder die Priifergebnisse des LRH gehabt
hétte. Der LRH fiihrte die Priithandlungen grofiteils stichprobenartig durch.

Haftungsausschluss

Der LRH weist ausdriicklich darauf hin, dass von den sonst zur Anwendung
kommenden Priifkriterien der Ordnungsméafigkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit
beim vorliegenden Bericht nur die Ordnungsmafiigkeit im Sinne der Vollstandigkeit
gemdf § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG zur Anwendung kam. Der Priifbericht stellt kein
Gutachten oder sonstige sachverstindige Téatigkeit dar, die zu Haftungsanspriichen
jeglicher Art seitens des Landes Kdrnten oder Dritten fithren konnten. Ebenso ist er
keine geeignete Grundlage fiir (finanz-)wirtschaftliche Entscheidungen jeglicher Art.
Insbesondere ist der Priifbericht nicht geeignet, finanztechnische Gutachten und
sorgfiltige Prifhandlungen der Gldubiger zu ersetzen.

3 Griinberger, IFRS 2001, Ein systematischer Praxisleitfaden, 9. Auflage, Wien, S. 58 f.
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Der Prifgegenstand und der Priifinhalt waren gesetzlich determiniert. Vor diesem
Hintergrund priifte der LRH insbesondere nicht:

— Bewertungen jeglicher Art, insbesondere von Forderungen, Haftungen,
Schulden, sowie sonstiger Vermogensgegenstande oder
Verbindlichkeiten, unabhédngig davon, ob sie in der Erklarung in der
Aktiv- und Passivseite enthalten waren;

— die vom Land Kérnten vorgenommene rechtliche Einordnung in

«24

,geschiitzte” und ,nicht geschiitzte Bereiche*”*. Die Zuordnung erfolgte

auf Grundlage eingeholter Rechtsgutachten®;

— die in der Erkldrung der Aktiv- und Passivseite enthaltenen
Vermogenswerte auflerhalb der Wesentlichkeits- und Relevanzgrenzen;

— unter Zugrundelegung der im § 12 Abs. 1 K-LRHG genannten Kriterien
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit;

— die Richtigkeit, Rechtmafligkeit oder sonstige Aspekte der Erklarung und
ihrer Anhdnge, sowie der sonstigen vom Land Kérnten zur Verfiigung
gestellten Unterlagen;

— die iiber den Punkt 1 der der Erkldrung gemaf} § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG
des Landes Kérnten hinausgehenden Inhalte;

— den im FinStaG vorgesehenen Riickkauf von Schuldtiteln;
— die Verschuldensfihigkeit des Landes Karnten,

— die Vollstandigkeit der Schuldtitel, da der LRH keine Priifzustandigkeit
fiir die HETA besaR.

Festgehalten wird, dass auf Grund der jeder Priifung innewohnenden begrenzten
Erkenntnis- und Feststellungsmoglichkeiten selbst bei griindlichster Planung und
Durchfithrung der Prifung ein unvermeidbares Risiko bestehen bleibt, dass eine
Unvollstindigkeit der Unterlagen nicht erkannt wird.*

2 Als geschiitzter Bereich galten demnach Positionen, die entweder auf Grund der verfassungsrechtlichen Funktionsgarantie
nicht Bestandteil der Insolvenzmasse sein konnen oder auf Grund landesgesetzlicher Regelungen vom Masseverwalter und
dem Insolvenzgericht zu beachten sind. Die Priifungsschwerpunkte des LRH lagen in jenen Bereichen, die vom Land Kérnten
dem ,,nicht geschiitzten Bereich* (also der Insolvenzmasse oder der Exekutionsfithrung nicht entzogen) zugeordnet waren.

% Vgl. Kodek/Potacs, Rechtsgutachten vom 16. September 2015, Rechtsfragen zur Insolvenz eines Bundeslandes unter
Berticksichtigung seiner verfassungsrechtlichen Funktionsgarantie; Stoger, Gutachterliche Stellungnahme zu Fragen der
Eigentumsverhdltnisse an der Karntner Energieholding Beteiligungs GmbH (KEH) bzw. an der KELAG - Kairntner
Elektrizitats-Aktiengesellschaft (KELAG) vom 19. Marz 2015; Potacs/ Wutscher, Grenzen der Einbringlichkeit von Forderungen
gegen Bundesldander, wbl 2015, 61.

% Die Grenzen der Sicherheit der Priifungsaussagen ergeben sich insbesondere aufgrund der Tatsache, dass Priifungen bei
Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit teilweise nur in Stichproben durchgefithrt werden
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Zusammenfassung

Zusammenfassend wird festgehalten, dass der LRH gepruft hat, ob die in Punkt 1.
,Erklarung der Aktiv- und Passivseite“ der Erkldirung des Landes gemaf
§ 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG  offengelegten = Aktiva und Passiva zum  Stichtag
31. Dezember 2015 unter Beriicksichtigung der Grundsdtze der Relevanz und
Wesentlichkeit vollstandig sind. Das Land Kéarnten hat dem LRH nur den Punkt 1.
,, Erklarung der Aktiv- und Passivseite* der Erklarung gemaf § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG
ubermittelt. Eventuelle vorhandene weitere Punkte und Inhalte der endgiiltigen
Erkldrung gemafs § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG hat der LRH mangels gesetzlicher
Grundlagen nicht iiberprift.

Die vom LRH teilweise vorgenommene Systempriifung mit Stichprobenerhebungen war
erforderlich, um unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Termingerechtigkeit
der Priifungsdurchfithrung die Zielsetzung der Uberpriifung zu erreichen.

Der Prifbericht ist kein Gutachten oder sonstige sachverstindige Tétigkeit, die zu
etwaigen Haftungsanspriichen seitens des Landes Karnten oder Dritten fiihren konnten.
Ebenso stellt er keine geeignete Grundlage fiir (finanz-)wirtschaftliche Entscheidungen
jeglicher Art dar.

konnen. Die Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit bedeutet, dass bestimmte Elemente innerhalb eines Priiffeldes, die
von besonderer Bedeutung sind, weitgehend einer Vollprifung unterzogen werden; in anderen Bereichen erfolgte eine sog.
Auswahlpriifung.
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VORBEMERKUNGEN

Rechtliche Grundlagen fiir die Erstellung des Landesrechnungsabschlusses

(LRA) 2015

Entsprechend dem Art. 62 Abs. 1 K-LVG hatte die Kédrntner Landesregierung dem
Landtag ehestens, jedenfalls aber vor der Vorlage des Entwurfes des
Landesvoranschlages fiir das folgende Finanzjahr den Landesrechnungsabschluss (LRA)
fiir das vorangegangene Finanzjahr zur Genehmigung vorzulegen.

Der LRA war gemafl Art. 62 Abs. 2 K-LVG jedenfalls in die Vermdgens- und
Schuldenrechnung (Jahresbestandsrechnung), die Gewinn- und Verlustrechnung
(Jahreserfolgsrechnung), die Voranschlagsvergleichsrechnung nach der Gliederung des
LVA und den Kassenabschluss zu gliedern.

Ausfiihrlichere Bestimmungen zu den Regelungen der Artikel 60 bis 62 wiren nach
Art. 63 K-LVG durch Landesgesetz zu treffen. Angesichts des Fehlens ndherer
landesgesetzlicher Bestimmungen bildete die Verordnung des Bundesministers fiir
Finanzen®, mit der Form und Gliederung der Voranschlige und Rechnungsabschliisse
der Liander, der Gemeinden und von Gemeindeverbinden (VRV 1997)%® geregelt
werden, in formaler Hinsicht die Grundlage fiir die Erstellung des
Rechnungsabschlusses.

Das Land Kaiarnten wandte ein Mehrphasenbuchfiihrungssystem auf Basis der
Kameralistik an, welches zahlungsorientiert aufgebaut war. Die Gliederung der Bilanz
des Landes Kérnten erfolgte anhand der einheitlichen Gliederungsvorschriften des
Bundes gemif der , Allgemeinen Verrechnungs- und Zahlungsvorschrift (AVZ)“,” die
nach den Haushaltsrichtlinien fiir die Haushaltsfithrung des Landes™ als verbindlich zu
beachten war. Diese Vermogensrechnung im Bereich des 6ffentlichen Rechnungswesens
hatte nicht die Bedeutung einer Bilanz im privatwirtschaftlichen Bereich.

% Nach § 16 Abs. 1 F-VG (Bundesverfassungsgesetz iiber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und
den tbrigen Gebietskorperschaften, Finanz-Verfassungsgesetz 1948, BGBI. Nr. 45/1948 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr.
100/2003) kann der Bundesminister fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem Rechnungshof Form und Gliederung der
Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung erforderlich ist. Die VRV 1997
enthielt jedoch nur Rahmenregelungen. In mehreren Bestimmungen waren die Regelungen der VRV 1997 nur fiir die
Gemeinden, nicht aber fiir die Lander verbindlich. Hinsichtlich dieser Bestimmungen rdumte die VRV 1997 den Léandern
explizit Regelungsmoglichkeiten ein, von denen das Land Kéarnten jedoch keinen Gebrauch machte.

2 Fiir das Jahr 2015 war die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997, idF BGBL. II Nr. 118/2007 mafigebend.
Die VRV 1997 idF BGBI. II Nr. 118/2007 tritt mit 31. Dezember 2018 fiir das Land Kérnten auer Kraft.

» Die Gliederung der Bilanz in der AVZ entsprach der Gliederung der Bilanz in der Rechnungslegungsverordnung des Bundes,
BGBI. Nr. 15071990 (aufer Kraft mit 31. Dezember 2012).

01,AD-2012/1/94.
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Das vom Land Kaérnten angewandte Rechnungswesensystem und die
haushaltsrechtlichen Rechtsgrundlagen wiesen folgende Schwachstellen auf:

— Das Land Kérnten verbuchte nach Vorgaben der VRV 1997
Schuldenaufnahmen als Einnahmen und Schuldentilgungen als
Ausgaben. Durch diese Verbuchung ergab sich beim Land Karnten stets
ein ausgeglichener Haushalt.

— Unter den ,,Nicht falligen Verwaltungsschulden* wies das Land Karnten
auch Verbindlichkeiten aus, denen zum Bilanzstichtag kein
Schuldcharakter zukam. Beispielsweise waren Zinsbelastungen
ausgewiesen, die zukiinftige Zeitrdume betrafen. Weiters nahm das Land
Kérnten die gesamten , Nicht félligen Verwaltungsschulden® in die
Vermogensiibersicht (Bilanz) passivseitig auf und neutralisierte diese zur
Gaénze aktivseitig unter der Position ,, Wertberichtigung zum EK“,
obwohl sich darunter auch Verbindlichkeiten mit Schuldcharakter
befanden.

— Ebenso waren unter den ,,Nicht falligen Verwaltungsforderungen® auch
Forderungen ausgewiesen, die zukiinftige Einnahmen betrafen, denen
somit zum Bilanzstichtag kein bilanzierbarer Wert zurechenbar war. Die
Vereinnahmung erfolgte in der voranschlagswirksamen Verrechnung
entsprechend der Falligkeit in den Folgejahren. In der
Vermogensiibersicht (Bilanz) glich daher das Land Kérnten die aktivseitig
ausgewiesenen ,, Forderungen“ mit Ausnahme der Verduflerung von zwei
Liegenschaften® auf der Passivseite in der Position ,, Wertberichtigung
zum EK* aus.

— Inder VRV fehlten Regelungen iiber die Bildung von ,Riicklagen®. Im
Land Kéarnten waren ,, Haushaltsriicklagen* aktiv- und passivseitig in
gleicher Hohe ausgewiesen, welche nicht verbrauchte
Budgetermachtigungen betrafen. Sie stellten somit weder einen
Vermogenswert noch eine Schuld dar.

— Dariiber hinaus sah die VRV auch keine Regelungen iiber die Bildung
von , Rickstellungen vor. Das Land Karnten beriicksichtigte daher im
LRA 2015 keine Riickstellungen.

— Das Land Karnten wandte die im privatwirtschaftlichen Bereich
geltenden Bewertungsvorschriften nicht bzw. nur teilweise an. So waren

3! Forderungen aus dem Verkauf der Liegenschaften Musikschule Hermagor und Flughafen Klagenfurt im LRA 2015.
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in der Bilanz des Landes Karnten Grundstiicke bis auf wenige
Ausnahmen® mit dem Anschaffungswert aktiviert. Im Jahr der
Anschaffung stellte das Land Kdrnten Gebdude und sonstige
Vermogensgegenstinde des Anlagevermogens mit dem Anschaffungswert
ein und nahm eine 50%ige Abschreibung vor. Die Gebdude und
sonstigen Vermogensgegenstande wurden in der Folge nicht weiter
abgeschrieben. Erst im Jahr des Ausscheidens dieser Anlagegiiter erfolgte
die ganzliche Abschreibung.

— Ab dem Rechnungsjahr 2007 nahm das Land Karnten die Landesstraflen
B* und L in das Anlagevermdgen auf. Der Gesamtwert des
Straenbestandes war anhand einer speziellen Bewertungsmethode™
ermittelt und mit 50% des Herstellungswertes aktiviert. Dabei kam es
aufgrund von Valorisierungen des aktivierten Herstellungswertes nach
dem VPI auch zu Aufwertungen.

—  Schliefilich erfolgte die Aktivierung von Beteiligungen zum anteiligen
Nennkapital und Forderungen zum Nominalwert.

32 Drei historische Stitten (Romischer Mosaikboden in Maria Saal, Keltenbrunnen in Wabelsdorf, Herzogstuhl) und der
Glanarm in St. Martin sowie die Liegenschaften der Nockalmstrafle waren mit einem EURO bewertet.

3% Mit dem Bundesgesetz iiber die Auflassung und Ubertragung von Bundesstrafen (Art. 5 des Bundesstralen —
Ubertragungsgesetzes, BGBI. I 50/2002 vom 29.3.2002) wurden mit Wirkung ab 1. April 2002 die bisherigen Bundesstraen
,B“ - von wenigen Ausnahmen abgesehen - aufgelassen und die betreffenden Straflenziige in die vollstindige Verantwortung
der Léander tibertragen.

3 Dr. Herry: , Ermittlung des Kapitalstocks fiir StraRen, Osterreich®, BMWA, 1998. Im Abstand von fiinf Jahren fiihrte die
Abt. 9 — Straflen und Briicken eine Zustandserfassung der gesamten Landesstraen L und B nach den Giiteklassen durch und
ermittelte die Bestandswerte fiir die verschiedenen Straflenkategorien auf Basis dieser Studie. In den Jahren zwischen den
Zustandserfassungen berechnete die Abt. 9 — Strafen und Briicken die Anderung des Bestandes jeweils mittels Valorisierung
der Bestandswerte auf Basis des von der Statistik Austria veroffentlichten VPI.
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Den Rechnungsabschluss gliederte das Land Kérnten

— in den Kassenabschluss (Ubersicht iiber die gesamten VA-wirksamen
abgestatteten und VA-unwirksamen Einnahmen und Ausgaben -

Kassenbestandsrechnung)®,

—  in die Voranschlagsvergleichsrechnung® (Zusammenstellung der im
betreffenden Finanzjahr angefallenen voranschlagswirksamen
Einnahmen und Ausgaben in Gliederung des Voranschlages)®’,

— in den Nachweis tiber das Vermogen der Hoheits- und
Privatwirtschaftsverwaltung™® (,,Gewinn- und Verlustrechnung® und
,,Bilanz‘ jeweils fiir Finanzkreis 1000) und in den Nachweis tiber den
Schuldenstand- und Schuldendienst® sowie

— in diverse weitere Nachweise (Sammel- und Bestandsnachweise) als
Beilagen zum Rechnungsabschluss.

Dabei wurde das Hauptaugenmerk auf die Voranschlagsvergleichsrechnung gelegt. Das
Land Kamnten erstellte auch eine Bilanz* und eine Gewinn- und Verlustrechnung®,
welche allerdings aus oben angefiihrten Griinden eine untergeordnete Aussagekraft
besal. Die Darstellung der einzelnen Bestinde erfolgte zusdtzlich in den diversen
Nachweisen und Beilagen.

Schliefflich waren fiir einzelne Organisationseinheiten (Bezirkshauptmannschaften,
Fonds und Anstalten mit und ohne eigener Rechtspersonlichkeit) separate Finanzkreise
eingerichtet. Mit Ausnahme der Bezirkshauptmannschaften erstellte das Land fiir diese
gesonderte Jahresrechnungen, welche als Beilagen dem LRA 2015* angefiigt waren.

Zur leichteren Lesbarkeit und Nachvollziehbarkeit leitete das Land Karnten die
Bestdnde aus dem LRA 2015 sowie die das Vermogen und die Schulden betreffende
Nachweise in eine Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015 tiber, wodurch
es zu Anderungen der Bilanz zum 31. Dezember 2015 gemifl LRA 2015 kam. Diese
ubergeleitete Bilanz bildete die Grundlage fiir die Priifung der Vollstdndigkeit durch den
LRH.

5 LRA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 16 bis 26.

% Im LRA 2015 als Haushaltsrechnung bezeichnet.

" LRA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 27 bis 217.

% LRA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 319 bis 362.

% LRA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 363 bis 369.

41 RA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 322 bis 323.

41 LRA 2015, I. Teil: Hauptabschliisse und Beilagen, Seite 319 bis 321.

“21LRA 2015, II. Teil: Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeiten und Anstalten &ffentlichen Rechts, Seite 395 ff.
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Die Nummerierung dieser iibergeleiteten Bilanz war nicht fortlaufend. Es waren nur
jene Positionen dargestellt, fiir welche Sachverhalte vorlagen, aufgrund derer ein Ansatz
in der Bilanz erfolgen musste. Zum leichteren Verstindnis verzichtete das Land Kérnten

in der Gliederung der tibergeleiteten Bilanz auf den Ausweis von Positionen ohne Wert.

Berichterstattung des Landesrechnungshofes zum LRA 2015

Der LRH hatte gemaf § 18 K-LRHG zu dem von der Landesregierung dem Landtag
vorgelegten Rechnungsabschluss 2015 innerhalb einer angemessenen, sechs Wochen
nicht iibersteigenden Frist einen Bericht zu erstatten. Darin war jedenfalls Stellung zu
nehmen, ob die Abwicklung der Gebarung im abgelaufenen Finanzjahr im Einklang mit
dem Landesvoranschlag sowie den dazu erteilten ,Zustimmungen und
Erméachtigungen“ und sonstigen voranschlagswirksamen Beschliissen des Landtages
erfolgte.” Die Berichterstattung des LRH zum Landesrechnungsabschluss des Landes
nach § 18 K-LRHG war daher mit einer Jahresabschlusspriifung im Sinne des
§ 268 ff UGB nicht vergleichbar.

Gemafl der gesetzlichen Verpflichtung tuberpriifte der LRH die ihm vorgelegten
Jahresrechnungen. Diese Priiffung umfasste primir die Feststellung der formalen und
rechnerischen Richtigkeit sowie die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften.
Den  Schwerpunkt bei der Prifung legte der LRH auf die
Voranschlagsvergleichsrechnung. Dartiber hinaus kontrollierte der LRH ausgewdhlte
Gebarungsbereiche. Zur Erfiillung seiner Aufgaben nahm der LRH an Ort und Stelle bei
der Abt. 2 - Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau, insbesondere bei der
UADbt. Finanzbuchhaltung und den ibrigen Abteilungen des Landes Kérnten
stichprobenweise Einsicht in die Verrechnungsaufzeichnungen, Belege und Akten.
SchlieRlich verifizierte der LRH das vorgelegte Zahlenwerk teilweise durch Abfragen im
FI-SAP des Landes und fiihrte Auswertungen mit der Priifsoftware IDEA durch. In
Entsprechung des Gesetzesauftrages erstattete der LRH am 20. Juli 2016 den Bericht
iiber den Rechnungsabschluss 2015 des Landes Karnten an den Kontrollausschuss des
Landtages. Nach Behandlung des Berichtes tiber den LRA 2015 im Kontrollausschuss
leitete dieser den Bericht am 28. Juli 2016 dem Landtag zur Befassung weiter.

# GemiR § 18 des Karntner Landesrechnungshofgesetzes 1996, LGBI. Nr. 91/1996 idgF. und Havranek/Sturm (2004), Der
Kérntner Landtag, 2. Auflage, § 18 K-LRHG, Rz 3 (Seite 301).

4 71. LRH 500/B/2016, Ldtgs.Zl. 45-9/31; Veroffentlicht unter http://www.ktn.gv.at/317316_DE-Berichte-Berichte_2016 am
28. Juli 2016.
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Volistandigkeitserkldarungen des Landes Karnten

(1) Im Zuge der Priifung des LRA 2015 ersuchte der LRH die Finanzreferentin, als das
aufgrund der Referatseinteilung zustindige Mitglied der Kérntner Landesregierung fiir
die Landesfinanzen, zur Abgabe einer schriftlichen Vollstindigkeitserkldrung zum
LRA 2015. Mit 5. Mai 2016 erklarte die Finanzreferentin darin, dass sie ihrer
Verantwortung zur Aufstellung des LRA® nachgekommen sei und dass alle
verrechnungspflichtigen Gebarungsfille im Haushaltsverrechnungssystem erfasst,
samtliche Abschlussrechnungen und Nachweise vollstindig und richtig aufgestellt sowie
samtliche haushaltsrechtlichen Vorschriften eingehalten wurden. Weiters bestdtigte sie
in diesem Schreiben, dass die im LRA 2015 ausgewiesenen Ergebnisse mit den
Verrechnungsaufzeichnungen iibereinstimmen und dass der LRA 2015 ein moglichst
getreues Bild der finanziellen Lage des Landes Karnten in Ubereinstimmung mit den
geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften*® vermittelt. Die Vollstindigkeitserklirung
ist als Anlage 2a dem Bericht beigefiigt.

(2) Das Land Kaiarnten ibermittelte am 3. August 2016 dem LRH den
Punkt 1. , Erklarung der Aktiv- und Passivseite der Erklarung gemaf
§ 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG*’ sowie die Vollstindigkeitserkldrung mit dem Inhalt, dass die
der Erklarung gemdfd § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG zugrunde liegenden Aktiva und
Passiva vollstindig und richtig sind, alle verrechnungspflichtigen Gebarungsfille im
Haushaltsverrechnungssystem erfasst, sowie simtliche haushaltsrechtlichen Vorschriften
eingehalten wurden. Diese ist als Anlage 2b dem Bericht beigefiigt.

* Art. 62 Abs. 1 K-LVG.
0 Art. 62 Abs. 2 K-LVG; VRV 1997, BGBL. Nr. 787/1/1996 idgF.
" Die restlichen Punkte der Erkldrung gemaf § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG wurden nicht iibermittelt.
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Bezirkshauptmannschaften

Das Land Kairnten gliederte sich in die politischen Bezirke Feldkirchen, Hermagor,
Klagenfurt-Land, St. Veit an der Glan, Spittal an der Drau, Villach-Land, Voélkermarkt
und Wolfsberg.*® Fiir jeden politischen Bezirk bestand als Bezirksverwaltungsbehorde
eine Bezirkshauptmannschaft.*’

Das Land Karnten erfasste in der zum 31. Dezember 2015 ibergeleiteten Bilanz
samtliche Aktiva und Passiva der Bezirkshauptmannschaften®. Dazu erginzte das Land
Kirnten die Bilanz des LRA 2015°' um die dort noch nicht erfassten Vermdgenswerte
und Schulden der Bezirkshauptmannschaften. Das Land Kirnten nahm damit
Geldbestinde™, Forderungen sowie Verbindlichkeiten™ der Bezirkshauptmannschaften
in die iibergeleitete Bilanz zum 31. Dezember 2015 auf.**

8 Abgesehen von den Stidten mit eigenem Statut: Klagenfurt und Villach.
4 Bezirkshauptmannschaften-Gesetz, LGBIL. Nr. 19/1982, idF. LGBI. Nr. 128/1997.

% Die Geldbestinde, Forderungen sowie Verbindlichkeiten der Bezirkshauptmannschaften waren in jeweils eigenen
Finanzkreisen aufierhalb des Finanzkreises 1000 gefiihrt.

' LRA 20151. Teil, S. 322 f.
52 Aus dem Geldbestandsnachweis, LRA 2015, I. Teil, S. 11 bis S. 15.
53 Aus dem FI-SAP; Finanzkreise: BHKL, BHWO, BHSV, BHFE, BHVL, BHHE, BHSP, BHVK, Altsystem MPB.

> Bei Aufnahme der Bestinde waren die gegenseitigen zwischen dem Land und den Bezirkshauptmannschaften bestehenden
Forderungen und Schulden auszuscheiden.



13

LANDES
RECHNUNGSHOF

VORBEMERKUNGEN R B
t‘“’ KARNTEN

Damit ergaben sich zum 31. Dezember 2015 folgende iibergeleitete Bilanzpositionen:

Tabelle 1: Aufnahme und Uberleitung Aktiva und Passiva Bezirkshauptmannschaften

Eliminierung
Bilanz Aus BH gegenseitiger Bilanz nach
31.12.2015 tibernommene Aktiva Forderungen/ Uberleitung

VRIS TS E ER T LRA und Passiva Schulden zwischen 31.12.2015*

Land Karnten und BH

BW in EUR

Pkt. I1. 4. Bargeld und Wertzeichen 30.030,38 153.670,00 185.108,28
Pkt. Il. 7. Guthaben bei sonstigen

Kreditunternehmen

Pkt. Il. 8. Schwebende Geldbewegungen 773.597,26 -773.597,26 0,00
Pkt. Il. 15. Forderungen aus voranschlag-

217.955.221,14 6.619.027,90 224.732.866,76

. . 6.271.396,42 -213.203,67 6.058.192,75
unwirksamen Vorschiissen
Pkt. 11. 19. Sonstige Forderungen 900.700.068,89 8.792.375,49 -2.793.889,67 906.698.554,71
Summe 15.351.869,72 -3.567.486,93
Pkt. V. 2. Schulden aus
i . -164.243.023,41 -11.805.592,69 2.793.889,67 -173.254.726,43
voranschlagsunwirksamen Erldgen
Pkt. 1V.6. 1. Sonstige Schulden -97.250.720,04 -3.546.277,03 773.597,26 -100.023.399,81
Summe -15.351.869,72 3.567.486,93

*Endstand inklusive aller Uberleitungen samtlicher Bilanzpositionen: in Pkt. 1.4 waren 1.407,90 EUR sonstige iibergeleitete Bargeldbestinde, in Pkt Il. 7.
158.617,72 EUR sonstige libergeleitete Guthaben der Referenten, Landesamtsdirektion und des Landtagsprasidenten enthalten.

Quelle: LRH-eigene Darstellung, LRA 2015, kumulierte Auswertung aus FI-SAP Finanzkreise

Bezirkshauptmannschaften

Ausgangspunkt bildeten die Bilanzpositionen des LRA 2015. Darin waren die oben
1.H.v. rd. 15,35 Mio. EUR gezeigten Aktiva und Passiva der Bezirkshauptmannschaften
nicht enthalten.

Der LRH wies das Land Kiarnten darauf hin, dass sdmtliche Bestinde der

Bezirkshauptmannschaften in das Landesvermdgen einzubeziehen waren.

(1) Im ersten Schritt nahm das Land die Aktiva der Bezirkshauptmannschaften
i.H.v. rd. 15,35 Mio. EUR in die zum 31. Dezember 2015 ibergeleitete Bilanz des
Landes Karnten auf.”

Unter den erfassten Aktivbestinden waren Bargeld 1.H.v. 153.670,- EUR sowie
Bankguthaben i.H.v. rd. 6,62 Mio. EUR enthalten.

Des Weiteren waren unter den Aktiva die von den Bezirkshauptmannschaften bereits
eingehobenen und noch nicht an das Land weitergeleiteten Gelder’® beim Land als

%> Ubernahme aus den Finanzkreisen: BHKL, BHWO, BHSV, BHFE, BHVL, BHHE, BHSP, BHVK in den Finanzkreis 1000
des Landes Karnten.

% iH.v. 773.597,26 EUR.
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Forderungen aus schwebenden Geldbewegungen ausgewiesen. Durch die Aufnahme der
Geldbestinde der Bezirkshauptmannschaften in die Bilanz des Landes Kéarnten, waren
daher die Forderungen aus schwebenden Geldbewegungen des Landes gegeniiber den
Bezirkshauptmannschaften i.H.v. 773.597,26 EUR zu eliminieren.

Neben den Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen®, erfasste das
Land Kaérnten ebenso die sonstigen Forderungen der Bezirkshauptmannschaften
1.H.v. rd. 8,79 Mio. EUR. Diese enthielten auch rd. 2,79 Mio. EUR Forderungen aus
Strafen, Kostenersiatzen und sonstigen Zahlungsanspriichen, welche vom Land bereits
als Forderungen gegeniiber den Bezirkshauptmannschaften verbucht waren. Um eine
Doppelerfassung zu vermeiden, schied das Land Kéarnten diese Forderungen gegeniiber
den Bezirkshauptmannschaften in der Hohe von rd. 2,79 Mio. EUR aus seinem Bestand
aus.

Nach den durchgefithrten Adaptierungen betrugen die schliefllich aus den
Bezirkshauptmannschaften in die Bilanz 2015 des Land Kérnten tibergeleiteten Aktiva
rd. 11,78 Mio. EUR.

(2) In einem weiteren Schritt erfasste das Land Karnten rd. 11,81 Mio. EUR Schulden
aus voranschlagsunwirksamen Erldgen und rd. 3,55 Mio. EUR sonstige Schulden. Aus
diesen Posten waren die darin enthaltenen gegeniiber dem Land Kérnten bestehenden
Schulden auszuscheiden:

Bei den auszuscheidenden Schulden aus voranschlagsunwirksamen Erldgen i.H.v.
rd. 2,79 Mio. EUR  handelte es sich um  Verbindlichkeiten der
Bezirkshauptmannschaften gegeniiber dem Land Karnten, welche grofitenteils dem
Land zustehende Strafen und Kostenersitze enthielten.

Da das Land die gesamten Geldbestinde der Bezirkshauptmannschaften in seine zum
31. Dezember 2015 iibergeleitete Bilanz aufgenommen hatte, waren jene Schulden,
welche die Bezirkshauptmannschaften 1.H.v. 773.597,26 EUR aus bereits eingehobenen
Geldern dem Land noch schuldeten und damit noch nicht weitergeleitet hatten,
auszuscheiden.

*7 Die Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen der Bezirkshauptmannschaften wiesen einen negativen Stand
iH.v. -213.203,67 EUR aus. Vorschussweise Ein- und Auszahlungen waren auf diesem Forderungskonto verbucht. Die
Abteilung 1, UAbt. Flichtlingswesen und Integration beauftragte die Kasse der BH Klagenfurt mit Auszahlungen an
Asylwerber und acontierte die dafiir benotigten Geldmittel vor dem ersten Tag des Auszahlungsmonats, woraus sich der
negative Forderungsbestand ergab. Die Bezirkshauptmannschaft hétte den Negativsaldo von 213.203,67 EUR passivseitig in
den Verbindlichkeiten ausweisen missen, gliederte diesen jedoch aus Vereinfachungsgriinden nicht um.
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Nach den durchgefiihrten Uberleitungen betrugen die schlieflich aus den
Bezirkshauptmannschaften in die Bilanz 2015 des Land Karnten tibergeleiteten Passiva
rd. 11,78 Mio. EUR.

Den Priifungsschwerpunkt stellte die vollstindige und ziffernmafig richtige Ubernahme
der Vermogensbestinde und Schuldpositionen der Bezirkshauptmannschaften in die
ubergeleitete Bilanz zum 31. Dezember 2015 des Landes Kérnten dar.

Der LRH erhielt von der Abt. 2, UAbt. Finanzbuchhaltung®® eine Gesamtauflistung der
kumulierten Aktiva und Passiva aller Bestinde, die in den FI-SAP Finanzkreisen™ der

Bezirkshauptmannschaften erfasst waren.

Des Weiteren forderte der LRH jeweils eine Liste tiber alle offenen
Verrechnungsforderungen und -verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2015 betreffend
den Finanzkreis des Landes Kairnten® sowie aller Finanzkreise der
Bezirkshauptmannschaften an, wobei er zusdtzliche Informationen, Auskiinfte und
Detailunterlagen hinsichtlich der Verrechnungs- und Buchungsmodalitidten einholte.

Der LRH iiberpriifte die ihm zur Verfiigung gestellten Listen und Auswertungen und
verglich diese mit der zum 31. Dezember 2015 tibergeleiteten Bilanz sowie der Bilanz
des LRA 2015. Zusatzlich fithrte er Nachberechnungen durch.

Zu den Finanzkreisen der Bezirkshauptmannschaften im FI-SAP hatte der LRH keinen
Zugang. Die Informationen daraus stellte tihm die Abt. 2, UAbt. Finanzbuchhaltung des
Landes Karnten zur Verfiigung.

Von den rd. 15,35 Mio. EUR Aktiv- und Passivbestinden  der
Bezirkshauptmannschaften stellte das Land Karnten nach Ausscheiden der
wechselseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten rd. 11,78 Mio. EUR unter den
entsprechenden Bilanzpositonen der iibergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015 ein.

Im Zuge seiner Prifung stellte der LRH fest, dass im Bereich der
Bezirkshauptmannschaften ein Betrag von 936.603,84 EUR an Forderungen nicht im
FI-SAP Finanzkreis der Bezirkshauptmannschaften abgebildet war. Es handelte sich
dabei im Wesentlichen um Forderungen aus Riickersatzanspriichen betreffend die
Bereiche Pflege, Soziales und Jugendwohlfahrt, welche die Bezirkshauptmannschaften

58 Abt. 2 Finanzen — Beteiligungen und Wohnbau des Landes Karnten.
% Finanzkreise: BHKL, BHWO, BHSV, BHFE, BHVL, BHHE, BHSP, BHVK, Altsystem MPB.
¢ Finanzkreis 1000.
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zwar auflerhalb der FI-SAP Buchhaltung in einem getrennten Vorsystem® verwalteten,
die jedoch im Zuge von gesonderten jdhrlichen Meldungen® mittels hindischen
Buchungen Eingang in die FI-SAP Buchhaltung® des Landes Karnten fanden.

Weitere die Bezirkshauptmannschaften betreffende Priifungshandlungen und
Feststellungen stellte der LRH bei den jeweiligen Bilanzposten der Aktiva und Passiva
des Landes Kérnten dar.

1 Human“-Datenbank, Leistungs- und Kostenrechnung im Gesundheits- Pflege- und Sozialbereich, Kinder- und Jugendhilfe
bei den Bezirkshauptmannschaften.

©2 Die jahrlichen Meldungen der Bezirkshauptmannschaften enthielten Werte aus dem SAP System und Werte aus dem System
,7Human“ sowie die Nachmeldungen von Abstimmungsdifferenzen.

% FK 1000.
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BILANZ
Uberblick

Die nachstehenden Ubersichtstabellen zeigen die Buchwerte der Aktiv- und Passivseite
der Bilanz des Landes Kadrnten zum 31. Dezember 2015.

Dabei war zu beachten, dass bei den Positionen ,Bargeld und Wertzeichen“ und
,Schwebende Gebarung“ die Endbestinde 2014 im LRA 2014 nicht mit den im
LRA 2015 ausgewiesenen Vorjahresstinden tibereinstimmten. Die Landesregierung
gliederte gemif Anregung des LRH im Rahmen der Uberpriifung der Erklirung des
Landes Kirnten gemdf Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG)** den Betrag von
72.550,- EUR zwischen diesen beiden Positionen riickwirkend fiir das Jahr 2014 um.

Noch wihrend der Uberpriifung des LRA 2015 fiihrte die Landesregierung auf
Anregung des LRH Anderungen bei den aktivseitigen Bilanzpositionen , Forderungen
aus Darlehen“, ,Forderungen aus gegebenen Anzahlungen“ und ,Sonstige
Forderungen“ bzw. bei den passivseitigen Positionen , Vermogenszugang"
(Reinverlust/Reingewinn) und ,,Sonstige Schulden®“ durch, die noch in das Rechenwerk
mittels Austauschblitter einflossen. Diese Anderungen, die zu Abweichungen gegeniiber
der Bilanz in dem von der Landesregierung dem Karntner Landtag vorgelegten
LRA 2015 abweichen und mit Austauschbléttern korrigiert wurden, sind bereits in der
Bilanz zum 31. Dezember 2015 berticksichtigt.

Abgesehen davon leitete die Landesregierung jene Anderungen, die sich fir die
Uberleitung der Bilanz durch die erforderlichen Anpassungen und durch die
Umgliederungen ergaben, in die ,Bilanz nach Uberleitung 31. Dezember 2015 iiber.
Die einzelnen Positionen und deren Anderungen werden in den folgenden Kapiteln
néher erldutert.

¢ 71. LRH-168/B/2015, Bericht zur Erklarung des Landes Karnten gemaf § 2a Abs. 2 Z. 10 Finanzmarktstabilititsgesetz
(Punkt 1. Erklarung der Aktiv- und Passivseite), Seite 69.
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Tabelle 2: AKTIVA der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
31.12.2015 € 31.12.2015

1. Unbebaute Grundstiicke 4.106.044,00 0,00 4.106.044,00
2. Bebaute Grundstiicke 9.980.316,00 0,00 9.980.316,00
3. Grundsticke, StraRenbauten und sonstige bauliche Anlagen
fir LandesstraRen 2.573.743.500,00 0,00 2.573.743.500,00
4. Geb&dude und Anlagen 44.489.098,00 0,00 44.489.098,00
6. Maschinen und maschinelle Anlagen 20.540.950,50 -353.871,60 20.187.078,90
7. Werkzeuge und Sonstige 11.998.702,32 281.113,76 12.279.816,08
8. Fahrzeuge und sonstige Beférderungsmittel 11.682.644,14 0,00 11.682.644,14
9. Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung 13.689.968,63 -1.628.171,02 12.061.797,61
12. Teile fur Anlagen 177.936,34 0,00 177.936,34
13. Geringwertige Gebrauchsgiiter 446.206,59 0,00 446.206,59
14. Aktivierungsfahige Rechte 145,00 0,00 145,00
15. Beteiligungen; durch Landesgesetz errichtete Rechtstrager;
sonstige unselbstandige Fonds, Schulgtiter und Betriebe 45.830.611,37 7.160.581,01 52.991.192,38

15.1. Beteiligungen 45.830.611,37 0,00 45.830.611,37

15.2. bis 15.4. durch Landesgesetz errichtete sonstige

Rechtstrager des 6ffentlichen Rechts im Firmenbuch eingetragen;

Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit und Anstalten

offentlichen Rechts; sonstige Rechtstrager 0,00 0,00 0,00

15.5. bis 15.7. Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit;

Landesschulgtiter; Betriebe gewerblicher Art 0,00 7.160.581,01 7.160.581,01
16. Andere Wertpapiere des Anlagevermaogens 25.000.000,00 0,00 25.000.000,00
Summe |. Anlagevermdogen 2.761.686.122,89 5.459.652,15 2.767.145.775,04
1. Werkstoffe, Handelswaren und Verbrauchsguter 2.850.622,24 0,00 2.850.622,24
2. Altmaterial 1.432,60 0,00 1.432,60
3. Erzeugnisse 1.454,35 0,00 1.454,35
4. Bargeld und Wertzeichen 30.030,38 155.077,90 185.108,28
5. Guthaben bei der OPSK 1.205.598,91 22.652,66 1.228.251,57
7. Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen 217.955.221,14 6.777.645,62 224.732.866,76
8. Zuzuglich oder abziglich schwebender Geldgebarungen 773.597,26 -773.597,26 0,00
12. Forderungen aus Darlehen 2.326.568.126,05 -468.773,60 2.326.099.352,45
15. Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen 6.271.396,42 -213.203,67 6.058.192,75
17. Forderungen aus gegebenen Anzahlungen 6.518.473,97 0,00 6.518.473,97
19. Sonstige Forderungen 900.700.068,89 5.998.485,82 906.698.554,71
20. Haushaltsriicklagen 251.439.163,02 0,00 251.439.163,02

Summe |I. Umlaufvermégen

Summe Ill. Aktive Rechnungsabgrenzungen

Summe V. Wertberichtigungen zum Eigenkapital

Summe Aktiva

3.714.315.185,23

43.874.171,35

1.954.466.232,58

11.498.287,47

0,00

18.363.844,93

3.725.813.472,70

43.874.171,35

1.972.830.077,51

8.474.341.712,05

35.321.784,55

8.509.663.496,60

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Ké4rnten zum 31. Dezember 2015.
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Tabelle 3: PASSIVA der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015

Bilanz . . Bilanz nach Uberleitung
. Uberleitung
Passiva 31.12.2015 31.12.2015

BW in EUR

1. Eigenkapital

1. Grundkapital 3.226.614.701,97 +5.173.556,83 3.231.788.258,80
2. Kapitalausgleich -4.268.161,72 -4.268.161,72
3. Vermogenszugang (Reingewinn) +1.295.766,60 1.295.766,60
Summe Eigenkapital 3.223.642.306,85 5.173.556,83 3.228.815.863,68
11. Riicklagen

1. Haushaltsriicklagen 251.439.163,02 251.439.163,02
Summe Riicklagen 251.439.163,02 251.439.163,02
2. Schulden aus voranschlagsunwirksamen Erlagen 164.243.023,41 +9.011.703,02 173.254.726,43
6. Sonstige Schulden 2.062.406.728,78 +21.136.524,70 2.083.543.253,48
7. Finanzschulden 2.067.168.214,52 2.067.168.214,52
Summe Schulden 4.293.817.966,71 30.148.227,72 4.323.966.194,43

VI. Passive Rechnungsabgrenzung 18.145.509,96 18.145.509,96
|

VIl. Wertberichtigungen zum Eigenkapital 687.296.765,51 687.296.765,51
.|

Summe Passiva 8.474.341.712,05 35.321.784,55 8.509.663.496,60
Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Karnten, LRA 2015, 1. Teil, Seite 319 ff

33
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AKTIVA I. ANLAGEVERMOGEN

Grundlagen

Die rechtliche Grundlage fiir die Vermogensverwaltung bildeten die Richtlinien fiir die
Sachenverwaltung des Bundes (RSB)®, die aufgrund der vom Landesamtsdirektor
erlassenen ,Dienstanweisung — Haushaltsrichtlinien“®® fiir die Verwaltung der
beweglichen und unbeweglichen Vermogensteile des Landes als verbindlich zu beachten
waren.

Der Abschnitt B dieser Verfahrensvorschriften enthielt die Richtlinien fiir die
Verwaltung des unbeweglichen Vermogens. Diese Bestimmungen regelten die
Bestandsaufnahme, die Bewertung und die Nachweisung des unbeweglichen
Vermogens. Fiir die Beurteilung des ausgewiesenen Buchwertes war zu beachten, dass
bei Grundstiicken keine Abschreibung® vorzunehmen war und diese mit ihrem
Anschaffungswert oder dem Wert der Erstbewertung im Vermogensnachweis
auszuweisen waren. Bei Gebduden® war der Wert von Grund und Boden getrennt vom
Wert des Objektes darzustellen. Der Wert des Objektes war mit dem auf die Halfte
abgeschriebenen Anschaffungsbetrag bzw. dem Wert der Erstbewertung in die
Vermogensrechnung einzustellen und mit diesem Wert bis zu seinem Ausscheiden in

den Biicher auszuweisen.

Die Nachweise iiber die unbebauten und bebauten Grundstiicke sowie Gebdaude und
Anlagen der Hoheitsverwaltung, die nicht zu den Landesstrafen zahlten, fiihrte die
Abt. 2 — Finanzen, Wirtschaft und Wohnbau. Die Nachweise tber die Grundstiicke,
Straflenbauten und sonstige bauliche Anlagen fiir Landstraflen fithrte die Abt.9 —
Straflen und Briicken.

Der Abschnitt A der RSB enthielt die Richtlinien fiir die Inventar- und
Materialverwaltung (RIM). Diese Bestimmungen bezweckten die Erfassung und
fortlaufende Ausweishaltung der beweglichen Sachen, die Nachweisung der
beweglichen Sachen in der Vermégensiibersicht sowie die Uberpriifung der
mengenméfRigen Ubereinstimmung zwischen buchméfigem Bestand (Soll-Bestand) und
tatsichlichem Bestand (Ist-Bestand). Fiir bestimmte Gegenstinde konnten

% Dazu wird vermerkt, dass die Verfahrensvorschriften fiir die Verrechnung des Bundes (1. Teil 4. Band ,,Richtlinien fiir die
Sachenverwaltung des Bundes — RSB) mit Ablauf des 31. Dezember 2012 auf Bundesebene ihre Gultigkeit verloren und durch
die Bundesvermogensverwaltungsverordnung BVV 2013 ersetzt wurden.

% 71. LAD-2012/1/94 vom 16. November 1994.
" gemiR RSB, Abschnitt B, Pkt.4,51
% gemiR RSB, Abschnitt B, Pkt.3,15
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Sonderinventare gefiihrt werden, die den jeweils besonderen Erfordernissen anzupassen

waren®.

Néahere Bestimmungen tber die Inventar- und Materialaufschreibungen trafen die
jahrlich von der Finanzbuchhaltung zur Abwicklung des Zahlungsvollzugs erlassene
Anweisungen, die durch die Aufnahme in die Durchfithrungsbestimmungen zum
Landesvoranschlag auch fiir den Budgetvollzug verbindlich gemacht wurden. Demnach
durften in der Kontoklasse 0 (Anlagevermdgen) nur solche Giter verrechnet werden,
deren Einzelanschaffungskosten mehr als 400,- EUR betrugen. Sie waren in den
Inventaraufschreibungen mengen- und wertméfig aufzunehmen. Geringwertige
Gebrauchsgiiter bzw. nicht zum sofortigen Verbrauch bestimmte Giiter unter 400,- EUR

waren in die Inventaraufzeichnungen nur mengenméafig (ohne Wert) aufzunehmen.

Nach den Inventarisierungsvorschriften hatte die Inventarverwaltung unaufgefordert
einmal wéahrend des Jahres den Soll-Bestand bestimmter Gegenstandsgattungen
oder -gruppen bzw., wenn dies ohne iibermifiigen Zeitaufwand moglich war, aller
Inventargegenstinde auf seine Ubereinstimmung mit dem Ist-Bestand zu priifen.
Etwaige Unterschiede zwischen den beiden Bestinden waren aufzukldren und zu
bereinigen. Innerhalb von fiinf Jahren war eine unvermutete kommissionelle Priifung

vorzunehmen, die sich auf Stichproben beschranken konnte.

Die inventarverwaltenden Dienststellen legten ihre Inventar- und
Materialbestandsrechnungen’™ den zustindigen Fachabteilungen vor. Diese erstellten
Inventar- und Materialbestandsrechnungen fiir ihre Verwaltungsbereiche und legten sie
der Landesbuchhaltung vor. Diese Inventar- und Materialbestandsrechnungen der
einzelnen Verwaltungsbereiche flossen in den Rechnungsabschluss ein.

Fir die Beurteilung des ausgewiesenen Buchwertes war zu beachten, dass das
bewegliche Anlagegut mit dem auf die Halfte abgeschriebenen Anschaffungsbetrag in
die Vermogensrechnung eingestellt wurde und mit diesem Wert bis zu seinem
Ausscheiden in den Biicher verblieb. Aus dieser Systematik ergab sich, dass jlingere

Vermogenswerte unterbewertet und dltere Vermdgenswerte tiberbewertet waren.

% gemiR § 11 RIM.
" gemafl § 17 und 27 RIM
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PKT.l. 1. - 4.: Unbewegliches Anlagevermégen

Ausgangslage

Das unbewegliche Anlagevermogen Pkt. 1. 1. - 4. setzte sich aus folgenden unbebauten
und bebauten Grundstiicken, Gebduden und Anlagen sowie Grundstiicken,
StrafRenbauten und sonstigen baulichen Anlagen fiir Landesstraflen zusammen:

Tabelle 4: Unbewegliches Anlagevermogen

CHER . . Bilanz nach Uberleitung
Uberleitung
Pkt. I. 1. - 4. unbewegliches Anlagevermégen 31.12.2015 31.12.2015

BW in EUR

1. Unbebaute Grundstiicke

Summe unbebaute Grundstiicke 4.106.044,00 4.106.044,00
2. Bebaute Grundstiicke

2.1 Amt- und Geschéaftsgebdude, Heime 1.720.024,00 1.720.024,00
2.2 Baurechte "Neue Heimat" etc. 3.603.310,00 3.603.310,00
2.3 Landwirtschaftliche Schulen und Guter 0,00 0,00
2.4 Berufsschulen 1.615.990,00 1.615.990,00
2.5 StraBenbauamter 3.040.992,00 3.040.992,00
Summe bebaute Grundstiicke 9.980.316,00 9.980.316,00

3. Grundstticke, StraRenbauten und sonstige
bauliche Anlagen fir LandesstraRen

3.1 Grundsticke - LandesstraRen 44.862.000,00 44.862.000,00
3.2 Bauliche Anlagen - LandesstraBen 2.528.881.500,00 2.528.881.500,00
Summe LandesstralRen 2.573.743.500,00 2.573.743.500,00
4. Gebaude und Anlagen

4.1 Amt- und Geschaftsgebaude, Heime 8.891.846,00 8.891.846,00
4.2 Baurechte "Neue Heimat" etc. 686.501,00 686.501,00
4.3 Landwirtschaftliche Schulen und Guter 11.250,00 11.250,00
4.4 Berufsschulen 13.210.769,00 13.210.769,00
4.5 StraRenbaudamter 21.688.732,00 21.688.732,00
Summe Geb&ude und Anlagen 44.489.098,00 44.489.098,00

Gesamtsumme 2.632.318.958,00 2.632.318.958,00

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Kdrnten zum 31. Dezember 2015

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

Der LRH tiberpriifte den Bestand und die Vollstdndigkeit der in der Bilanz des Landes
Kérnten dargestellten Grundstiicke und Gebdude mit Abfragen im Osterreichischen
Grundbuch. Die in der Bilanz im Anlagevermodgen dazu aufgelisteten
Liegenschaftsbewertungen tiberpriifte der LRH nicht.

Die Grundbuchsrecherchen fiihrte der LRH nach juristischen Personen mit dem Begriff
*land* in den einzelnen Kérntner Gerichtsbezirken durch. Parallel dazu fragte der LRH
auch im Grundbuch karntenweit nach juristischen Personen mit den Begriffen
*Landesregierung*,  *Bundesland*, *amt* und *akl* ab und fiihrte
Grundbuchsrecherchen in den anderen Bundesldndern mit den Begriffen *Karnten* und

*Karntner* durch.



19.1

19.2

20.1

e N  LANDES
AKTIVA I. ANLAGEVERMOGEN ' ) RECHNUNGSHOF
t““’ KARNTEN

Die Datensdtze des Grundbuches verglich der LRH mit den vom Land Karnten
aufgelisteten Einlagezahlen und Grundstiicken der Bilanz und den von der
Landesstrafenverwaltung ibermittelten Grundstiickslisten.

Des Weiteren glich der LRH die Bilanz mit dem Nachweis der bebauten und
unbebauten Grundstiicke des LRA 2015"' hinsichtlich des Bestandes und der

ausgewiesenen Buchwerte ab.

Der Miteigentumsanteil von 1/18 der Liegenschaft KG 76113, St. Kanzian, EZ 305,
war in der Bilanz bei den unbebauten Grundstiicken enthalten, jedoch schien im
Grundbuch das Land Kéarnten nicht auf. Das Land Kéarnten erhielt diese Liegenschaft
im Jahr 2015 durch Beschluss des BG Klagenfurt’” aus einer iiberschuldeten
Verlassenschaft an Zahlungs statt fiir eine offene Forderung des Landes (Abt. 4 —
Soziales und Gesellschaft). Den Liegenschaftsanteil fiihrte das Land Karnten als
aufBerbiicherliches Miteigentum, eine Grundbuchseintragung war noch nicht
durchgefiihrt worden.

Der LRH konnte in der vorliegenden Bilanz keine Abweichungen zu den vom LRH
abgefragten Grundbuchseintragungen feststellen.

In der Bilanz des Landes waren hier die Grundstiicke der Amts- und Geschaftsgebdaude
der Heime, der Landwirtschaftlichen Schulen und Giitern, der Berufsschulen und der
Straenbaudmter zusammengefasst. Unter , Baurechte Neue Heimat etc.“ waren in der
Bilanz auch die durch Baurechte belasteten Liegenschaften angefiihrt. Die Restlaufzeit
dieser Baurechte betrug zum 31. Dezember 2015 zwischen 23 und 51 Jahren.

Beim Vergleich der von der Abt. 9 — Straflen und Briicken tbermittelten, der Bilanz
zugrundeliegenden, Grundstiicksliste der Straflenbaudmter mit den vom LRH
durchgefithrten Grundbuchsabfragen ergaben sich drei Differenzen.

"LRA 2015, I. Teil, S. 326ff Nachweise bebaute und unbebaute Grundstiicke
2 Gemaf § 154 AuRerstreitgesetz — AuRStrG, StF: BGBL I Nr. 111/2003
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Tabelle 5: Differenzen bei Grundstiicken Landesstraflen

Art der Differenz
EZ nicht im Eigentum des Landes Karnten 1
Formalfehler (Zahlensturz bei EZ) 2

Quelle: LRH-eigene Darstellung.

Die bei den Grundbuchsrecherchen festgestellten Abweichungen teilte der LRH dem
Land Kaérnten mit, dieses korrigierte daraufthin die Zusammenstellungen der
Grundstiicke fiir die Bilanz. Die in der Grundstiicksliste der StraRenbaudmter enthaltene
Liegenschaft EZ 94 in der KG 75416 Greuth war im Besitz der Republik Osterreich und
hatte eine Flache von 118 m2. Ein Grundstiickswert war bei dieser Liegenschaft nicht
angefiihrt. Lediglich der darauf befindliche Funkmast, welcher sich im Eigentum des
Landes Karnten befand, war bewertet. Diese Liegenschaft sollte, nach Aussage der
Abt. 9, an das Land ibertragen werden. Die grundbiicherliche Bereinigung wurde

unmittelbar eingeleitet.

Der LRH konnte in der vorliegenden Bilanz keine Abweichungen zu den vom LRH
abgefragten Grundbuchseintragungen feststellen.

In der Bilanz 1t. LRA 2015 waren die Grundstiicke und baulichen Anlagen der
Landesstraflen unter der Bezeichnung ,,Grundstiickseinrichtungen“ zusammengefasst.
In der vorliegenden Bilanz wurden diese als , Grundstiicke, Straflenbauten und sonstige
bauliche Anlagen fiir Landesstrafen‘ bezeichnet.

Die baulichen Anlagen der Landesstrafen setzten sich aus Strafenkodrper, Kunstbauten
und sonstigen Anlagen der LandesstraBen B und L in den Giiteklassen 1 bis 5
zusammen. Im Abstand von fiinf Jahren fiihrte die Abt. 9 eine Zustandserfassung der
gesamten Landesstralen L und B nach den Giiteklassen durch und ermittelte die
Bestandswerte fiir die verschiedenen Straflenkategorien auf Basis einer vom
Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft” in Auftrag gegebenen
Studie™. In den Jahren zwischen den Zustandserfassungen berechnete die Abt. 9 die
Anderung des Bestandes jeweils mittels Valorisierung der Bestandswerte auf Basis des
von der Statistik Austria veroffentlichten VPI.

3 Damals Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.
™ Dr. Hery: ,,Ermittlung des Kapitalstocks fiir StraRen, Osterreich*, 1998.
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Der LRH konnte in der vorliegenden Bilanz keine Abweichungen zu den vom LRH
abgefragten Grundbuchseintragungen feststellen.

Die in der Bilanz unter Gebdaude und Anlagen angefiihrten Objekte fanden sich bis auf
zwei Superadifikate bei den bebauten Grundstiicken des Landes Karnten mit denselben
EZ und KG Bezeichnungen.

Der Schutzbau Bischofskirche war ein Superddifikat auf dem im Eigentum der
Pfarrpfriinde St. Peter in Holz befindlichen Grundstiick Nr. 1044/1 in der KG 73407
Lendorf. Hier errichtete das Land Karnten 1994 einen Schutzbau iber der
ausgegrabenen, frithchristlichen Bischofskirche.

Das Worthersee-Schleusenhaus war vom Land Kérnten als Superddifikat auf der
Liegenschaft EZ 852 KG 72110 Goritschitzen, deren Eigentimer die Republik
Osterreich war, errichtet worden.

Der LRH konnte in der vorliegenden Bilanz nach Uberleitung keine Abweichungen zu
den vom LRH abgefragten Grundbuchseintragungen feststellen.
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PKT. l. 6. — 9.: Bewegliches Anlagevermégen

Ausgangslage

Unter Pkt. I. 6. — 9. des Anlagevermdgens der Bilanz vom 31. Dezember 2015 wies das
Land Kirnten die Buchwerte des beweglichen Anlagevermoégens aus. Aus dieser
Aufstellung und aus dem Nachweis zum Anlagevermdgen” ergab sich folgender
Vermogensbestand:

Tabelle 6: Bewegliches Anlagevermogen des Landes

Bilanz Uberleitun Sllalz::fei:zcnh

Pkt. I. 6. - 9. Bewegliches Vermogen 31.12.2015 & 31_12.2015
_ BwinBR

6. Maschinen u. maschinelle Anlagen 20.540.950,50 -353.871,60 20.187.078,90

7. Gerate, Instrumente, Apparate, Werkzeuge 11.998.702,32 281.113,76 12.279.816,08

8. Fahrzeuge - Hoheitsverwaltung 11.682.644,14 0,00 11.682.644,14

9. Amts-, Betriebs- u. Geschéaftsausstatt. 13.689.968,63 -1.628.171,02 12.061.797,61

9.1. Bekleidung, Spezialausristung 724.974,55 -3.280,31 721.694,24

9.2. Sonstiges Inventar 1.690.554,25 118.262,10 1.808.816,35

9.3. Sammlungen 2.263.833,65 14.295,35 2.278.129,00

9.4. Einrichtungsgegenstande 9.010.606,18 -1.757.448,16 7.253.158,02
Gesamtsumme 57.912.265,59 -1.700.928,86 56.211.336,73 ‘

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015.

S LRA 2015, Teil I, Seite 342
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Vorgehensweise und Priifungshandlungen

Die Inventarisierungsdaten zeichnete ein Grofdteil der inventarfithrenden Stellen im
Inventarverwaltungsprogramm ,,Sokrates auf, das 2001 in der Landesverwaltung
eingefithrt und deren Verwendung sukzessive auf immer mehr inventarfithrenden
Dienststellen ausgeweitet wurde. Die Abt. 1 - Landesamtsdirektion, UADt.
Informationstechnologie (mit Excel) und die Landesstraflenverwaltung Abt. 9 (mit dem
Betriebsinformationssystem BIS) verwendeten eigene Inventarisierungslosungen. Das
Museum Moderner Kunst und die Artothek fithrten neben hdndischen Aufzeichnungen
die Inventarverwaltung elektronisch in einer eigenen Museumsdatenbank. Das
Landesmuseum Kirnten verwendete Museumsdatenbanken, das Land nahm aber die
Sammlung wertméfiig nicht auf. Einige kleinere Dienststellen fiihrten die
Aufzeichnungen hédndisch, wie aus nachstehender Tabelle zu ersehen ist:

Tabelle 7: In der Landesverwaltung eingesetzte Inventarisierungssysteme

) Bilanz nach
Bilanz Uberleitung Uberleitung
| isi Di Il 1.12.201!
nventarisierungssystem ienststellen 3 015 31.12.2015

BW in Mio. EUR

Abteilungen des AKL,

Sokrates-Inventarisierungsprogramm Bezirkshauptmannschaften, Schulen 26,58 -1,67 24,91
Konzerthaus, Untersuchungsanstalten u.a.
BIS-Inventarisierungsprogramm Abt. 9 StraRen und Briicken 22,76 22,76

UAbt. Informationstechnologie

Excel-Losung der Abt. 1 Landesamtsdirektion 540 -0,03 537
Sonstige Programme und/oder Arthothek, MMKK, Landesmuseum, kleinere 519 297
handische Inventarisierung Dienststellen ! !

Bewegliches Vermogen gesamt 57,91 -1,70 56,21

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Landesbuchhaltung

Die angeforderten Unterlagen und Daten stellten die Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen
und Wohnbau, UAbt. Finanzbuchhaltung, sowie einzelne in die Priifung einbezogene
Abteilungen und Dienststellen (Abt. 9, Abt. 1, UADbt. Informationstechnologie,
Konzerthaus, Bezirkshauptmannschaften Klagenfurt-Land und Villach-Land, Institut
fiir Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin und Umwelt) zur Verfiigung.
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Dem LRH standen fiir die Priifung insbesondere folgende Unterlagen, Daten und
Hilfsmittel zur Verfiigung:

— Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2015;

— Rechnungsabschluss des Landes per 31. Dezember 2015, Teil I und II

samt Erlduterung;

— die von den Fachabteilungen fiir ihre Verwaltungsbereiche der
Finanzbuchhaltung vorgelegten Inventar- und
Materialbestandsrechnungen (,,Inventar-Hauptbestand*), die in die
Bestandskonten des Rechnungsabschlusses 2015 einflossen;

—  Online-Zugang zum FI-SAP des Landes (Finanzkreis 1000 — Hoheits-
und Wirtschaftsverwaltung);

— Excel-Auswertungen aus dem Inventarisierungsprogramm Sokrates tiber
die Buchungsdaten der inventarisierenden Dienststellen;

— Excel-Auswertung tiber eine Gesamtliste der Inventarisierungen in
Sokrates zum Stand 26. November 2015, generiert von den Basisdaten
(rd. 99.740 Datensétze) sowie eine daraus gefilterte Excel-Liste mit den
Datensédtzen, bei denen der Buchwert im System nicht korrekt berechnet
wurde (rd. 735 Datensétze);

— Excel-Auswertung der Abt. 9 — StrafRen und Briicken aus dem
Inventarisierungssystem BIS vom 16. November 2015 mit Buchungen
von 2010 bis 2015 sowie die Inventurlisten sdmtlicher inventarfiithrender
Dienststellen der Landesstraenverwaltung in gedruckter Form zum
Stand 31. Dezember 2014 und zum 31. Dezember 2015;

— Excel-Inventarlisten der UAbt. Informationstechnologie.
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Den Bestand und die Vollstindigkeit der im Rechnungsabschluss des Landes
ausgewiesenen beweglichen Anlagegiiter tUberprifte der LRH durch folgende
Priifungshandlungen:

— durch den Abgleich der von den zustindigen Fachabteilungen bzw.
inventarverwaltenden Stellen an die Finanzbuchhaltung gemeldeten
Inventar-Hauptbestdnden mit den im Rechnungsabschluss

(Anlagevermdgen) ausgewiesenen Bestandsbetragen;

— durch die Vornahme von Inventur-Stichproben bei ausgewéhlten
Dienststellen, wobei bei der Auswahl einerseits die Grofle und Bedeutung
der inventarfithrenden Stelle und anderseits auf die verwendeten
Aufzeichnungssysteme Bedacht genommen wurde;

—  durch Stichproben-Priifung von aus dem FI-SAP abgefragten
Eingangsrechnungen iiber Anschaffungen von Anlagegiitern (auf den
Kontenklassen 0****) auf ihre Inventarisierungsvermerke und auf ihre

Erfassung im Sokrates-Inventarisierungsprogramm,;

— da bei seiner Priifung im Inventarisierungssystem Sokrates im November
und Dezember 2015 offensichtliche System- und Eingabefehler
festzustellen waren, veranlasste der LRH das Land tiber die
Landesbuchhaltung eine vollstandige Uberpriifung und allfillige
Korrektur der diesbeziiglichen Datenbestdnde durch die betroffenen
inventarfihrenden Dienststellen durchzufiihren;

— weiters veranlasste der LRH im November und Dezember 2015 die
Inventurvornahme bei zwei ausgewahlten inventarfithrenden
Dienststellen (Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt-Land, Institut fiir
Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin und Umwelt) durch die
Dienststellenleiter unter Inventurbeobachtung des LRH bzw. eines vom
Land beauftragten Wirtschaftspriifers;

— dariiber hinaus dehnte der LRH die Stichproben auch auf
Aufwandskonten der Kontoklasse 72** (Lieferung und Leistungen von
Firmen und Einzelpersonen) fiir die inventarfithrende Dienststelle
, Konzerthaus“ aus, um zu plausibilisieren, ob aktivierungspflichtige

Anschaffungen nicht als Aufwand verbucht wurden.
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Im Zuge der Priifungshandlungen im November und Dezember 2015 hatte der LRH
festgestellt, dass im Inventarisierungssystem Sokrates offensichtliche System- und
Eingabefehler festzustellen waren. Der LRH veranlasste das Land tber die
Landesbuchhaltung die Bestinde des beweglichen Anlagevermdgens fiir den
Rechnungsabschluss zum 31. Dezember 2015 zu iberarbeiten und zu berichtigen.
Nachdem dabei nicht alle erforderlichen Berichtigungen durchgefiihrt werden konnten,
erfolgten weitere Berichtigungen fiir die Ubergeleitete Bilanz zum 31. Dezember 2015,
welche in der nachstehenden Tabelle im Uberblick gezeigt werden:

Tabelle 8: Ubersicht der Berichtigungen des beweglichen Anlagevermogens

) . ) HETVA BT
Bilanz Maschinen u. Werkzeuge u. Amts-, Betriebs- Uberleitung
Pkt. I. 6. - 9. Bewegliches Anlagevermogen 31.12.2015 maschinelle ) u. Geschaftsaus-
Sonstige 31.12.2015
Anlagen stattung
BW in EUR

Agrarbezirksbehorde Villach 46.001,43 -1.049,58 44.951,85
Agrartechnik 849.733,60 1.164,70 850.898,30
Amt fur Wasserwirtschaft Klagenfurt, Villach, Spittal, Hermagor 76.616,55 1.269,65 77.886,20
Angelegenheiten des Sicherheitsdienstes 556.256,35 22.589,18 11.720,90 0,00 590.566,43
Berufs- und Sonderschulen, Sonderpddagogisches Zentrum 10.428.131,05 -363.606,39  129.020,23 3.456,41 10.197.001,30
Bezirkshauptmannschaft Feldkirchen 148.099,23 214,82 5.203,26 153.517,31
Bezirkshauptmannschaft Spittal 323.342,23 1.376,93 324.719,16
Karntner Medienzentrum 111.352,02 1.112,56 -1.122,00 0,00 111.342,58
Konzerthaus Klagenfurt 545.621,92 113.616,45 659.238,37
Landesverwaltungsgericht 166.828,00 217,00 167.045,00
Landtagsamt 127.515,83 8.823,76 136.339,59
Landwirtschaftliche Fachschulen 2.912.963,22 621,36 3.810,66 30.939,06 2.948.334,30
Landwirtschaftliches Museum 40.558,39 1.987,46 -2.736,59 39.809,26
Lebensmittel- und veterindrmedizinische Untersuchungsanstalt 1.117.144,84 12.566,17 136.746,09 24.673,18 1.291.130,28
Pflegeschule Klagenfurt 2.200.646,49 137,20 -1.834.351,73 366.431,96
Sammlungsexponate Landesmuseum 0,00 18.176,90 18.176,90

Summe System- und Eingabefehler Sokrates-Inventarisierungspro 19.650.811,15 -326.365,11  281.113,76 -1.628.171,02 17.977.388,78

A01 Landesamtsdirektion/EDV 5.398.366,12 -27.506,50 5.370.859,62
Summe Eingabefehler Excel-Inventarisierung 5.398.366,12 -27.506,50 5.370.859,62
LandesstraRenverwaltung (BIS-Inventarisierungssystem) 22.761.520,00 22.761.520,00
Diverse Dienststellen (Sokrates-Inventarisierungssystem) 6.929.896,70 6.929.896,70

Arthothek, MMKK, Landesmuseum, kleinere Dienststellen

(Sonstige Inventarisierungsprogramme und/oder hindische

Inventarisierung) 3.171.671,62 3.171.671,62
Summe keine Berichtigung erforderlich 32.863.088,32 32.863.088,32

Gesamtsumme 57.912.265,59 -353.871,61 281.113,76 -1.628.171,02 56.211.336,72

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Ké4rnten zum 31. Dezember 2015.

Die wesentlichste Berichtigung war im Bereich der Pflegeschule Klagenfurt erforderlich.
Die zu berichtigenden Fehler waren auf falsche Preiseingaben im Sokrates-
Inventarisierungsprogramm zurlickzufiihren. Beispielsweise war bei 231 Stiick Spinden
der Gesamtpreis von 10.174,27 EUR mit der Stiickzahl multipliziert worden, wodurch
sich ein Buchwert von 1.175.128,19 EUR anstatt des tatsichlichen Buchwertes von
5.087,14 EUR ergab.
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Die Berichtigung im Bereich der Berufs- und Sonderschulen betraf iiberwiegend das
Ausscheiden des Kéarntner Medienzentrums und des Kédrntner Schulnetzes aus diesem
Bereich, da die beiden Dienststellen bereits gesondert erfasst waren.

Fiir die Stichprobenpriifung aus dem FI-SAP wahlte der LRH im November 2015 die
Abt. 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz mit einem zum 31. Dezember 2015
ausgewiesenen Inventarbestand von rd. 1,62 Mio. EUR (31. Dezember 2014:
rd. 1,14 Mio. EUR) aus. Die Abt. 8 verwendete das Sokrates-Inventarisierungs-
programm. Der LRH tberpriifte die im FI-SAP verbuchten Eingangsrechnungen iiber
Anschaffungen von Anlagegiitern’® hinsichtlich der Inventarisierungsvermerke und der
Erfassung im Sokrates-Inventarisierungsprogramm. Fiir diese Abstimmung stand dem
LRH eine Auswertung aus dem Sokrates-Inventarisierungsprogramm im Excel-Format

zur Verfiigung.

Im Zuge dieser Priifung stellte der LRH fest, dass jeder Anschaffung eines Anlagengutes
grundsétzlich einen entsprechenden Inventarisierungsvorgang zugeordnet werden
konnte. Jede in der Kontenklasse 0**** verbuchten Anschaffung fand auch eine
Entsprechung im Inventarisierungsprogramm. Der LRH stellte im Zuge seiner
Uberpriifung auch fest, dass in jenen Fillen wo mehrere Stiickzahlen unter einer
Inventarisierungsnummer erfasst waren, das Inventarisierungsprogramm nur den
RIM-Buchwert eines Stiickes auswies, anstatt den mit der Stiickzahl multiplizierten
RIM-Buchwert. Stichproben aus den Jahren 2012, 2013 und 2015 ergaben, dass auch in
diesen Jahren im Inventarisierungsprogramm derselbe Berechnungsfehler auftrat. Der
vom Programm ausgegebene RIM-Buchwert spiegelte somit ein unrichtiges Bild tiber
den wertmafdigen Buchbestand der Anlagen der Abt. 8 wider. Bei Korrektur dieses
Berechnungsfehlers ergab sich fiir die Jahre 2010 bis 2014 ein um rd. 177.500,- EUR
(rd. 39%) hoherer RIM-Buchwert als im Sokrates-Inventarisierungssystem fiir die Abt. 8
ausgewiesen war. Die Abt. 8 berichtigte daraufthin ihren gesamten Inventarbestand. In
den LRA und in die Bilanz zum 31. Dezember 2015 ging schon der berichtigte

Inventarbestand ein.

Der LRH untersuchte am 24. November 2015 gemeinsam mit dem Systemadministrator
bei der Abt.1, UADbt. Informationstechnologie mit Analysen und Testeingaben die

Fehler und Abweichungen im Inventarisierungssystem. Im Zuge der ndheren Sichtung

" Unter der Finanzstellenkennzahl 52** waren alle bewirtschafteten Ansitze der Abt. 8 abrufbar. Der LRH filterte dort die
Kontenklasse 0**** (Gebarungsgruppe 3) fiir das Rechnungsjahr 2014 heraus.
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der Datensdtze und durch Testeingaben stellte der LRH mehrere Inkonsequenzen und
Fehler im Programm und in der Eingabepraxis der Anwender fest.

Aufgrund dieser System- und Eingabefehler dehnte der LRH im November 2015 die
Prifung auf die im Sokrates-Inventarisierungssystem verbuchten Inventarisierungs-

Datenbestinde aller inventarfuhrenden Dienststellen aus.

Gemafl dem Pflichtenheft des Sokrates-Inventarisierungssystems musste der Anwender
bei der Erfassung des Anlagegutes auf der Eingabemaske bestimmte Inventar-
Grunddaten, unter anderem im Feld ,Stick“ die Anzahl der angeschafften
Anlagengiiter und im Feld ,Wert/Stiick“ den Anschaffungspreis pro Anlagegut
eingeben. Da die Gegenstdnde grundsatzlich einzeln aufgenommen werden sollten, war
demnach als Systemvorgabe ,1“ eingerichtet, eine Mengenerfassung von mehr als 1
jedoch moglich. Die Buchwerte laut RIM sollten in der Sokrates-Inventarverwaltung
entsprechend dem Pflichtenheft automatisiert durch Stiick (Anzahl) multipliziert mit
dem halben Anschaffungswert berechnet werden, wenn der Einzelpreis
(Anschaffungswert) eines Gegenstandes die nach den jeweils geltenden
einkommenssteuerrechtlichen Bestimmungen fiir Geringwertige Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermogens festgesetzte Betragsgrenze (derzeit 400,- EUR) tiberstieg.

Das Land hatte den Wartungs- und Betreuungsvertrag fiir das Inventarisierungssystem
Sokrates bereits seit dem Jahr 2005 gekiindigt. Die UAbt. Informationstechnologie war
daher nicht in der Lage, in die Programmierung einzusehen und einzugreifen. Es gelang
ihr aber auf Anregung des LRH im Dezember 2015, aus den Basisdaten von Sokrates
eine Gesamtliste zu generieren (rd. 99.740 Datensdtze) und daraus Positionen
herauszufiltern, bei denen der Buchwert nach der programmierten Formel nicht korrekt
berechnet wurde (735 Datensdtze). Datensidtze mit von den Anwendern nicht richtig
eingegebenen Grunddaten konnten damit jedoch nicht erfasst werden.

Diese Auswertungen der nicht korrekt berechneten Buchwerte iibermittelte das Land im
Wege der Landesbuchhaltung an die einzelnen inventarfiihrenden Dienststellen mit dem
Auftrag, die vom System falsch berechneten Werte zu priifen, mit den Aufzeichnungen
iber den Anschaffungspreis abzustimmen und bei Unstimmigkeiten die Betrdge zu
korrigieren. Die systembedingten Fehler betrafen einerseits die Nichtausfilhrung der
Multiplikation (Anzahl)*Wert, wenn die Anzahl (Menge) der inventarisierten

13

Anlagengiiter grofler als ,,1“ war(en) und andererseits Datensédtze, bei denen die

Stiickzahl der Anlagegiiter ,,1“ war, das System jedoch falschlicherweise keinen
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Buchwert ausgewiesen hatte. In diesen Fédllen musste eine werterhohende Korrektur bei

den Anlagengiitern einzelner Dienststellen vorgenommen werden.

Um in einem weiteren Schritt die durch Eingabefehler verursachten falschen Buchwerte
zu ermitteln, filterte der LRH aus der von der UADbt. Informationstechnologie aus den
Basisdaten generierten Gesamtliste die Daten mit jenen Eintragungen heraus, bei denen
die Anzahl der Menge grofler als ,,1“ war. Diese Liste reduzierte er um die
Geringwertigen Wirtschaftsgiiter (Anschaffungspreis kleiner 400,- EUR), die im System
mit dem Buchwert Null verzeichnet waren, sowie um jene Datensétze, die bereits in der
Liste mit den vom System falsch berechneten Buchwerten enthalten waren.

Auch diese Liste schickte die Landesbuchhaltung an die einzelnen inventarfithrenden
Dienststellen zur Priifung und Berichtigung der einzelnen Eintragungen in den
Datenbestinden. Die Ergebnisse dieser Priifungen gingen als vermogenssenkende
Korrekturen bei den Anlagengiitern einzelner Dienststellen zum Teil schon in den
Rechnungsabschluss des Jahres 2015 ein. Weitere erforderliche Berichtigungen werden
in der Uberleitung zur Bilanz 2015 durchgefiihrt.

Tabelle 9: Berichtigungen im Sokrates-Inventarisierungssystem

Bilanz nach

) . Uberleitung
. 31.12.2015 maschinelle ) u. Geschéftsaus-
(Sokrates- Inventarisierungsprogramm) Sonstige 31.12.2015
Anlagen stattung

HET Maschinen u. Amts-, Betriebs-
Pkt. I. 6. - 9. Bewegliches Anlagevermogen f'anz : Y Werkzeuge u. !

Agrarbezirksbehdrde Villach 46.001,43 -1.049,58 44.951,85
Agrartechnik 849.733,60 1.164,70 850.898,30
Amt fir Wasserwirtschaft Klagenfurt, Villach, Spittal, Herr 76.616,55 1.269,65 77.886,20
Angelegenheiten des Sicherheitsdienstes 556.256,35 22.589,18 11.720,90 0,00 590.566,43
Berufs- und Sonderschulen, Sonderpadagogisches Zentru 10.428.131,05 -363.606,39  129.020,23 3.456,41 10.197.001,30
Bezirkshauptmannschaft Feldkirchen 148.099,23 214,82 5.203,26 153.517,31
Bezirkshauptmannschaft Spittal 323.342,23 1.376,93 324.719,16
Karntner Medienzentrum 111.352,02 1.112,56 -1.122,00 0,00 111.342,58
Konzerthaus Klagenfurt 545.621,92 113.616,45 659.238,37
Landesverwaltungsgericht 166.828,00 217,00 167.045,00
Landtagsamt 127.515,83 8.823,76 136.339,59
Landwirtschaftliche Fachschulen 2.912.963,22 621,36 3.810,66 30.939,06 2.948.334,30
Landwirtschaftliches Museum 40.558,39 1.987,46 -2.736,59 39.809,26
Lebensmittel- und veterindarmedizinische Untersuchungsa 1.117.144,84 12.566,17 136.746,09 24.673,18 1.291.130,28
Pflegeschule Klagenfurt 2.200.646,49 137,20 -1.834.351,73 366.431,96
Sammlungsexponate Landesmuseum 0,00 18.176,90 18.176,90

Summe Bewegliches Anlagevermdgen 19.650.811,15 -326.365,11 281.113,76 -1.628.171,02  17.977.388,78

(Sokrates-Inventarisierungsprogramm)

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Kéarnten zum 31. Dezember 2015.

Das Konzerthaus stand im Eigentum der LIG und wurde von der Abt. 6 — Bildung,
Wissenschaft, Kultur und Sport verwaltet. Das Anlagenvermdgen zeichnete die
Konzerthausverwaltung im Inventarverwaltungsprogramm ,,Sokrates* auf.
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Der LRH tberpriifte am 3. November 2015 stichprobenartig das Anlagevermdgen des
Konzerthauses. Im Fokus standen die umfangreichen Umbauarbeiten im Konzerthaus
im Jahr 2014 sowie teure und leicht zu transportierende Gerdte. Weiters tUberpriifte der
LRH fiir die Jahre 2012 bis 2014 das Aufwandskonto 7280 (Entgelte fiir Leistungen von
Firmen) fiir den Bereich des Konzerthauses dahingehend, ob die
Konzerthausverwaltung aktivierungspflichtige Anschaffungen als Aufwand verbuchte.
Dabei stellte der LRH fest, dass die Konzerthausverwaltung einerseits mehrere
aktivierungspflichtige Anschaffungen nicht erfasste und andererseits geringwertige
Wirtschaftsgiiter wertméafig in die Anlagenverwaltung aufnahm. Die nicht aktivierten
Ausgaben Dbetrafen insbesondere Vorleistungen im Zusammenhang mit der
Generalsanierung des grofien Saales, den Einbau eines Zutrittssicherheitssystemes und
den Einbau einer Portierloge.

Das Land tberpriifte auf Anregung des LRH im Dezember 2015 die Buchungen auf
dem Aufwandskonto 7280 des Konzerthauses auf nicht aktivierte Anschaffungen und
errechnete fiir den Zeitraum 2007 bis 2014 (weiter zurlckliegende Rechnungen lagen
beim Land nicht mehr auf) einen zusdtzlich zu aktivierenden Buchwert
1.H.v. 123.319,42 EUR.

Das Land berichtigte noch im Jahr 2015 die falschlicherweise erfolgte Aktivierung der
geringwertigen  Wirtschaftsgiiter und einen Teil der Fehler im Sokrates-
Inventarisierungssystem. Die Berichtigung der auf dem Aufwandskonto verbuchten und
nicht aktivierten Anschaffungen sowie zusadtzlich erforderliche Berichtigungen von
Fehlern im Sokrates-Inventarisierungssystem fanden erst in der Uberleitung zur Bilanz
zum 31. Dezember 2015 Berticksichtigung.

Tabelle 10: Bewegliches Anlagevermogen im Konzerthaus

. Bilanz nach
Bilanz .. . .. .
Pkt. I. 6. - 9. bewegliches Vermogen 31.12.2015 L SRUES LG
31.12.2015
6. Maschinen und maschinelle Anlagen 10.427,78 10.427,78
7.1. Werkzeuge und Sonstige 49.913,58 49.913,58
9.1. Bekleidung, Spezialausriistung 2.875,00 2.875,00
9.2. Sonstiges Inventar 313.692,62 123.319,42 437.012,04
9.4. Einrichtungsgegenstande 168.712,94 -9.702,97 159.009,97

SUMME 545.621,92 113.616,45 659.238,37

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015
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Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit des beweglichen Vermogens des Konzerthauses in der vorliegenden
Bilanz nach Uberleitung in Frage stellen wiirde.

Am 27. November 2015 fithrte die Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt-Land im Beisein
eines Mitarbeiters einer vom Land beauftragten Steuerberatungs- und
Wirtschaftspriifungskanzlei eine Inventuraufnahme iiber alle seit 2007 angeschafften
Anlagengiiter durch. Aus dem Detailinventar vom 26. November 2015 wurden
samtliche Anlagegiiter der Jahre 2007 bis 2015, deren Anschaffungskosten grofler als
400 EUR waren und die zum aktuellen Stand noch einen Rest-Buchwert hatten, in die
Prifung aufgenommen. Die Inventur ergab, dass sdmtliche aus der Stichprobe

gezogenen Anlagegiiter (in Summe 103) auch tatsdchlich vorhanden waren.

Die Inventuraufnahme wurde von Mitgliedern des LRH beobachtet und das Ergebnis
vor Ort durch eine willkiirlich ausgewahlte Stichprobe von zehn Inventargegenstinden
abgesichert.

In umgekehrter Priifrichtung wahlte die Bezirkshauptmannschaft drei Bereiche (Rdume)
aus und prifte, ob alle vorzufindenden Einrichtungsgegenstinde in den
Inventaraufzeichnungen Eingang gefunden haben. Auch in diesen Fallen konnte die
Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt-Land bestdtigen, dass sich keine weiteren
Einrichtungsgegenstinde in den Rdumen befanden, die nicht als Anlageninventar

aufgenommen waren.

Am 6. Juli 2016 nahm der LRH bei der Bezirkshauptmannschaft Villach-Land eine
Stichprobentiberpriifung des Inventarbestandes vor. Dabei wurde vom Soll-Stand
(Inventarliste) der Ist-Stand von 12 Inventargiitern, die zusammen rd. 40% des
Bestandswertes reprasentierten, vor Ort gepriift. Jeweils finf Stichproben zog der LRH
umgekehrt: Von einem vor Ort willkiirlich gewahlten Inventargut priifte der LRH, ob
sich die angebrachte Inventarnummer im Inventarverzeichnis der Dienststelle

wiederfand.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit des beweglichen Vermdgens der Bezirkshauptmannschaften Klagenfurt-
Land und Villach-Land in Frage stellen wiirde.
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Das Institut fiir Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin und Umwelt des Landes
Karnten (ILV) war zur Erfiillung von Aufgaben im Bereich der Erndhrungssicherheit,
Tiergesundheit, Landwirtschaft sowie Wasser- und Bodenanalyse eingefithrt worden
und gliederte sich in die zwei Fachbereiche Lebensmittelsicherheit und
Veterindrmedizin. Das Institut fiihrte die Inventarverwaltung grundsitzlich im System
Sokrates, verwendete parallel dazu jedoch eine in sein Qualititsmanagement-System
eingebettete Datenbank fiir die Aufzeichnung ihrer Inventargegenstande.

Das ILV iberpriifte seinen Inventarbestand anhand der Raumlisten der einzelnen

Teilbereiche Ende November 2015 und iibermittelte das Ergebnis an die Buchhaltung.

Der LRH fithrte am 2. Dezember 2015 eine stichprobenmafiige Inventarkontrolle durch
und wihlte dafiir den Fachbereich Veterindrmedizin aus. In drei Riumen’’ nahm er eine
,umgekehrte Inventarkontrolle“ vor, indem er {iberpriifte, ob alle im Raum
vorhandenen Anlagegiiter sich auch in der vom LRH aus dem System Sokrates
gefilterten Inventarliste des Fachbereiches Veterindrmedizin wiederfanden. Alle
Anlagegiiter waren im Inventarisierungssystem verzeichnet. In den Rdumen verortete
mobile Kleingerdte befanden sich in zwei Fallen in anderen Rdumen, was durch die
Arbeitsabldufe erklart wurde. Ein Grof3gerdt, das im Blutlabor des Fachbereiches
Veterindrmedizin verortet war, hatte seinen Standort — gemeinsam mit gleichartigen
Geréten der anderen Bereiche - im Trakt der Lebensmitteluntersuchungsanstalt Raum
353, da dieses Gerdt besondere Absaugvorrichtungen benotigt.

Aufgrund des Risikos der doppelten Anlagenbuchfiihrung insbesondere im Hinblick auf
die parallele Inventarisierung in Sokrates und einem eigenen QM-System veranlasste
der LRH die Ausdehnung der Priifung auf eine vollstindige Inventuraufnahme durch
die inventarfihrende Dienststelle, um diese Bestinde abzustimmen. Die am
10. Dezember 2015 abgeschlossene Inventur erbrachte als Ergebnis das Erfordernis einer
werterhOhenden Korrektur 1.H.v. 193.723,53 EUR, die vor allem Anlagegiiter betrafen,
die im Inventarverzeichnis (QM-System) des ILV, nicht jedoch im Sokrates-System,
dessen Werte in die Bilanz eingingen, enthalten waren. Den Grofiteil der erforderlichen
Berichtigungen nahm das Land erst in die Uberleitung zur Bilanz 2015 auf.

7 Raum 016 Probenvorbereitung, Raum 040 Serologie IV und Raum 121 Blutlabor.
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Tabelle 11: Berichtigungen der Anlagegiiter des ILV Kérnten

. Bilanz nach
Bilanz .. . .. .
Pkt. I. 6. - 9. bewegliches Vermogen 31.12.2015 2RI e
31.12.2015
. BWinELR
6. Maschinen und maschinelle Anlagen 57.016,07 12.566,17 69.582,24
7.1. Werkzeuge und Sonstige 1.017.168,61 136.746,09 1.153.914,70
8. Fahrzeuge und sonstige Beférderungsmittel 242,70 242,70
9.2. Sonstiges Inventar 6.384,15 6.384,15
9.4. Einrichtungsgegenstande 36.333,31 24.673,18 61.006,49
SUMME 1.117.144,84 173.985,44 1.291.130,28 ‘

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstindigkeit des beweglichen Vermdgens des ILV in der Bilanz nach Uberleitung in
Frage stellen wiirde.

Die Berufs- und Sonderschulen sowie das Sonderpddagogische Zentrum (SPZ) fiihrten
die Inventarverwaltung im Inventarisierungssystem Sokrates. Die Abt. 6 — Bildung,
Wissenschaft, Kultur und Sport fiihrte alle Inventarbestandsrechnungen der Berufs- und
Sonderschulen sowie des SPZ zusammen. Diese Zusammenfithrung floss dann in den
Rechnungsabschluss ein.

Die beiden Berufsschulen am Standort Wulfengasse 24 in Klagenfurt boten Ausbildung
in insgesamt mehr als 20 Lehrberufen an und unterrichteten rd. 25% der Schiiler in
Kérntner Fachberufsschulen. Der LRH tberpriifte am 27. Juli 2016 bei den beiden
Berufsschulen die Vollstindigkeit der Inventaraufzeichnungen in fiinf Ridumen’. Er
iberpriifte, ob alle im Raum vorhandenen Anlagegiiter sich auch in den raumbezogenen
Inventarlisten und auch in der aus dem Inventarisierungssystem Sokrates gefilterten
Gesamtinventarliste wiederfanden. Alle Anlagegiiter waren im Inventarisierungssystem
verzeichnet. Ein Schuhschrank, der in der Masseurwerkstatt verortet war, hatte seinen
Standort ablaufbedingt im Gang direkt vor diesem Raum, da die Schiiler die
Masseurwerkstatt nicht mit StraRenschuhen betreten sollten.

In der iibergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015 wies das Land Berichtigungen im
Bereich der Berufs- und Sonderschulen aus. Diese betrafen iberwiegend das
Ausscheiden des Karntner Medienzentrums und des Kéarntner Schulnetzes aus diesem
Bereich, da die beiden Dienststellen bereits gesondert erfasst worden waren. Dariiber

8 Sitzungszimmer EDVEOQS, Lehrsaal LSE28, Kosmetikwerkstatt LSE04, Masseurwerkstatt LS110 und Unterwassermassage
LSEO1.
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hinaus gehende Berichtigungen waren aufgrund der System- und Eingabefehler im
Sokrates-Inventarisierungssystem erforderlich.

Tabelle 12: Berichtigungen der Anlagegiiter der Berufs- und Sonderschulen, SPZ

Bilanz .. . Pilanz .nach

Pkt. I. 6. - 9. bewegliches Vermogen 31.12.2015 =i Ui

31.12.2015

. BWInEWR |

6. Maschinen und maschinelle Anlagen 4.639.542,12 -363.606,39 4.275.935,73
7.1. Werkzeuge und Sonstige 3.503.097,35 129.020,23 3.632.117,58
8. Fahrzeuge und sonstige Beférderungsmittel 70.305,67 0,00 70.305,67
9.1. Bekleidung, Spezialausriistung 44.527,78 -3.861,43 40.666,35
9.2. Sonstiges Inventar 42.385,97 -493,08 41.892,89
9.3. Sammlungen 116.903,13 -3.881,55 113.021,58
9.4. Einrichtungsgegenstdnde 2.011.369,03 11.692,47 2.023.061,50

10.428.131,05 -231.129,75 10.197.001,30

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit des beweglichen Vermodgens der Berufsschulen 1 und 2 in Klagenfurt in
der Bilanz nach Uberleitung in Frage stellen wiirde.

Aus der grofiten inventarfithrenden Abteilung, der Abt. 9 — Straflen und Briicken wéhlte
der LRH mehrere Dienststellen aus um den Soll-Bestand von Inventargegenstinden auf
seine Ubereinstimmung mit dem Ist-Bestand zu priifen. Der LRH fiihrte am
3. November 2015 eine Priifung der verzeichneten Inventargegenstinde bei den
inventarfiihrenden Dienststellen Strafenbauamt und Bauhof in Klagenfurt, Josef-
Sablatnig-Strafle, anhand von Stichproben durch. Am 11. Juli 2016 fithrte der LRH eine
Stichprobenpriifung der verzeichneten Inventargegenstinde bei den inventarfiihrenden
Dienststellen Strafenbauamt, Straflenmeisterei, Briickenmeisterei und Bauhof in
Villach, Werthenaustrafle, durch. Die Abt. 9 — Straflen und Briicken inventarisierte das
Anlagevermdgen n einer eigenentwickelten IT-Losung, dem
Betriebsinformationssystem (BIS). Der Buchwert des gesamten darin verzeichneten
Anlagevermdgens betrug zum Stichtag 31. Dezember 2015 rd. 22,76 Mio. EUR.

Aus den Inventarlisten von Bauhof und Strafenbauamt Klagenfurt mit verzeichneten
Inventargegenstidnden zu einem buchmafiigen Bestandswert von 916.122,- EUR zog der
LRH insgesamt 28 Stichproben, die einen Bestandswert von gesamt 220.479,56 EUR
oder rd. 24% der Grundgesamtheit reprdsentierten. Die verzeichneten
Inventargegenstinde in den Inventarlisten von Strafenbauamt, Straflenmeisterei,
Briickenmeisterei und Bauhof Villach hatten insgesamt einen Bestandswert von
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2,65 Mio. EUR. Der LRH zog hier 54 Stichproben die einen Bestandswert von
768.508,11 EUR oder rd. 29% der Grundgesamtheit reprasentierten.

Bei den stichprobenartigen Inventarkontrollen wurde vom Soll-Stand (Inventarliste) der
Ist-Stand der Inventargiiter vor Ort gepriift. Jeweils fiinf Stichproben wurden umgekehrt
gezogen: Von einem vor Ort willkiirlich gewéhlten Inventargut priifte der LRH, ob sich
die angebrachte Inventarnummer im Inventarverzeichnis der Dienststelle wiederfand.
Anhand von FEingangsrechnungen tber jiingste Anschaffungen im Jahr 2015
kontrollierte er des Weiteren, ob diese Anschaffungen bereits im Inventarverzeichnis
Eingang gefunden haben.

Die Kontrollen des Soll-Standes mit dem Ist-Stand der Inventargegenstinde im
Strafdenbauamt und Bauhof in Klagenfurt erbrachten eine Abweichung. Ein
Aufsatzstreuautomat, der gemeinsam mit einem Unimog im August 2015 verduflert
wurde und damit nicht mehr im Ist-Stand vorhanden war, befand sich noch im Soll-
Stand in der Inventarliste, weil die Abt. 9 versehentlich nur das Unimog, nicht jedoch
den Aufsatzstreuautomat ausgeschieden hatte. Der Inventarverantwortliche fithrte die
Korrektur unverziiglich durch.

Aufgrund der Inventarisierungsvorschriften sollten innerhalb von fiinf Jahren
unvermutete sich auf Stichproben beschrinkende Priifungen der Inventargiiter
durchgefiihrt werden. Eine solche fand jedoch das letzte Mal im Jahr 2008 statt.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit des beweglichen Anlagevermdgens des Straflenbauamtes und Bauhofes
Klagenfurt sowie des StrafRenbauamtes, der Straflenmeisterei, der Briickenmeisterei und
des Bauhofes Villach in Frage stellen wiirde. Da der einzige festgestellte Mangel vor
dem Bilanzstichtag berichtigt wurde, war eine Berichtigung des beweglichen
Anlagenstandes zum 31. Dezember 2015 nicht erforderlich.

Fir die Stichprobenpriifung auflerhalb des Sokrates- oder des
BIS-Inventarisierungsprogramms wéhlte der LRH im November 2015 die der Abt. 1 —
Landesamtsdirektion, UAbt. Informationstechnologie mit einem zum 31. Dezember
2015 ausgewiesenen Inventarbestand von rd. 5,40 Mio. EUR (zum 31. Dezember 2014:
4,96 Mio. EUR) aus. Das Anlagevermdgen der UAbt. Informationstechnologie setzte
sich im Wesentlichen aus Datenverarbeitungsanlagen (Hardware und Software),

Netzwerkkomponenten, peripheren Gerdten, Sicherheitseinrichtungen und Generatoren
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zusammen. Die gesamten in der Landesverwaltung in Verwendung stehenden PC's,
Laptops, Monitore und Drucker waren geleast bzw. gemietet und aufgrund der
kameralen Rechnungslegungsvorschriften nicht im Anlagevermdgen enthalten.

Die UAbt. Informationstechnologie verwendete fiir die Erstellung des
Anlagenverzeichnisses das Tabellenkalkulationsprogramm , Excel“. Bis zum Jahr 2002
fithrte sie hdndische Listen. Die Berechnung zum 31. Dezember eines jeden Jahres
erfolgte in drei separat gefiihrten Tabellen. In der ersten Tabelle (Zugangsliste) waren die
Anschaffungen von Anlagevermogen innerhalb eines Jahres mit Bezeichnung des
Anlagengutes und der Inventarnummer festgehalten. Die zweite Tabelle enthielt den
Anschaffungswert von  ausgeschiedenem  Anlagevermdgen  getrennt nach
Anschaffungsjahren ohne die Bezeichnung des Anlagengutes bzw. die Inventarnummer.
Die Salden dieser beiden Tabellen fiihrte man in der dritten Tabelle, die zur Berechnung
des Buchwertes per 31. Dezember diente, zusammen. Eine Gesamtiibersicht iiber das
Anlagenvermogen lag bis November 2015 nicht vor. Anhand der Zugangslisten und der
dazugehorigen Aufzeichnungen waren jedoch die einzelnen Anlagegiiter identifizierbar.

Der LRH verglich die im FI-SAP {iber die Finanzstellenkennzahl (9012) in der
Kontenklasse 0**** im Jahr 2014 verbuchten Eingangsrechnungen iiber Anschaffungen
von  Anlagegitern mit den = Aufzeichnungen der  Anlagegiiter der
UADt. Informationstechnologie und priifte sie im Hinblick auf
Inventarisierungsvermerke. Im Zuge dieser Priifung stellte der LRH fest, dass jeder
Anschaffung eines Anlagengutes grundsdtzlich eine entsprechende Inventarisierung
zugeordnet werden konnte und somit jede Anschaffung, die in der Kontenklasse 0****
verbucht wurde, auch eine Entsprechung in der Zugangsliste fand. In einigen Fallen
vermerkte der LRH Ubertragungsfehler bei den Preisen in der Zugangsliste 20147,
Stichproben in den Jahren 2011 bis 2013 ergaben, dass es auch in diesen Jahren zu
Ubertragungsfehlern gekommen war. Der UAbt. Informationstechnologie war im Jahr
2013 dariiber hinaus bei der Erstellung der Inventarbestandsrechnung zum Jahresende
ein Irrtum unterlaufen®. Der LRH machte die UAbt. Informationstechnologie im Zuge
der gegenstindlichen Uberpriifung auf die Mingel aufmerksam und empfahl, die
Inventarisierungslisten zu berichtigen. Die UAbt. Informationstechnologie erstellte
basierend auf den in der Buchhaltung in der Gebarungsgruppe 3 von 2010 bis 2014
verbuchten Eingangsrechnungen tber Anschaffungen von Anlagegiitern ein neues

" Anstatt des Bruttoanschaffungswertes war der Nettoanschaffungswert angesetzt worden.

8? Die nach Mitte Dezember 2013 angeschafften Inventargegenstande waren nicht beriicksichtigt worden. Sie waren erst nach
Ubermittlung der Inventarbestandsrechnung an die Landesbuchhaltung in der Zugangsliste des Jahres 2013 erfasst worden. Der
in diesem Jahr ausgewiesene Buchwert war alleine durch diesen Irrtum um 152.590,74 EUR zu niedrig.
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Inventarverzeichnis. Die noch aus fritheren Jahren vorhandenen Anlagegiiter fasste sie

anhand der hdndischen Aufzeichnungen in einer Excel-Tabelle zusammen.

Der LRH fiihrte am 4. Juli 2016 eine neuerliche Stichprobenpriifung des bei der Abt. 1,
UADt. Informationstechnologie ausgewiesenen Inventarbestandes durch. Im Zuge dieser
Uberpriifung vermerkte der LRH, dass die UAbt. Informationstechnologie die im Jahr
2015 durchgefithrten Anschaffungen von Anlagegiitern nicht in die bereits
durchgefiihrten Korrekturen miteinbezogen hatte. Die Inventarzugangsaufzeichnungen
des Jahres 2015 wiesen Ubertragungsfehler bei den Preisen auf. Die Berichtigungen der
Inventarzuginge des Jahres 2015 der UAbt. Informationstechnologie fanden in der
Uberleitung zur Bilanz Beriicksichtigung.

Tabelle 13: Inventar UAbt. Informationstechnologie

. Bilanz nach
- o Bilanz Uberleitun Uberleitun
Pkt. I. 6. - 9. bewegliches Vermoégen 31.12.2015 g g
(Uabt. Informationstechnologie) 31.12.2015
6. Maschinen und maschinelle Anlagen 4.458.667,14 -27.506,50 4.431.160,64
7.2. Gerate, Instrumente, Apparate 89.517,13 89.517,13
9.2. Sonstiges Inventar 815.625,32 815.625,32
9.3. Sammlungen 2.640,00 2.640,00

9.4. Einrichtungsgegenstdnde 31.916,53 31.916,53

5.398.366,12 -27.506,50 5.370.859,62

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit des beweglichen Vermodgens der UAbt. Informationstechnologie in der
Bilanz nach Uberleitung in Frage stellen wiirde.

PKT. I. 12. — 13: Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens

Ausgangslage und Grundlagen

Die Materialverwaltung der Wirtschaftsgiiter des Anlagen- und Umlaufvermdgens
erfolgte ebenfalls nach den Richtlinien fiir die Sachenverwaltung des Bundes (RSB).*!
Materialien im Sinne dieser Richtlinie sind einerseits Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdgens bestehend aus Ersatzteilen fiir Anlagen und aus geringwertigen
Gebrauchsgiitern®, d.s. bezogene oder selbst erzeugte, dem dauernden Gebrauch

81§ 22 bis 32 RSB (RIM)

8 Nach diesen Vorschriften werden in der Materialverwaltung im Umlaufvermégen die geringwertigen Gebrauchsgiiter
aktiviert.



36.1

.. - LANDES
AKTIVA I. ANLAGEVERMOGEN B | ) RECHNUNGSHOF
t““’ KARNTEN

dienende und der Abnutzung unterliegende geringwertige Gegenstande (unter 400 EUR
Anschaffungswert).

In den Materialaufschreibungen waren wertméfig der Anschaffungswert je Einheit
sowie mengenmafig der Anfangsbestand, die Bestandsdnderungen und der Endbestand
eines Jahres festzuhalten.

Die von den einzelnen Materialverwaltungen nachgewiesenen Materialbestinde waren
in einer Materialbestandsrechnung der Dienststelle zusammenzufassen. Diese
Aufzeichnungen fassten die Abteilungen zusammen und ibermittelten sie der
Buchhaltung zum Jahresschluss. Die in den Aufzeichnungen vermerkten Materialwerte
flossen in den Rechnungsabschluss ein®. Nachstehende Tabelle zeigt den Stand an
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens zum Stand 31. Dezember 2015:

Tabelle 14: Wirtschaftsgiiter des AV

. Bilanz nach

Bilanz Uberleitun Uberleitun

PKt. I. 10. - 13. Wirtschaftsgiiter des AV | 31.12.2015 eriering ererine
31.12.2015

10. in Bau befindliche Anlagen 0,00 0,00
12. Teile fiir Anlagen 177.936,34 177.936,34

13. Geringwertige Gebrauchsglter 446.206,59 446.206,59

SUMME 624.142,93 624.142,93

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

Da von den oben ausgewiesenen Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens allein
573.852,15 EUR oder rd. 92% auf die Landesstraenverwaltung Abt. 9 entfielen,
beschrankte der LRH seine Prifungshandlungen auf die Materialverwaltung dieser
Organisationseinheiten. Die Materialverwaltung wurde wie die Inventarverwaltung von
der Abt. 9 im Betriebsinformationssystem (BIS) automationsunterstiitzt gefiihrt.

81 RA, Teil I, Seite 322
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Tabelle 15: Wirtschaftsgiiter des AV - Landesstraflenverwaltung

Bilanz Bilanz nach
Pkt. I. 10. - 13. Wirtschaftsgiiter des AV Uberleitung Uberleitung
31.12.2015
LandesstraBenverwaltung 31.12.2015
10. in Bau befindliche Anlagen 0,00 0,00
12. Teile fir Anlagen 177.936,34 177.936,34

13. Geringwertige Gebrauchsgiiter 395.915,81 395.915,81

SUMME 573.852,15 573.852,15

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Kérnten zum 31. Dezember 2015

Als ersten Schritt glich der LRH die der Landesbuchhaltung zum 31. Dezember 2015
gemeldeten Stinde mit den in der Abt. 9 aufliegenden, von den -einzelnen
Strafenbaudmtern wund Strafenmeistereien vorgelegten Materialhauptbestands-

rechnungen, die aus dem BIS generiert wurden, ab.

Diese Materialhauptbestandsrechnungen fiir das Jahr 2015 trugen mit mindestens zwei
Unterschriften bestdtigte und datierte Vermerke tber durchgefiihrte Priiffungen bzw.
, Uberpriifungen — Inventur”, und wiesen zum Teil Kontrollhdkchen und Korrekturen
an den Soll-Stinden® auf. Nach Angaben der Verantwortlichen der Abt. 9 wurden
durchwegs von den Dienststellen vor der Meldung des Materialhauptbestandes
Inventuren durchgefiihrt. Die Dokumentation der Inventur erfolgte in einigen
Dienststellen in  Form  eines eigenen Inventurprotokolls®,  das  der
Materialhauptbestandsrechnung nicht beigefiigt war.

Der LRH nahm auch in die Dokumentation (,,QM-Checkliste”) der in regelméafigen
Abstinden in der Vergangenheit durchgefithrten Qualitédtssicherungskontrollen der
Abt. 9, UADbt. Controlling bei den einzelnen Straflenbaudamtern und Straflenmeistereien
Einschau. Diese Kontrollen umfassten auch Uberpriifungen der Materiallagerbestinde
in Form von Stichproben und erfolgten jahrlich durchschnittlich bei sechs Dienststellen.
Die letzte derartige Kontrolle fand im Juni 2013 statt. In der zweiten Hélfte des Jahres
2016 plant die Abt. 9, UAbt. Controlling wieder eine derartige
Materialbestandskontrolle.

Der LRH fithrte vor Ort eine Uberpriifung der Materialverwaltung im Bauhof der
Strafenverwaltung Klagenfurt am 1. Dezember 2015 und im Bauhof der
Strafenverwaltung Villach am 11. Juli 2016 durch. Dabei konnte der LRH feststellen,
dass die Materialentnahme von Ersatzteilen fiir Anlagen (vor allem fiir die

84 Beispielsweise die StraRenmeistereien Friesach, Eberstein, Feldkirchen, Hermagor und Wolfsberg.
8 Beispielsweise die vom LRH {iberpriiften Dienststellen beim Strafenbauamt Villach.
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Betriebsfahrzeuge, wie Dichtungen, Filter, Getriebe, Bremsbeldge, Reifen udgl.) und
Geringwertige Gebrauchsgiiter (Werkzeuge, Lampen, Verkehrstafeln udgl.) der jeweils
fiir das Lager zustindige Werksmeister handisch aufzeichnete und die Ubernahme vom
Ubernehmer mit Unterschrift bestitigen lieR. Anhand dieser Aufzeichnungen wurden
die Abgédnge in das Materialverwaltungssystem eingebucht. Der LRH {tiberpriifte anhand
von jeweils acht Stichproben die Materialaufzeichnungen.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition , Wirtschaftsgiiter des Anlagevermodgens“ in Frage
stellen wiirde.

PKT. I. 14.: Aktivierungsfahige Rechte

Die in der Bilanz des Landes Kérnten angefiihrten aktivierungsfdhigen Rechte setzten

sich wie folgt zusammen:

Tabelle 16: Aktivierungsfahige Rechte

. Bilanz nach

Bilanz Uberleitun Uberleitun
Pkt. I. 14. Aktivierungsfahige Rechte 31.12.2015 L I
31.12.2015

Fischwasserrecht Freibach/St. Margarethen 145,00 145,00
SUMME 145,00 0,00 145,00

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Karnten zum 31. Dezember 2015

Den Bestand und die Vollstindigkeit der in der Bilanz dargestellten Fischwasserrechte
uberpriifte der LRH anhand von Abfragen im Karntner Fischereikataster mit dem
Stichwort *land*.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,, Aktivierungsfihige Rechte* in Frage stellen wiirde.
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PKT. I. 15.: Beteiligungen; durch Landesgesetz errichtete Rechtstrager;

sonstige unselbstindige Fonds, Schulgiiter und Betriebe

Das Land Karnten wies in der tibergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015 unter den
Aktiva im Pkt. I. 15. Beteiligungen; durch Landesgesetz errichtete Rechtstrager; sonstige
unselbstdndige Fonds, Schulgiiter und Betriebe folgende Bestdnde aus:

Tabelle 17: Beteiligungen; durch Landesgesetz errichtete Rechtstriger; sonstige
unselbstindige Fonds, Schulgiiter und Betriebe

Pkt. I. 15. Beteiligunge; durch Landesgesetz errichtete Rechtstrager, sonstige Bilanz Uberleitun h E:anlz it
unselbstandige Fonds, Schulgiiter und Betriebe 31.12.2015 Hne nac31 lze;oellsung

__Punkte 1 | BW in EUR

15.1. Beteiligungen 45.830.611,37 0,00 45.830.611,37
Durch Landesgesetz errichtete sonstige Rechtstrager des
offentlichen Rechts im Firmenbuch eingetragen; Fonds mit eigener

152, s 154 Rechtspersénlichkeit und Anstalten 6ffentlichen Rechts; sonstige Lot Dl Q.00
Rechtstrager
. Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit; Landesschulgiter;
15.5. bis 15.7. 0,00 7.160.581,01 7.160.581,01

Betriebe gewerblicher Art
45.830.611,37 7.160.581,01 52.991.192,38

Quelle: LRH- eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Kéirnten 31.Dezember 2015 samt Uberleitung

In der Bilanz des LRA 2015% zeigte das Land Kérnten entsprechend der VRV 1997%
ausschliefllich seine direkten Beteiligungen an Kapitalgesellschaften mit einem Buchwert
von rd. 45,83 Mio. EUR. Weitere Fonds, Anstalten, Betriebe gewerblicher Art und
Landesschulgiiter fithrte es in Nachweisen® an, welche dem LRA 2015 als Beilagen
angefiigt waren.

Zur besseren Darstellung nahm das Land Karnten unter der Position Pkt. 1.15. der zum
31. Dezember 2015 tbergeleiteten Bilanz auch Fonds, Landesschulgiiter und Betriebe
gewerblicher Art aus den Nachweisen des LRA 2015 in den Aktivbestand der Bilanz
auf. Darliber hinaus erginzte es den Ausweis an Beteiligungen um sonstige
Rechtstriger, womit sich nach der Aufnahme dieser Positionen und Uberleitung ein
Gesamtbuchwert von rd. 52,99 Mio. EUR ergab.

Mit den gezeigten Buchwerten der zum 31. Dezember 2015 iibergeleiteten Bilanz traf
das Land Karnten aber keine Aussage liber die tatsachlichen Werte der , Beteiligungen
durch Landesgesetz errichtete Rechtstrager; sonstige unselbstindige Fonds, Schulgiiter
und Betriebe*, sondern stellte ausschliefflich deren Bestand dar.

81 RA 2015, I. Teil, S. 322.
8 Gemaf § 16 der VRV 1997, BGBL. Nr. 787/1996 idgF.

8 Gemaf § 17 Abs. 2 VRV 1997; Beteiligungsnachweis: LRA 2015, I. Teil, S. 344; Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit und
Anstalten des offentlichen Rechts: LRA 2015, II. Teil, S. 395 ff; Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit; LRA 2015, II. Teil, S
591 ff; Betriebe gewerblicher Art: LRA 2015, II. Teil, S. 601 ff; Landesschulgiiter: LRA 2015, II. Teil, S. 561 ff.
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Pkt. I. 15.1.: Beteiligungen

Unter Pkt. I. 15.1. Beteiligungen wies das Land Kairnten Beteiligungen an
Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften aus. In den Aktiva waren als
Buchwerte der Beteiligungen die Werte des anteiligen Nennkapitals erfasst, womit unter
dieser Position folgende Vermdgensbestinde dargestellt waren:

Tabelle 18: Beteiligungen

Anteil am Bilanz zum 31.12. 2015
Pkt. I. 15.1. Beteiligungen Nennkapital BW

L_inEUR [ __in% | _____inEUR____|

KARNTNER ENERGIEHOLDING BETEILIGUNGS GMBH? 37.156.284 51,00 18.949.705

Landesimmobiliengesellschaft Karnten GmbH® 18.173.000 100,00 18.173.000

Karntner Betriebsansiedlungs- und Beteiligungs-
h 14.540.000 47,50 6.906.500
gesellschaft m.b.H.

ASFINAG Service GmbH * 15.000.000 1,67 250.000

"Neue Heimat" Gemeinn(tzige Wohnungs- und
. B 34 827.100 100,00 827.100
Siedlungsgesellschaft Karnten

"Karntner Heimstatte" Gemeinnltzige Bau-Wohnungs-

. . 3 290.700 90,00 261.630
und Siedlungsvereinigung, Gesellschaft m.b.H.
Verkehrsverbund Kérnten GesmbH?* 220.000 100,00 220.000

UNTERNEHMENSZENTRUM Klagenfurt Griinder- und

. . : 73.000 50,00 36.500
Innovationspark Besitzgesellschaft m.b.H.
Frauengesundheitszentrum Karnten GmbH® 36.400 90,00 32.760
CMA Carinthische Musikakademie GmbH® 35.000 100,00 35.000
Gemeindeinformatikzentrum Kirnten GIZ-K GmbH® 35.000 33,33 11.667
Nationale Anti Doping Agentur Austria GmbH® 35.000 5,00 1.750
Stadttheater Klagenfurt 0G>® 0
Internationale Fortbildungsakademie fiir
. . e 75.000 33,33 25.000
Gesundheitsberufe EWIV GEIE (Sanicademia)™
Euregio Senza Confinir.l. - Euregio ohne Grenzen m.b.H® 300.000 33,33 100.000
Fonds Holland GmbH & Co KG Q
(Kommanditanteile 68. Sachwert Rendite)’
Buchwert Bilanz zum 31.12.2015 45.830.611

! Jahresabschluss durch Wirtschaftspriifer uneingeschrénkt testiert.

? Jahresabschluss zum 30. September 2015 (Einzelabschluss).

3 Jahresabschluss durch ésterreichischen Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen - Revisionsverband nach § 28 WGG gepriift.
“Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014.

® Jahresabschluss nicht gepriift.

® Jahresabschluss zum 31. August 2015.

7 Auflésung ex lege mit 31. Dezember 2015 durch Austritt der Gesellschafter auRer dem Land Kirnten, ab 4. Mirz 2016 in Liquidation.
® Dotationsfonds.

Keine weiteren Daten verfiigbar.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz zum 31. Dezember 2015 des Landes Kérnten
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Den Bestand und die Vollstandigkeit tiberpriifte der LRH mittels Firmenbuchabfragen
und der Einsichtnahme in Jahresabschliisse.

Zur Uberpriifung der Vollstandigkeit des Ansatzes der Beteiligungen und der sonstigen
im Firmenbuch eingetragenen Rechtstrager des Landes Karnten generierte der LRH am
7. Juni 2016 eine Osterreichweite Gesamtabfrage fiir das Land Kérnten und dessen
Beteiligungen im Firmenbuch.

Zusatzlich fragte er im Rahmen einer Suche nach juristischen Personen alle Datensétze
von juristischen Personen ab, welche in deren Bezeichnung die Begriffe ,Land",
,Karnten“, | Landesregierung“ oder ,,Bundesland fiihrten. Zur Abfrage verwendete er
unterschiedliche Schreibweisen und Wortkombinationen. Damit wurden Funktionen
und Beteiligungsverhéltnisse des Landes Karnten generiert. Diese Datensétze glich der
LRH mit den Beteiligungsansdtzen der lbergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015
sowie dem LRA 2015 ab. Betreffend diese Beteiligungen verglich der LRH anhand der
aktuellen Firmenbuchausziige? das Beteiligungsausmafl und das Nennkapital mit den
Buchwerten der {ibergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015, dem
Beteiligungsnachweis im LRA 2015 sowie dem letztvorliegenden Beteiligungsbericht
2014,

Zudem listete er die Beteiligungen mit Buchwerten unter Heranziehung der von der
Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau tbermittelten Jahresabschliisse 2015
auf. Einige dieser Jahresabschliisse waren durch Wirtschaftspriifer gepriift und testiert®.

Eine Priifung der Bewertung der unter Pkt. I. 15.1. ausgewiesenen Vermogensbestdnde
nahm der LRH jedoch nicht vor.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,,Beteiligungen* in Frage stellen wiirde.

8 Abfragen im Firmenbuch mit 7. Juni 2016, zusitzliche Einzelabfragen im Juli 2016.

® Fiir das Rating des Landes von der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau im Zusammenhang mit dem jihrlichen
Wirtschafts- und Finanzbericht erstellter Beteiligungsbericht. Bis zum Abschluss der Priifung lag der Beteiligungsbericht fiir das
Jahr 2015 noch nicht vor.

°1 Bestitigungsvermerk mit Erganzung betreffend Jahresabschluss 31. Dezember 2015 des KWF.
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Pkt. I. 15.2. - 15.4.: Durch Landesgesetz errichtete sonstige Rechtstrager des
offentlichen Rechts im Firmenbuch eingetragen; Fonds mit eigener

Rechtspersonlichkeit und Anstalten 6ffentlichen Rechts; sonstige Rechtstrager

Den Pkt. 1. 15.2. - 15.4. der zum 31. Dezember 2015 tbergeleiteten Bilanz stellte das
Land Kérnten wie folgt dar:

Tabelle 19: Pkt. 1. 15.2. bis 15.4.

Pkt. 1. 15.2.-15.4. Gesetzliche Grundlage/Firmenbuchnummer

Karntner Landes- und Hypothekenbank-

. " . 12 K-LHG LGBI. Nr.37/1991 idF. Art. 11l LGBI. Nr. 28/2016, FN 321737 v
Holding - Karntner Landesholding (KLH)™~

Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft — KABEG®* K-LKABG, LGBI.Nr 44/1993 idF. LGBI. Nr. 93/2012, FN 71434 a
Karntner Wirtschaftsforderungsfonds (KWF)* K-WFG LGBI Nr. 6/1993 idF. LGBI Nr. 28/2016, FN 423155 m
Karntner Schulbaufonds K-SBFG, LGBI. Nr. 7/2009 idF. LGBI. Nr. 73/2012
Tierseuchenfonds flr das Bundesland Karnten K-TSFG, LGBI. Nr.58/1995 idF. LGBI. Nr. 85/2013

Wohn- und Siedlungsfonds fiir das Land Karnten LGBI. Nr.7/1972 idF. LGBI.Nr. 79/2011

Karntner Regionalfonds K-RegFG, LGBI. Nr. 8/2005 idF. LGBI Nr. 50/2016

Pensionsfonds Gemeindeservicezentrum (Gemeinde

47 LGBI. Nr. 11/2013 - indef
Servicezentrum Abteilung Pensionen) § G r-11/2013 - Gemeindefonds

Familienfonds K-FFG LGBI. Nr. 10/1991 idF. LGBI. Nr. 85/2013
Karntner Gesundheitsfonds K-GFG LGBI. Nr. 67/2013 idF. LGBI. Nr. 46/2015
Karntner Volksgruppen-Kindergartenfonds K-KGFG LGBI. Nr. 74/2001 idF.LGBI. 37/2004
Karntner Wasserwirtschaftsfonds K-WWEF LGBI. Nr. 15/2005

Karntner Nationalparkfonds Hohe Tauern K-NBG LGBI. Nr. 55/1983 dF. LGBI. Nr.85 /2013
Karntner Biospharenparkfonds Nockberge K-NBG LGBI. Nr. 55/1983 idF. LGBI. Nr.85 /2013
Karntner Landesarchiv® K-LAG LGBI. Nr. 40/1997 idF. LGBI. Nr. 22/2016
Landesmuseum fiir Karnten® K-LMG LGBI. Nr. 72/1998 idF.LGBI. Nr.22/2016
Karntner Verwaltungsakademier’ K-VWAG, LGBI. Nr. 65/1998 idF. LGBI. Nr. 39/2013
Karntner Ausgleichszahlungs-Fonds’ K-AFG, LGBI. Nr. 65/2015 idF. LGBI. Nr. 52/2016
Kérntner Landesfeuerwehrverband K-FWG, LGBI. Nr. 48/1990 idF. LGBI. Nr. 31/2016

* Die KLH wurde mit Art. Il des K-LHG, LGBI. Nr. 28/2016 ab 4. Mai 2016 aufgelost. Gesamtrechtsnachfolger: Fonds ,Sondervermoégen Karnten”
- K-SvKG, LGBI.Nr. 28/2016; Ubertragung der Beteiligungen an die "Karntner Beteiligungsverwaltung" - K-BVG, LGBL. Nr. 28/2016.

? Letzter Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014, uneingeschrankter Bestatigungsvermerk.

® Gemeinniitzige Anstalt 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersénlichkeit.

* Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015, uneingeschrénkter Bestatigungsvermerk, Ausiibung der Redepflicht nach § 273 Abs. 3 URG wegen der
Vermutung eines Reorganisationsbedarfes, da URG-Kennzahlen nicht ermittelbar waren.

° Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015, uneingeschrankter Bestitigungsvermerk mit Erginzung, Ausiibung der Redepflicht § 273 Abs. 2 u. 3 URG

© Anstalt 6ffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersénlichkeit.

7 Fonds mit eigener Rechtspersénlichkeit zur Abwehr der Bedrohung und der Risiken aus durch Landesgesetz angeordneten Haftungen des Landes
und der KLH; uneingeschréankter Bestadtigungsvermerk mit Ergdnzung.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz des Landes Kérnten zum 31. Dezember 2015
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42.1  Zum Nachweis des Bestandes setzte der LRH folgende Priifungshandlungen:

— Aus Firmenbuchabfragen und dem Firmenbuchbestand ermittelte der
LRH sonstige Rechtstrdger, die im Firmenbuch eingetragen waren.

— Der LRH erhob die Rechtsgrundlagen, durch die Rechtstrager und Fonds
gegrindet wurden.

—  Anhand der zur Uberpriifung der Banksalden eingeholten
Bankbestadtigungen listete der LRH alle den sonstigen Rechtstragern
zugeordneten Bankkonten auf.”

—  Er generierte eine Gesamtliste der vom Land Kéarnten verwendeten
Buchungskreise im FI-SAP. Aus dieser Liste ging hervor, welche
verschiedenen Rechtstrager und Fonds das Land Karnten buchhalterisch
verwaltete.

— Die Kreditoren- und Debitorenliste des Landes Karnten durchforschte
der LRH nach landeseigenen Stiftungen und Fonds.

—  Er nahm stichprobenartig Einsicht in Jahres- oder Rechnungsabschliisse.

—  Zur Querkontrolle forderte der LRH bei der Abt. 2 — Finanzen,
Beteiligungen und Wohnbau eine aktuelle Zusammenstellung aller ihr
bekannten bestehenden Fonds, Stiftungen, Anstalten, Schulgiiter und
eventuellen sonstigen Rechtstrager und Betriebe des Landes Kérnten an.

Diese Abfragen und Daten glich er mit den Nachweisen” zum LRA 2015 sowie den
Bestanden Pkt. I. 15.2. - 15.4. der Aktiva ab. Die landesnahen Vereine, fiir die das Land
die Buchhaltung fiihrte, schied der LRH dabei aus.

Eine Prifung der Bewertung der unter den Pkt. I. 15.2. — 15.4. ausgewiesenen
Vermogensbestinde nahm der LRH jedoch nicht vor.

Die mittels Landesgesetz errichteten Rechtstrager™, die Fonds mit eigener
Rechtspersdnlichkeit inklusive KWF” sowie die Anstalten des offentlichen Rechts™,

%2 Siehe TZ 0.

% LRA 2015, I1. Teil, S. 395 ff.

% Rechtstrager des offentlichen Rechts, im Firmenbuch eingetragen.

% Unter Pkt. 1. 15.2. und Pkt. 1.15.3. der iibergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015 dargestellt.

%  Landeskrankenanstalten-Betriebsgesellschaft — KABEG, gemeinniitzige Anstalt offentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit gemafy K-LKBG, LGBL. Nr. 44/1993 idF. LGBI. Nr. 93/2012. Die KABEG (gemeinniitzige Anstalt des
offentlichen Rechts zur Fithrung von fiinf Kérntner Krankenanstalten) erstellte jedoch selbst einen kameralen und einen
doppischen Jahresabschluss.
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waren zwar nicht in der Bilanz®”’ des LRA 2015, jedoch in dessen Nachweisen® erfasst.”
Folgende Rechtstrager waren jedoch nicht den Nachweisen zum LRA 2015 enthalten:

— der Karntner Landesfeuerwehrverband,

— die KLH, welche als Beteiligungsholding fiir die wesentlichen
Wirtschaftsbeteiligungen des Landes Kérnten fungierte und mit
31. Dezember 2015 noch im Firmenbuch eingetragen war'®

— sowie der am 5. November 2015 errichtete Karntner
Ausgleichszahlungsfonds (KAF)'"".

Auch aus der Priifung mittels Firmenbuchabfragen, ging hervor, dass die KLH und der
KAF in die iibergeleitete Bilanz zum 31. Dezember 2015 aufzunehmen waren.

Laut Auskunft des Landes Karnten hatte die KLH fiir das Geschéftsjahr zum

102 7um Stande der

31. Dezember 2015 keinen Jahresabschluss und keinen Bericht
Gebarung des Sondervermdgens Zukunft Karnten erstellt. Jedoch hatte sie eine
Aulflistung der Aktiva und Passiva der KLH zum 31. Dezember 2015 erstellt. Die
Unmoglichkeit der Bilanzerstellung zum 31. Dezember 2015 hatte sich aus der
Auflosung der KLH'® ergeben. Mit dem Tag des Inkrafttretens des Art. III. K-LHG
wurde die Gesamtrechtsnachfolge des Fonds , Sondervermégen Karnten“ und die
Einzelrechtsnachfolge hinsichtlich der in § 2 K-LHG genannten Beteiligungen der
Anstalt , Kéarntner Beteiligungsverwaltung® angeordnet. Die Auflistung der noch von
der KLH erstellten Aktiva und Passiva zum 31. Dezember 2015 iberpriifte im Auftrag
der Gesamtrechtsnachfolgerin ,oondervermogen Kérnten“ und des
Einzelrechtsnachfolgers, der Anstalt ,Kdrntner Beteiligungsverwaltung®, die PwC
Kérnten Wirtschaftspriifung und Steuerberatung GmbH und war deshalb nicht

Gegenstand der Gebarungspriifung des LRH.

“’LRA 2015, 1. Teil, S. 322 f.

% Nachweise iiber Fonds mit und ohne Rechtspersonlichkeit, LRA 2015, II. Teil, S. 395 ff und S. 592 ff; Nachweis iiber
Landesschulgiiter LRA 2015, II. Teil, S. 561; Anstalten des offentlichen Rechts, LRA 2015, II. Teil, S. 525 ff.

» Das Land Kirnten hatte fir diese neben der Landesbuchfilhrung jeweils getrennte Buchungskreise eingerichtet
Ausgenommen davon war der KWF, welcher als sonstiger Rechtstrager gemafl § 33 KWF-Gesetz einen doppischen
Jahresabschluss erstellte sowie die KABEG.

1 Die KLH wurde mit Art. III. des Kéarntner Landesholding-Gesetz - K-LHG, LGBI. Nr. 37/1991 idF. LGBI. Nr. 28/2016
aufgelOst.

11 Rarntner Ausgleichszahlungs-Fonds-Gesetz — K-AFG, LGBI. Nr. 65/2015 idF. LGBL. Nr. 52/2016, Die Novellierung sieht
die Eintragung der KAF in das Firmenbuch vor.

102 Bericht gemaf § 28 Abs. 5 K-LHG, idF. LGBI. Nr. 10/2014; K-LHG aufgehoben mit 4. Mai 2016 durch Art. III K-LHG,
LGBI. Nr. 28/2016.

1% Art. IIT K-LHG, LGBL. Nr. 28/2016.
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Die Aufnahme der in den Pkt. I. 15.2. - 15.4. dargestellten Vermogenswerte erfolgte in
der tibergeleiteten Bilanz 2015 ohne Darstellung von Buchwerten bzw. mit einem Wert
von 0,- EUR.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,,durch Landesgesetz errichtete sonstige Rechtstrager
des oOffentlichen Rechts im Firmenbuch eingetragen; Fonds mit eigener
Rechtspersonlichkeit und Anstalten offentlichen Rechts; sonstige Rechtstrdager® in Frage
stellen wiirde.

Zwei weitere Rechtstrager des Landes Kérnten waren im Zeitpunkt der
Firmenbuchabfragen des LRH im Firmenbuch eingetragen:

— die Karntner Beteiligungsverwaltung'™

— der Fonds ,,Sondervermégen Karnten“.'®

Das Land Karnten hatte diese Beteiligungen mit 4. Mai 2016 als Rechtsnachfolger der
KLH errichtet'®, womit jene noch nicht in den Beteiligungsbestand der iibergeleiteten

Bilanz zum 31. Dezember 2015 aufgenommen waren.

104 Landesgesetzlich eingerichtete Anstalt offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit, die den Grofteil der
Beteiligungen der mit 4. Mai 2016 aufgelosten KLH tibernahm. Gesetz iiber die Karntner Beteiligungsverwaltung, K-BVG,
LGBIL. Nr. 28/2016; Kérntner Landesholding-Gesetz - K-LHG, LGBI. Nr. 37/1991 idF. LGBI. Nr. 28/2016.

195 Tandesgesetzlich eingerichteter Fonds mit eigner Rechtspersonlichkeit, mit 4. Mai 2016 Gesamtrechtsnachfolger der
aufgelosten KLH; Gesetz tiber den Fonds ,Sondervermdgen Kérnten“ — K-SvKG, LGBLNr. 28/2016; Kaérntner
Landesholding-Gesetz - K-LHG, LGBI. Nr. 37/1991 idF. LGBI. Nr. 28/2016.

1% Eintragung im Firmenbuch mit 26. Mai 2016.
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Pkt. I. 15.5. - 15.7.: Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit; Landesschulgliter;

Betriebe gewerblicher Art

AUSGANGSLAGE UND GRUNDLAGEN

Unter Pkt. I. 15.5. - 15.7. der zum 31. Dezember 2015 iibergeleiteten Bilanz listete das
Land Kaérnten folgende Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit, Landesschulgiiter und
Betriebe gewerblicher Art auf:

Tabelle 20: Pkt. I. 15.5. - 15.7.

Pkt. I. 15.5. bis 15.7.

15.5. Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit Gesetzliche Grundlage
Fleischuntersuchungsgebiihren-Ausgleichskasse K-FIUGG, LGBI. 55/2015 (KFIUGG)

Karntner Nothilfswerk Richtlinie 1-LAD-NHW-5/1-2006, 01-NHW-5/4-2014
Fonds zur Férderung erneuerbarer Energien (ELWOG-Fonds) K-EIWOG, LGBI. Nr. 10/2012 idF. LGBI. Nr. 51/2015

Richtlinie 01-NHW-13/4-2014, adaptiert: 01-NHW-13/23-2015,
02-FINB-2502/1-2014

HCB Fonds (Sondermalnahmen)

: 1 o
Elgenka?ltal grtéqdztuzke/ : adaptiertes
15.6. Landesschulglter Nachweis LRA SR Ze S Eigenkapital®
2015 erfasst
BW in EUR
Landesschulgut Goldbrunnhof 222.574,72 0,00 222.574,72
Landesschulgut Litzlhof 1.333.363,35 -228.000,00 1.105.363,35
Landesschulgut Stiegerhof 289.146,95 -10.157,00 278.989,95
Schulgut Althofen (Pachtbetrieb) 267.894,00 0,00 267.894,00

Summe Eigenkapital Landesschulgiter 2.112.979,02 -238.157,00 1.874.822,02

. e Grundsticke/ .
Eigenkapital . : adaptiertes
: . Gebaude bereits
15.7. Betriebe gewerblicher Art It. Bilanz 2015 . Eigenkapital®
erfasst
BW in EUR
Land Karnten Betrieb gewerblicher Art - CMA 3.898.492,59 -1.420.415,42 2.478.077,17
Land Karnten NockalmstraRe Betrieb gewerblicher Art 3.313.886,52 -506.204,70 2.807.681,82
Summe Eigenkapital Betriebe gewerblicher Art 7.212.379,11 -1.926.620,12 5.285.758,99

Summe Pkt. 1.15.5 - 15.7. 9.325.358,13 -2.164.777,12 7.160.581,01

!Bilanzen der Landesschulgiiter im Nachweis Gber Landesschulgiter, LRA 2015, Il.Teil, S 562 ff.

2Buchwerte Grundstiicke und Gebaude bereits in den Aktiva unter Pkt. I.1., Pkt.I.2.3. und Pkt. 1.4.3. der Aktiva erfasst

3 Eigenkapital abziiglich erfasster Buchwerte Landesgrundstiicke

“Eigenkapital im weiteren Sinn (inklusive Investitionszuschiisse und unversteuerte Riicklagen)

® Eigenkapital im weiteren Sinn abziiglich erfasster Buchwerte Landesgrundstiicke

®Die in den Jahresabschliissen der Betriebe gewerblicher Art enthaltenen Buchwerte der Grundstiicke und Gebaude schied das Land von deren
Eigenkapital aus, da die Grundstiicke und Gebaude bereits unter Pkt. I.1., Pkt. 1.2.1. und Pkt. .4.1. der Aktiva des Landes Karnten mit den
Anschaffungskosten bzw. den halben Anschaffungskosten erfasst waren.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Kdrnten zum 31. Dezember 2015 samt
Uberleitung
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Zum Nachweis des Bestandes setzte der LRH die zu Pkt. 1.15.2. — 15.4 beschriebenen
Priifungshandlungen. Abfragen und Daten glich er mit den Nachweisen'”’ zum LRA
2015 sowie den Bestinden Pkt. I. 15.2. - 15.4. der Aktiva ab. Eine Priifung der
Bewertung der unter den Pkt. I. 15.2. - 15.4. ausgewiesenen Vermogensbestinde nahm
der LRH jedoch nicht vor.

Die Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit und die Landesschulgiiter waren in den
Nachweisen'® zum LRA 2015 erfasst, fehlten jedoch in der Bilanz'® des LRA 2015."°
Das Land Kérnten hatte diese daher in die iibergeleitete Bilanz zum 31. Dezember 2015

aufzunehmen.

Die Landesschulgiiter stellte das Land unter Pkt. 1.15.6. mit deren Eigenkapital,
vermindert um die bereits in den Aktiva erfassten Grundstiicks- und Gebaudebuchwerte,
ein.'!!

Des Weiteren verfiigte das Land Karnten mit dem , Land Karnten Betrieb gewerblicher
Art - CMA*“ und dem ,Land Kérnten Nockalmstrafle Betrieb gewerblicher Art“ iiber
zwel Betriebe gewerblicher Art, welche eigene Jahresabschliisse erstellten. In einem
Nachweis''? zum LRA 2015 war der Betrieb gewerblicher Art ,Land Kirnten
Nockalmstrafle Betrieb gewerblicher Art“ angefiihrt. Der ,Land Karnten Betrieb
gewerblicher Art — CMA*“ hétte ebenso in diesem Nachweis Aufnahme finden sollen.
Irrtiimlicherweise stellte das Land Karnten im LRA 2015 aber an dieser Stelle'” die
Beteiligung ,,CMA Carinthische Musikakademie GmbH* dar.

In der ubergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015 waren die beiden Betriebe
gewerblicher Art unter Pkt. I. 15.7. jedoch entsprechend erfasst. Das Land Kéarnten hatte
diese jeweils mit dem Wert ihres Eigenkapitalanteils''* laut deren Bilanzen zum

7T RA 2015, I. Teil, S. 395 ff.

1% Nachweise iiber Fonds ohne Rechtspersonlichkeit, LRA 2015, II. Teil, S. 592 ff; Nachweis iiber Landesschulgiiter LRA
2015, II. Teil, S. 561 ff;

1 LRA 2015, I. Teil, S. 322 f.

10 Das Land Kirnten hatte fiir die Landesschulgiiter und die Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit eigene Buchungskreise
eingerichtet. Die Betriebe gewerblicher Art fithrten die Buchhaltung selbst und erstellten extern ihre Jahresabschlisse.

" Das Land nahm das Eigenkapital laut Nachweis iiber Landesschulgiiter aus dem LRA 2015, II. Teil, S. 561 ff. vermindert
um die Buchwerte der Grundstiicke und Gebaude 1t. LRA 2015, I. Teil, S. 329 auf, da das Land diese Buchwerte bereits unter
den Aktiva im Anlagevermogen Pkt. I. 1., I. 2.3. und 1.4.3 erfasst hatte.

2T RA 2015, II. Teil, S. 604.

3T RA 2015, II. Teil, S. 602.

" Die in den Jahresabschliissen 2015 der Betriebe gewerblicher Art enthaltenen Buchwerte der Grundstiicke und Gebdude
schied das Land von deren Eigenkapital aus, da es die Grundstiicks- und Gebdudewerte bereits mit den Anschaffungskosten
bzw. der Hailfte der Anschaffungskosten unter Pkt. I.1., Pkt. I.2.1. und Pkt. 1.4.1. unter den Aktiva erfasst hatte.
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31. Dezember 2015 vermindert um die bilanzierten Buchwerte der Liegenschaften'!
unter Pkt. I. 15.7. der Aktiva auf.''®

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzpositionen ,Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit;
Landesschulgiiter; Betriebe gewerblicher Art“ in Frage stellen wiirde.

PKT. l. 16.: Andere Wertpapiere des Anlagevermogens

Ausgangslage und Grundlagen

Der unter Pkt. I. 16. in der zum 31. Dezember 2015 tibergeleiteten Bilanz enthaltene
Wertpapierbestand i.H.v. 25 Mio. EUR enthielt variable 6ffentliche Pfandbriefe der
Austrian Anadi Bank AG mit einer Laufzeit vom 16. Mai 2013 bis 15. Februar 2018 und
stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 21: Andere Wertpapiere des AV zum 31. Dezember 2015

Bilanz Bilanz nach

1.16. Andere Wertpapiere des Anlagevermogens L5, E Uberleitung Uberleitung

I 31.12.2015
Austrian Anadi Bank AG Anleihen Inland 60000 41.077.119.980 25.000.000,00 25.000.000,00
Summe 25.000.000,00 25.000.000,00

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Nachweis iiber den Stand an Wertpapieren zum 31.Dezember 2015'"”

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

Der LRH holte im Marz 2016 bei samtlichen Kreditinstituten''® von denen bekannt war,
dass das AKL in Geschéftsverbindung stand, ein. Die Vollstindigkeit der Position
Wertpapiere Uberpriifte der LRH mittels Durchsicht aller eingeholten Bankbriefe. Die
Bankbriefe wiesen bis auf die Austrian Anadi Bank AG keine Wertpapierdepots des
Landes Kérnten aus. Den Bestand und den Ausweis an Wertpapieren zum
31. Dezember 2015 tberpriifte der LRH des Weiteren durch Abgleich mit den von der
Austrian Anadi Bank AG am 24. Marz 2016 dem LRH ibermittelten Bankbrief, durch
Einsichtnahme in den Depotauszug'® der Austrian Anadi Bank AG, durch eine

5 Erfasster adaptierter Eigenkapitalanteil (Eigenkapital laut Bilanz 31. Dezember 2015 im weiteren Sinn samt
Investitionszuschiissen und unversteuerten Riicklagen) des BGA ,,Land Karnten Betrieb gewerblicher Art— CMA“: rd. 2,48
Mio. EUR,; erfasster adaptierter Eigenkapitalanteil des BGA , Land Kérnten Nockalmstrae Betrieb gewerblicher Art*: rd. 2,81
Mio. EUR.

"6 Der Abzug der Grundstiicksbuchwerte war erforderlich, weil das Land Karnten diese Grundstiicke bereits mit den
Anschaffungskosten bzw. der Hilfte der Anschaffungskosten unter Pkt. I.1, Pkt. 1.2.1 und Pkt. 1.4.1. der Aktiva aufgenommen
hatte.

7 Die im Wertpapierdepotauszug ohne Kurs ausgewiesenen Partizipationsscheine der HBInt. (nunmehr HETA) zog die
HETA gemaf § 26b Abs. 6 BWG iVm. § 2 Abs. 3 Z 4 UmwG 1Vm. § 220b AktG bereits im Jahr 2014 ein und entwertete diese.
Das Land Kérnten schrieb diese im Jahr 2014 auf 0,- EUR ab.

18 Siehe TZ 58.
"9 Nr. 1/2015 vom 10. Mirz 2016, Depot-Nr.: 41077119980 bei der Austrian Anadi Bank AG.
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Auswertung aus dem FI-SAP und durch den Nachweis iiber den Stand an
Wertpapieren'?’.

Der LRH stellte fest, dass der in der Bilanz zum 31. Dezember 2015 ausgewiesene
Bestand an Wertpapieren mit dem im Bankbrief ausgewiesenen Bestand, mit dem
vorliegenden Depotauszug, dem Nachweis tiber den Stand an Wertpapieren und der
Abfrage im FI-SAP des Landes tibereinstimmte.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition , Andere Wertpapiere des Anlagevermdgens” in
Frage stellen wiirde.

0T RA 2015, I. Teil, S. 346.
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AKTIVA Il. UMLAUFVERMOGEN

PKT. Il. 1. - 3.: Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermogens

Ausgangslage und Grundlagen

Die Materialverwaltung der Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermdgens erfolgte nach den
Richtlinien fiir die Sachenverwaltung des Bundes (RSB).'"” Materialien im
Umlaufvermoégen sind im Sinne dieser Richtlinie unter anderem Werkstoffe (Roh- und
Hilfsstoffe), Handelswaren und Verbrauchsgiiter (Lebens-, Futtermittel, Brenn- und
Treibstoffe, Biromittel udgl), Altmaterial und Erzeugnisse.

In den Materialaufschreibungen waren wertmaflig der Anschaffungswert je Einheit
sowie mengenmafdig der Anfangsbestand, die Bestandsdnderungen und der Endbestand
eines Jahres festzuhalten.

Die von den einzelnen Materialverwaltungen nachgewiesenen Materialbestinde waren
in einer Materialbestandsrechnung der Dienststelle zusammenzufassen. Diese
Aufzeichnungen fassten die Abteilungen zusammen und ibermittelten sie der
Buchhaltung zum Jahresschluss. Die in den Aufzeichnungen vermerkten Materialwerte
flossen in den Rechnungsabschluss ein.

Tabelle 22: Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermdogens

. Bilanz nach
Bilanz Uberleit Uberleit
PKt. II. 1. - 3. Wirtschaftsgiiter des UV 31.12.2015 B b
31.12.2015

1. Werkstoffe, Handelswaren und Verbrauchsgiter 2.850.622,24 2.850.622,24
1.1. Werkstoffe 146,28 146,28
1.2. Handelswaren 60.700,91 60.700,91
1.3. Lebens- und Futtermittel 56.891,56 56.891,56
1.4. Sonstige Verbrauchsgiter (Vorrate) 2.732.883,49 2.732.883,49

2. Altmaterial 1.432,60 1.432,60
3. Erzeugnisse 1.454,35 1.454,35
SUMME 2.853.509,19 2.853.509,19

Quelle: LRH eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Kérnten zum 31. Dezember 2015

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

Da von den oben ausgewiesenen Wirtschaftsgiitern des Umlaufvermégens allein
2.658.736,96 EUR oder rd. 93% in Form von Betriebsstoffen'” auf die
Landesstralenverwaltung Abt. 9 entfielen, beschrankte der LRH seine

121.§ 22 bis 32 RSB (RIM).
122 Diesel, Ole, Fette, Streusalz u.a.
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Priifungshandlungen auf die Materialverwaltung dieser Organisationseinheiten. Die
Materialverwaltung fiihrte die Abt. 9 wie die Inventarverwaltung im
Betriebsinformationssystem (BIS) automationsunterstiitzt.

Tabelle 23: Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermogens - Landesstraflenverwaltung

Bilanz davon
Pkt. Il. 1. - 3. Wirtschaftsgiiter des UV 31.12.2015 Landesstrallenverwaltung
| BwinEUR | in%

1. Werkstoffe, Handelswaren und Verbrauchsguter 2.850.622,24 2.658.736,96 93%

1.1. Werkstoffe 146,28

1.2. Handelswaren 60.700,91

1.3. Lebens- und Futtermittel 56.891,56

1.4. Sonstige Verbrauchsgiter (Vorrate) 2.732.883,49 2.658.736,96 97%
2. Altmaterial 1.432,60
3. Erzeugnisse 1.454,35
SUMME 2.853.509,19 2.658.736,96 93%

Quelle: LRH eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Kérnten zum 31. Dezember 2015

Als ersten Schritt glich der LRH die der Landesbuchhaltung zum 31. Dezember 2015
gemeldeten Stinde mit den in der Abt. 9 aufliegenden, von den -einzelnen
Strafenbaudmtern und Straflenmeistereien vorgelegten Materialhauptbestands-
rechnungen, die aus dem BIS generiert wurden, ab.

Diese Materialhauptbestandsrechnungen fiir das Jahr 2015 trugen mit mindestens zwei
Unterschriften bestdtigte und datierte Vermerke iiber durchgefithrte Prifungen bzw.
,Uberpriifungen — Inventur“, und wiesen zum Teil Kontrollhdkchen und Korrekturen
an den Soll-Stinden'” auf. Nach Angaben der Verantwortlichen der Abt. 9 wurden
durchwegs von den Dienststellen vor der Meldung des Materialhauptbestandes
Inventuren durchgefiihrt. Die Dokumentation erfolgte der Inventur erfolgte in einigen
Dienststellen in Form  eines eigenen Inventurprotokolls'”,  das  der

Materialhauptbestandsrechnung nicht beigefiigt war.

Der LRH nahm auch in die Dokumentation (,,QM-Checkliste”) der in regelméfiigen
Abstinden in der Vergangenheit durchgefiihrten Qualitdtssicherungskontrollen der
Abt. 9, UADt. Controlling bei den einzelnen Straflenbaudmtern und StrafRenmeistereien
Einschau. Diese Kontrollen umfassten auch Uberpriifungen der Materiallagerbestinde
in Form von Stichproben und erfolgten jdhrlich durchschnittlich bei sechs Dienststellen.

123 Beispielsweise die Strafenmeistereine Friesach, Eberstein, Feldkirchen, Hermagor und Wolfsberg.
124 Beispielsweise die vom LRH iiberpriiften Dienststellen beim StraRenbauamt Villach.
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Die letzte derartige Kontrolle fand im Juni 2013 statt. In der zweiten Hélfte des Jahres
2016 plant die Abt. 9, UADbt. Controlling wieder eine derartige
Materialbestandskontrolle.

Der Bestandswert der Verbrauchsgiiter der LandesstraRenverwaltung nahm rd. 97% des
gesamten Bestandswertes der Verbrauchsgiiter ein. Die grofiten Positionen bei den
Verbrauchsgiitern der Landesstrafenverwaltung waren die Betriebsstoffe Diesel und
Streusalz, wie aus nachstehender Tabelle zu ersehen ist. Der Bestandswert von Diesel
nahm rd. 31%, der Bestandswert fiir Streusalz rd. 29% des gesamten Bestandswertes der
Verbrauchsgiiter ein:

Tabelle 24: Verbrauchsgiiter der Landesstraflenverwaltung

Bilanz Anteil am
Pkt. Il. 1.4 Sonstige Verbrauchsgiiter (Vorrite) 31.12.2015 Gesamtbestand

s e | Bwineb | %
(/]

Diesel 851.985,94 31%
Streusalz (lose, Big-Bag, Sacksalz) 803.105,78 29%
Sonstige Verbrauchsgiiter 1.003.645,24 37%

SUMME 2.658.736,96 97%

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Datenauswertung aus den Materialbestandsrechnungen der Abt. 9.

Der LRH iberpriifte die Materialverwaltung im Bauhof der Strafenverwaltung in
Klagenfurt am 1. Dezember 2015 und im Bauhof der Strafenverwaltung in Villach am
11. Juli 2016, wobei der Schwerpunkt auf die Materialverwaltung der zwei oben
genannten Hauptpositionen Diesel und Streusalz gelegt wurde.

Die Betriebsstoffe wurden am Bauhof Klagenfurt gemeinsam mit dem Straflenbauamt
Klagenfurt, den Strafenmeistereien Klagenfurt und Rosental, der Abt. 10 — Land- und
Forstwirtschaft, UAbt. Agrartechnik, der Amtswirtschaftsstelle des AKL und teilweise
der ASFINAG verwaltet. Aus wirtschaftlichen Griinden bestand ein gemeinsamer
Dieseltank, der alternierend von den beteiligten Kostenstellen des Landes und der
ASFINAG betankt wurde. Die Verwaltung der Betriebsstoffe am Bauhof in Villach
erfolgte gemeinsam mit dem Straflenbauamt Villach, den Strafenmeistereien Villach
und Feistritz/Drau sowie der Briickenmeisterei Villach. Beide Bauhofe verwendeten das
elektronische Chip-gesteuerte Tankstellensystem der Abt. 9. Die Entnahme an der
Tankstelle erfolgte ausschlieflich mit den Fahrzeugen zugeordneten Chips, wurde
automatisch im System aufgezeichnet und der jeweiligen Kostenstelle zugerechnet. Die
Kontrolle des Ist-Standes konnte jederzeit iiber das System am PC oder direkt an der
Zapfsaule durchgefiihrt und abgerufen werden. Bei den Kontrollen zeigte der Ist-Stand
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jeweils eine Abweichung von rd. einem Promille, die generelle temperaturabhdngige
Schwankungsbreite betrdgt rund fiinf Promille.

Das Streusalz bezogen die Dienststellen grofiteils lose und verwahrten es in Salzsilos bis
zum Verbrauch. Geringere Mengen an Streusalz lagerten in Big-Bags oder Sacken. Der
Verschluss der Salzsilos war mit einem Schloss gesichert. Der Verbrauch (Abgang) von
Streusalz wurde tber die Streuautomaten am Salzstreuwagen gemessen, welche die
gestreute Salzmenge automatisch aufschrieben und auswiesen. Der Fahrer las den
Verbrauch tdglich aus und meldete ihn dem Verwaltungsassistenten, der die
verbrauchten Mengen zusammenfasste und von den Bestinden im System abbuchte.
Vor jedem Einkauf von Streusalz wurde der Ist-Stand zur Feststellung des Bedarfs
anhand des Fiillstandes (Volumens) in den Salzsilos mittels Pegelmessungen ermittelt,
wobei die Messunscharfe rd. +/- 100 kg betrug. Die neueren Salzsilos (derzeit rd. 5%)
verwendeten bereits elektronische Messeinrichtungen (Sensoren).

Unter den sonstigen Verbrauchsgiitern nahmen die verschiedenen Ole (Getriebe-,
Motor-, Hydraulikéle) einen grofen Anteil ein. Die Entnahme aus den Olbehéltnissen
bei den groferen Strafenmeistereien und Bauhofen (Klagenfurt, Villach, Spittal) war
ebenfalls iber die Chip-Technologie moglich. Bei élteren Tanks und kleineren
Dienststellen erfolgte die Aufzeichnung der Entnahme durch ein Zahlwerk.

Die Materialentnahme der tbrigen Verbrauchsgiiter zeichneten die fiir das Lager
zustindigen Werksmeister hiandisch auf und lieRen die Ubernahme vom Ubernehmer
mit Unterschrift bestdatigen. Anhand dieser Aufzeichnungen wurde der Abgang in das
Materialverwaltungssystem eingebucht.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition , Wirtschaftsgiiter des Umlaufvermogens® in Frage
stellen wiirde.
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PKT. Il. 4.: Bargeld und Wertzeichen

Ausgangslage und Grundlagen

Die zum 31. Dezember 2015 iibergeleitete Bilanz wies einen Bestand an , Bargeld und

Wertzeichen* 1.H.v. 185.108,28 EUR aus. Dieser setzte sich aus insgesamt 32 Bar- bzw.

125

Verlagskassen  der Dienststellen, der Abteilungen und der Bezirkshauptmannschaften

sowie einzelner Referenten'* wie in folgender Tabelle ersichtlich zusammen.

Tabelle 25: Bargeld und Wertzeichen zum 31. Dezember 2015

Bilanz Bilanz nach

Pkt. Il. 4. Bargeld und Wertzeichen Uberleitung Uberleitung
31.12.2015

31.12.2015

Land Karnten 1000 30.030,38 -19,96 30.010,42

Bezirkshauptmannschaften BH 0,00 153.670,00 153.670,00

Referenten ) 0,00 1.427,86 1.427,86

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Geldbestandsnachweis, LRA 2015 I. Teil S. 1 bis 15, Ausziige
Kassabiicher und Vollstindigkeitserkldrungen.

Die Bezirkshauptmannschaften, die Dienstelle fiir Landesabgaben, die Tourismusschule
Villach und die Abt. 7 — Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur und Mobilitat wickelten
die Kassengebarung seit 1. Janner 2009 elektronisch tiber das Kassen-Modul im FI-SAP
ab. Die tibrigen kassenfithrenden Dienststellen fithrten die Kassenaufzeichnungen
héndisch bzw. in einem MS-Office Programm. Die einzelnen Barkassen waren mit
unterschiedlich hohem Wechselgeldbestand von den Bankkonten bestiickt. Abhdngig
von der Hohe des Bargeldbestandes bei den Barkassen fiillte der jeweilige Berechtigte
unter Wahrung des Vieraugenprinzips die Kassen durch Ubertragung vom Bankkonto
auf bzw. schopfte die Einnahmen auf das Bankkonto ab. Der Fithrung der Kassen lagen
Kassenordnungen zu Grunde. Unvermutete stichprobenartige Kassenpriifungen durch
den jeweiligen Dienststellenleiter bzw. durch Mitarbeiter der Abt. 2 — Finanzen,
Beteiligungen und Wohnbau'?’ waren darin vorgesehen und wurden durchgefiihrt.

125 Unter Barkassen verstand das Land Kérnten, Kassen, die im Wesentlichen fiir Ein- und Auszahlungen von bzw. an Parteien
(Biirger) eingerichtet waren. Verlagskassen hingegen waren vorwiegend fiir Bareinkdufe der jeweiligen kassenfithrenden Stellen
erforderlich. Die Kassen in der Dienststelle fiir Landesabgaben, der Tourismusschule Villach und der Abt. 7 — Wirtschaft,
Tourismus, Infrastruktur und Mobilitdit sowie in den Bezirkshauptmannschaften waren nach dieser Unterscheidung als
Barkassen zu verstehen. Wenn nicht explizit im Bericht angefiihrt, wurde der Begriff Bar- und Verlagskasse im Bericht
synonym verwendet.

T RA 2015 1. Teil S. 15.

127 Niederschriften iiber die unvermutet vorgenommene Priifung durch die Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau der
Dienststelle BH Klagenfurt-Land vom 4. November 2014 und vom 1. Dezember 2015, der BH Villach-Land vom 12. Juni 2014
und vom 29. Juni 2015, der BH. St. Veit vom 16. September 2014 und vom 12. Juni 2015, der BH Wolfsberg vom 24.
September 2014 und vom 1. Dezember 2015, der BH Feldkirchen vom 8. Oktober 2014 und vom 1. Oktober 2015, der BH
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Vorgehensweise und Priifungshandlungen
Der LRH holte bei der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau und diese

128 Vollstindigkeitserkldrungen ein.'” Die

wiederum bei allen Dienststellen des Landes
Vollstandigkeitserkldrungen stimmte der LRH mit den Werten aus dem FI-SAP, dem
Geldbestandsnachweis im LRA 2015 und den Ausziigen aus den Kassabiichern zum
31. Dezember 2015 sowie mit den im Pkt. II. 4. der Aktiva ausgewiesenen

Bargeldbestdnden in der Bilanz zum 31. Dezember 2015 ab.

Bei dem wunter Pkt. II. 4. ,Bargeld und Wertzeichen“ ausgewiesenen Betrag
i.H.v. 30.010,42 EUR handelte es sich um die Summe der Bestinde zum
31. Dezember 2015 von 19 Barkassen"' bei 16 Dienststellen bzw. Abteilungen des
Landes. Diese teilten sich wie folgt auf:

Tabelle 26: Detail — Pkt. II. 4.: Bargeld und Wertzeichen — FK 1000

Pkt. I'I. 4. Bargeld und Wertzeichen 5 Bilanz Uberleitung [?:)I::‘I::ir::z(;\h
Detail Bar- und Verlagskassen Land Karnten (FK 1000) 31.12.2015 g
31.12.2015
e | s
Landesabgaben (Barkasse) 1000 2000120 500,00 0,00 500,00
KTS-Tourismusberufschule Villach (Barkasse) 1000 2000180 87,75 0,00 87,75
Abt. 7 - KFZ-Uberpriifung (Barkasse) 1000 2000520 500,00 0,00 500,00
Landtagsamt 1000 2040001 147,39 0,00 147,39
Abt. 1 - LAD Betriebswirtschaft u. Organisation 1000 2040002 2.909,74 0,00 2.909,74
Abt. 1- BWO - KFZ-Betriebsleitung 1000 2040003 362,78 0,00 362,78
Konzerthaus, Vorschuss Wechselgeld 1000 2040004 100,00 0,00 100,00
Karntner Behindertenférderungszentrum 1000 2040013 2.700,62 -19,96 2.680,66

Institut fur Lebensmittelsicherheit,

Veterindrmedizin und Umwelt O ZeROL HE U HE
Museum Moderner Kunst Karnten 1000 2040023 410,79 0,00 410,79
Karntner Landes- und Verwaltungsgericht 1000 2040025 776,41 0,00 776,41
Karntner Verbindungsbiiro in Brissel 1000 2040036 20.632,61 0,00 20.632,61
Abt. 1 - LAD-Protokoll 1000 2040091 148,16 0,00 148,16
Abt. 3 - Landesplanung 1000 2040140 300,00 0,00 300,00
Agrarhistorisches Museum Ehrental 1000 2040615 300,00 0,00 300,00
Landwirtschaftl. Landesberufsschule Klagenfurt 1000 2040614 150,00 0,00 150,00

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Geldbestandsnachweis, LRA 2015 I. Teil S. 1 bis 2, Ausziige
Kassabiicher und Vollstdndigkeitserklarungen.

Volkermarkt vom 21. Oktober 2014 und 18. November 2015, der BH Spittal vom 11. November 2014 und vom 17. Dezember
2015 und der BH Hermagor vom 28. Oktober 2014 und vom 15. Dezember 2015 sowie 15 weiterer Dienststellen im Jahr 2014
und 13 weiterer Dienststellen im Jahr 2015 mit Barkassen geringeren Umfanges.

128 Acht Bezirkshauptmannschaften, 10 Abteilungen der Landesverwaltung inklusive LAD, Dienststelle fiir Landesabgaben,
Institut fiir Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin und Umwelt, Landes- und Verwaltungsgericht, Landtagsamt, LRH,
Regierungsmitglieder, Landtagsprésident.

'? Siehe TZ 58.

BOLRA 2015 1. Teil S. 1 bis 15.

31 Dabei handelte es sich um 16 Verlags- und 3 Barkassen. Das Behindertenforderungszentrum unterhielt zwei und das
Verbindungsbiiro in Briissel 3 Verlagskassen, wobei letzteres eine Verlagskasse tiber ein Bankkonto in Briissel fiihrte.
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Die Verlagskasse 2 des Karntner Behindertenférderungszentrums wies im
Kassabuchauszug zum 31. Dezember 2015'% einen um 19,96 EUR geringeren Bestand
als in den Aktiva der vorgelegten Bilanz zum 31. Dezember 2015 und im
Geldbestandsnachweis des LRA 2015 angefiihrten Betrag i.H.v. 2.700,62 EUR aus. Auf
Anregung des LRH korrigierte das Land Karnten den Barkassenbestand zum
31. Dezember 2015 beim Behindertenférderungszentrum auf 2.680,66 EUR.

Des Weiteren stellte der LRH fest, dass die Barkassenbestinde der
Bezirkshauptmannschaften i.H.v. 153.670,- EUR im LRA 2015 in einem gesonderten
Geldbestandsnachweis' enthalten waren, nicht jedoch in den Aktiva der vorgelegten
Bilanz zum 31. Dezember 2015. Auf Empfehlung des LRH nahm das Land Kérnten die
Barkassenbestinde der Bezirkshauptmannschaften in die Bilanz des Landes unter
Pkt. II. 4. , Bargeld und Wertzeichen* auf. Auf die einzelnen Bezirkshauptmannschaften
entfielen folgende Barbestinde:

Tabelle 27: Pkt II. 4.: Aufnahme Barkassenbestinde Bezirkshauptmannschaften

tAufnahme Barkassen Bezirkshau.ptmannschaften (FK BH) Bilanz Uberleitung S:)l::‘lzeintz;hg
in Pkt. Il. 4. Bargeld und Wertzeichen 31.12.2015 31.12.2015
e S T S I T

Feldkirchen BHFE 2000000 0,00 1.642,94 1.642,94
Hermagor BHHE 2000000 0,00 2.221,06 2.221,06
Klagenfurt BHKL 2000000 0,00 131.402,02 131.402,02
Spittal BHSP 2000000 0,00 987,31 987,31

BHSP 2000010 0,00 221,20 221,20
St. Veit BHSV 2000000 0,00 1.703,75 1.703,75

BHSV 2000010 0,00 1.066,05 1.066,05
Volkermarkt BHVK 2000000 0,00 5.474,25 5.474,25
Villach BHVL 2000000 0,00 4.317,42 4.317,42

BHVL 2000010 0,00 2.238,20 2.238,20
Wolfsberg BHWO 2000000 0,00 2.395,80 2.395,80

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Geldbestandsnachweis Bezirkshauptmannschaften LRA 2015 I. Teil
S. 11 bis 15, Ausziige Kassabiicher und Vollstandigkeitserkldrungen.

Beim Abgleich der Vollstindigkeitserkldrungen und der Bankausziige der Referenten'**
stellte der LRH dariiber hinaus fest, dass bei dem im LRA 2015 ausgewiesenen
Bankguthaben der Referenten Teile davon als Barkassenbestdnde gefiihrt wurden. Diese
Bestdande fanden in der vorgelegten Bilanz zum 31. Dezember 2015 keine

132 Kassabuchauszug Kassa 2 i.H.v. 1.148,59 EUR und Kassabuchauszug Kassa 1 iH.v. 1.532,07 EUR ergab zum
31. Dezember 2015 einen Bestand i.H.v. 2.680,66 EUR.

' LRA 2015 I. Teil S. 11 bis 15.
134 L andesregierungsmitglieder, Landtagsprasident und Landesamtsdirektion.
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Berticksichtigung, weshalb der LRH die Barkassenbestinde 1.H.v. 1.427,86 EUR unter
Pkt. II. 4. ,Bargeld und Wertzeichen aufnahm und die Bilanz des Landes zum
31. Dezember 2015 wie folgt korrigierte:

Tabelle 28: Pkt I1. 4.: Aufnahme Barkassenbestinde Referenten

Bil h

Aufnahme Barkassen Referenten Bilanz .. ) .. : anz.nac
in Pkt. Il. 4. Bargeld und Wertzeichen 31.12.2015 Uberleitung Uberleitung
-1l 4. Barg e 31.12.2015

Mag.’ Dr."” Gabriele Schaunig-Kandut 0,00 781,33 781,33
Rolf Holub 0,00 646,53 646,53

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Geldbestandsnachweis Referenten LRA 2015 I. Teil S. 15, Ausziige
Kassabiicher und Vollstandigkeitserklarungen.

Zusitzlich wihlte der LRH als Stichprobe drei Dienststellen des AKL'® und zwei

Bezirkshauptmannschaften'*

aus und kontrollierte mittels Zdahlung den Bestand an
Bargeld und Wertzeichen. Bei den Dienststellen lagen aktuelle Kassenordnungen mit
Kontrollmechanismen vor, welche der LRH iberpriifte. Der LRH kontrollierte
stichprobenartig einzelne Kassengeschéftsfille in Hinblick auf ihre Nachvollziehbarkeit

und Abwicklung gemafl der Kassenordnung.

Der LRH stellte bei den Stichprobenpriifungen fest, dass die Bargeldbestinde bei den
Priifungen in der BH Klagenfurt-Land am 6. November 2015"*" und der Dienststelle fiir
Landesabgaben am 6. November 2015"*® sowie der BH Villach-Land am 6. Juli 2016"°
mit den Kassenaufzeichnungen iibereinstimmten.

Bei der Kassapriifung am 15. Juli 2016 in der Abt. 1, UAbt. Betriebswirtschaft und
Organisation ergab der Kassa-Ist-Stand'*’ einen um 1,- EUR hoheren Betrag gegeniiber

dem im Kassabuch ausgewiesenen Bestand.

Das Kirntner Behindertenférderungszentrum'*'

fithrte zwei Verlagskassen, wobei bei
der Kassapriffung am 18. Juli 2016 der Stand der Verlagskasse 1'** mit dem im
Kassabuch gefiihrten Aufzeichnungen {ibereinstimmte. Hingegen ergab der

Kassa-Ist-Stand durch Zahlung bei der Verlagskasse 2 des

% Dienstelle fiir Landesabgaben am 6. November 2015 und Abt. 1, UAbt. Betriebswirtschaft und Organisation am
15. Juli 2016 sowie das Karntner Behindertenforderungszentrum (Sozialpadagogisches Zentrum) am 18. Juli 2016.

13 BH Klagenfurt-Land am 6. November 2015 und BH Villach-Land am 6. Juli 2016.
71 H.v. 467.363,43 EUR.

1% i.H.v. 500,- EUR.

13 i H.v. insgesamt 5.195,78 EUR.

140 H.v. 2.054,93 EUR.

141 Auch Sozialpadagogisches Zentrum genannt.

21 H.v. 1.828,12 EUR.
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Behindertenférderungszentrums'® einen um 3,22 EUR hoheren Betrag als der
Kassa-Soll-Stand'* gemaR Kassabuch.

Abgesehen von den vernachlédssigbaren positiven Abweichungen des Kassa-Ist-Standes
zum  Kassa-Soll-Stand  bei  den  Stichprobenprifungen  der  Abt. 1,
UADt. Betriebswirtschaft und Organisation und der Verlagskasse 2 des Karntner
Behindertenforderungszentrums war die  Nachvollziehbarkeit der einzelnen
Geschiftsfille gegeben wund erfolgte deren Abwicklung entsprechend der

Kassenordnung.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,,Bargeld und Wertzeichen* in Frage stellen wiirde.

PKT. Il. 5. und PKT. Il. 7.: Guthaben bei Kreditunternehmungen

Ausgangslage und Grundlagen

Der sich aus den Bestinden von sidmtlichen in unten angefiihrten Detailtabellen
ausgewiesenen Bankkonten zusammensetzende buchmafige Gesamtgeldbestand war in
den Aktiva in Pkt. II. 5. ,Guthaben bei der OPSK*“ und Pkt. II. 7. ,Guthaben bei
sonstigen Kreditunternehmungen® in der tibergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015
fiir die Landesgebarung'®, die Bezitkshauptmannschaften und die Dispositionsmittel
der Referenten sowie fiir die Konkurrenzgebarung'*® mit insgesamt 225.961.118,33 EUR

ausgewiesen.

Tabelle 29: Gesamt — Bankguthaben zum 31. Dezember 2015

X " Bilanz nach
el tiabe el eR0 SRR Bilanz 31.12.2015 | Uberleitung Uberleitung
Pkt 7. Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen 31.12.2015

Punkt 5. Guthaben bei der OSPK 1000 1.205.598,91 22.652,66 1.228.251,57
Punkt 7. Guthaben Sonstige Kreditunternehmungen Y 1000, BH 217.955.221,14 6.777.645,62 224.732.866,76
davon
Guthaben Sonstige Kreditunternehmungen 1000 217.955.221,14 0,00 217.955.221,14
Guthaben Bezirkshauptmannschaften BH 0,00 6.619.027,90 6.619.027,90
Guthaben der Referenten, LAD, Landtagsprasident - 0,00 158.617,72 158.617,72

Y davon Konkurrenzgebarung (FK 9100 bis 94**) 2.273.059,84 EUR

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Geldbestandsnachweise, Kontoausziige, Bankbestdtigungen zum
31. Dezember 2015.

3 Kassa-Ist-Stand i.H.v. 621,50 EUR am 18. Juli 2016.
144 Kassa-Soll-Stand i.H.v. 618,28 EUR am 18. Juli 2016.
45 Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung FK 1000.

146 FK 9100 Baufondsgebarung Wasserbau und FK 9300 Agrarforderung Geldbestand inkludiert in FK 1000; Dabei handelt es
sich um Fremdmittel (Bundesbeitrage und Interessentenbeitrdge).
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Die Bankbestinde der Bezirkshauptmannschaften 1.H.v. 6.619.027,90 EUR fiihrte die
Buchhaltung des Landes in eigenen Finanzkreisen und wies diese in den Nachweisen
zum LRA 2015 gesondert aus. Daher waren sie in den Geldbestinden des Landes nicht
enthalten. Das Land Kéarnten nahm auf Empfehlung des LRH die Geldbestinde der
Bezirkshauptmannschaften zur transparenteren Darstellung in die tibergeleitete Bilanz
zum 31. Dezember 2015 auf.

Bei den Geldbestinden der Referenten, Landesamtsdirektion und des
Landtagsprdsidenten 1.H.v. insgesamt 182.698,24 EUR handelte es sich um
Dispositionsmittel, welche gemaf Erlass'*’ auferhalb der Landesbuchhaltung gefiihrt
wurden und im LRA 2015 in einem Nachweis ihren Niederschlag fanden. Von dem
Gesamtgeldbestand der Referenten bezog das Land Karnten auf Anregung des LRH
Barkassenbestande i.H.v. 1.427,86 EUR in die Position ,Bargeld und Wertzeichen*
und Bankguthaben i.H.v. 22.652,66 EUR in die Position ,,Guthaben bei der OPSK“
sowie Bankguthaben i.H.v. 158.617,72 EUR in die Position , Guthaben bei sonstigen
Kreditunternehmungen® der Aktiva der tbergeleiteten Bilanz zum 31. Dezember 2015
ein.

Das gesamte Bankguthaben i.H.v. 225.961.118,33 EUR teilte sich auf die einzelnen
Kreditunternehmungen wie folgt auf:

Tabelle 30: Gesamt — Bankguthaben zum 31. Dezember 2015 gegliedert nach
Kreditunternehmungen

Bankbestdnde Bilanz 31.12.2015

1 Austrian Anadi Bank AG 59.470.037,51
2 Raiffeisenbank International AG 58.999.979,37
3 Uni Credit Bank Austria AG 50.238.606,88
4 Karntner Sparkasse AG 30.051.531,54
5 Schéllerbank AG 25.689.078,07
6 BAW./.\G P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft

und Osterreichische Postsparkasse AG 1.228.251,57
7 Sparkasse Feldkirchen/Erste Bank der &sterreichischen Sparkassen AG 281.426,00
8 Raiffeisenlandesbank Karnten 2.223,93
9 Raiffeisenlandesbank Niederosterreich - Wien AG 0,50
10 BKS Bank AG -17,04

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Geldbestandsnachweise, Kontoausziige, Bankbestdtigungen zum
31. Dezember 2015.

147 71. BUCH 28/14/91 Bewirtschaftung des VA 1/01110 Dispositionsmittel.
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Der Grof3teil der Girogelder des Landes 1.H.v. rd. 59,47 Mio. EUR lag bei der Austrian
Anadi Bank AG. Kurzfristige Veranlagungen von Liquiditdtsiiberschiissen tdtigte das
Land bei der RAIBA International AG, der Uni Credit Bank Austria AG und der
Kérntner Sparkasse AG sowie bei der Schollerbank AG.

Das in der Bilanz des Landes zum 31. Dezember 2015 unter Pkt. II. 5. ausgewiesene
,Guthaben bei der OPSK*“ i.H.v. 1.228.251,57 EUR bestand wie aus folgender Tabelle
ersichtlich aus Guthaben am Bankkonto ,Land Kirnten - Hauptkonto“'**) am
Bankkonto ,Land Kirnten - Lohn“'* und aus Dispositionsmittel, welche auf einem
Bankkonto bei der BAWAG P.SK. AG' eciner Referentin auferhalb der
Landesbuchhaltung gefiihrt wurde. Das Guthaben iiber die Dispositionsmittel i.H.v.
22.652,66 EUR nahm das Land auf Anregung des LRH in die Bilanz zum

31. Dezember 2015 wie in folgender Tabelle ersichtlich auf.

Tabelle 31: Detail — Guthaben bei der OPSK 31. Dezember 2015

Bilanz nach

Pkt. II. 5. Guthaben bei der OPSK Bilanz 31.12.2015|  Uberleitung Uberleitung

31.12.2015

BAWAG P.S.K. Bank furr Arbeit und Wirtschaft

M . PSK HAUPT /AT136000000001200098 1.139.348,33 0,00 1.139.348,33
und Osterreichische Postsparkasse AG
BAWAG P.S.K. Bank fur Arbeit und Wirtschaft
. L PSK LOHN AT456000000007391808 66.250,58 0,00 66.250,58
und Osterreichische Postsparkasse AG
BAWAG P.S.K. Bank fir Arbeit und Wirtschaft i
urArbert und wi Dr."Beate Prettner  AT691400096410066359 0,00 22.652,66 22.652,66

und Osterreichische Postsparkasse AG

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Saldenlisten, Kontoausziige, Bankbestdtigungen zum
31. Dezember 2015.

148 Sachkonto 2100000, IBAN AT136000000001200098.
'’ Sachkonto 2112000, IBAN AT456000000007391808.
IS0 BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse AG; IBAN AT691400096410066359.
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Das ,,Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen“ im Pkt. II. 7. der Bilanz des
Landes zum 31. Dezember 2015 i.H.v. insgesamt 217.955.221,14 EUR setzte sich im

Detail aus folgenden Bankkontostinden'' zusammen:

Tabelle 32: Detail — Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen zum
31. Dezember 2015

1l. Pkt 7. Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen .. . "Bilanz.nach
FK 1000 und Verwaltungsfonds 31.12.2015 Uberleitung Uberleitung
31.12.2015
|_cedituntemehmung | Beseichnung | ____mav | ewinek
Austrian Anadi Bank AG ANADI HAUPT AT065200000001150014 9.979.853,55 0,00 9.979.853,55
Austrian Anadi Bank AG ANADI PFAND AT975200000001153129 13.070,46 0,00 13.070,46
Austrian Anadi Bank AG ANADI EUHPT AT715200000455569303 -0,04 0,00 -0,04
Austrian Anadi Bank AG ANADI WBD 1 AT565200000001326333 5.501.409,52 0,00 5.501.409,52
Austrian Anadi Bank AG ANADI TERM AT495200000001312006  20.000.000,00 0,00 20.000.000,00
Austrian Anadi Bank AG ANADI WBD 2 AT855200000001326490 3.580.320,70 0,00 3.580.320,70
Karntner Sparkasse AG KTNSPK TERM AT092070600400012126 -63,76 0,00 -63,76
Austrian Anadi Bank AG ANADI EU 04 AT315200000001329014 109.467,32 0,00 109.467,32
Austrian Anadi Bank AG ANADI Abt.4 AT565200000001343114 -6,76 0,00 -6,76
Raiffeisenlandesbank Karnten RAILB Abt 1 AT843900000001118744 2.223,93 0,00 2.223,93
Austrian Anadi Bank AG ANADI LABG AT475200000455585740 -14,18 0,00 -14,18
Austrian Anadi Bank AG ANADI BAR AT095200000455589819 368,41 0,00 368,41
Austrian Anadi Bank AG ANADI WBD 3 AT875200000455542340 3.753.841,49 0,00 3.753.841,49
Austrian Anadi Bank AG ANADI WBD 4 AT595200000455542359 1.719.706,49 0,00 1.719.706,49
BKS Bank AG BKS TER 27 AT971700000100113996 -17,04 0,00 -17,04
Uni Credit Bank Austria AG BA TER 04 AT541200078014816306  20.000.000,00 0,00 20.000.000,00
Uni Credit Bank Austria AG BA TER 05 AT271200078014816307  10.000.000,00 0,00 10.000.000,00
Uni Credit Bank Austria AG BA TER 06 AT971200078014816308  20.000.000,00 0,00 20.000.000,00
Schollerbank AG SCHOE HAUPT AT571920056086367000 5.689.078,07 0,00 5.689.078,07
Schollerbank AG SCHOE TERMO AT291920056086367019  20.000.000,00 0,00 20.000.000,00
Karntner Sparkasse AG KTNSPK AT662070604403790860  30.025.082,82 0,00 30.025.082,82
Raiffeisenbank International AG RAIBA INTER AT173100000100364760 -20,63 0,00 -20,63
Raiffeisenbank International AG RAIBA INTER AT293100016000364760  59.000.000,00 0,00 59.000.000,00
Raiffeisenlandesbank
Niederdsterreich - Wien AG RLBNO AT313200000000306530 0,50 0,00 0,50
Austrian Anadi Bank AG ANADI HAUPT AT285200000001326643 5.272.284,81 0,00 5.272.284,81
Austrian Anadi Bank AG ANADI HAUPT AT625200000001150073 232.030,98 0,00 232.030,98
Austrian Anadi Bank AG ANADI HAUPT AT285200000001150103 1.268.051,03 0,00 1.268.051,03
Austrian Anadi Bank AG ANADI HAUPT AT325200000455666520 1.808.553,47 0,00 1.808.553,47

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Saldenlisten, Kontoausziige, Bankbestitigungen zum
31. Dezember 2015.

I Die in der Tabelle 9 verkiirzt angefiihrte Raiffeisenlandesbank Kéarnten firmierte unter Raiffeisenlandesbank Kéirnten —
Rechenzentrum und Revisionsverband, Registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung.
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Das Land Kérnten unterhielt neben dem Hauptkonto'* bei der BAWAG/P.S.K. AG
noch ein weiteres Hauptkonto'> bei der Austrian Anadi Bank AG. Weitere Girokonten
bestanden fiir die Verwaltungsfonds und einzelne Dienststellen/Abteilungen'™* des
Landes. Bei den iibrigen in obiger Tabelle angefiihrten Banken fithrte das Land Kérnten
Konten fiir kurzfristige Veranlagungen' bei Uberliquiditit.

Unter den Verwaltungsfonds waren Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit subsumiert.
Diese waren das Kirntner Nothilfswerk,'”® die Fleischuntersuchungsgebiihren-
Ausgleichskasse,"” der Fonds nach ELWOG'® und der HCB-Fonds,'”® welchen das
Land nach der Umweltproblematik im Gortschitztal Ende 2014 einrichtete und im
Janner 2015 dotierte. Im Detail waren folgende Geldbestiande betroffen:

Tabelle 33: Detail — Bankbestinde Verwaltungsfonds

31 12.2015
Verwaltungsfonds Bezeichnung

ELWOG Fonds 3100 2130310  AnadiHaupt  AT285200000001326643 5.272.284,81
Fleischuntersuchungsgebtihren-

Ausgleichskasse 3001 2135000 AnadiHaupt  AT625200000001150073 232.030,98
Karntner Nothilfswerk 3003 2137000  Anadi Haupt  AT285200000001150103 1.268.051,03
HCB Fonds 3004 2137100  AnadiHaupt  AT325200000455666520 1.808.553,47

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Vollstindigkeitserklarungen und Belegen.

Die Bankbestinde der Verwaltungsfonds i.H.v. insgesamt 8.580.920,29 EUR wies das
Land Kirnten in gesonderten Geldbestandsnachweisen'® in den Beilagen zum
LRA 2015 und im Geldbestandsnachweis im LRA 2015 des Landes Karnten'®' aus. In
der vorgelegten Bilanz zum 31. Dezember 2015 waren diese Guthaben der
Verwaltungsfonds im Pkt. II. 7. | Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen“
inkludiert.

152 Girokonto, Sachkonto 2100000, IBAN AT136000000001200098.
13 Girokonto, Sachkonto 2130000, IBAN AT065200000001150014.

154 Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau, Abt. 10 — Land- und Forstwirtschaft, Abt. 4 — Soziales und Gesellschaft,
Landesabgaben, Wohnbauforderung.

155 Termineinlagen.

1% Richtlinie Z1.1-LAD-NHW-5/1-2006; Richtlinie Z1.01-NHW-13/4-2014, adaptiert: Z1.01-NHW-13/23-2015, Z1.02-FINB-
2502/1-2014.

57K -FUUG, LGBI. Nr. 34/1995 idF. LGBI. Nr. 85/2013, LGBL. Nr. 55/2015 (KFIUGG).
18 K.EIWOG, LGBI. Nr. 10/2012 idF. LGBL. Nr. 56/2014, 51/2015.

159 Richtlinie Stand 13. Janner 2015, Z1. 01-NHW-13/4-2014, adaptiert mit Regierungssitzungsakt vom 5. Mai 2015, ZI. 01-
NHW-13/23-2015.

10T RA 2015 II. Teil S. 591 bis 596.
161 FK 1000.
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Der LRH stellte fest, dass die Bankbestinde der Bezirkshauptmannschaften
1.H.v. 6.619.027,90 EUR im LRA 2015 in einem gesonderten Geldbestandsnachweis
enthalten waren, nicht jedoch in den Aktiva der Ttbergeleiteten Bilanz zum
31. Dezember 2015. Auf Anregung des LRH nahm das Land Kéarnten die Bankbestande
der Bezirkshauptmannschaften in die Bilanz des Landes unter Pkt. II. 7. ,,Guthaben bei
sonstigen Kreditunternehmungen auf. Folgende Tabelle stellt die einzelnen
Bankkonten der Bezirkshauptmannschaften detailliert dar:

Tabelle 34: Detail — Aufnahme Bankbestinde Bezirkshauptmannschaften

Aufnahme Saldo Guthaben bei Kreditunternehmungen Bezirkshauptmannschaften (FK BH) in berleit
11. Pkt 7. Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen erleitung

2y

Sparkasse Feldkirchen/Erste Bank

der Gsterreichischen Sparkassen AG BHFE 2132100 SPKFE HAUPT AT292070200000003574 0,00 272.018,88 272.018,88
Austrian Anadi Bank AG BHFE 2132101 ANADI BHFE Einnahmen  AT555200000008001600 0,00 119.215,39 119.215,39
Sparkasse Feldkirchen/Erste Bank

der dsterreichischen Sparkassen AG  BHFE 2132102 SPKFE Parkgebiihren AT072070200000013573 0,00 9.407,12 9.407,12
Austrian Anadi Bank AG BHHE 2132300 ANADI HAUPT AT025200000002500132 0,00 853.905,82 853.905,82
Austrian Anadi Bank AG BHKL 2132400 ANADI HAUPT AT345200000001150383 0,00  1017.272,40  1.017.272,40
Austrian Anadi Bank AG BHKL 2132401 ANADI PAKRU AT275200000001261380 0,00 798,99 798,99
Austrian Anadi Bank AG BHKL 2132402 ANADI PAPO AT485200000001261487 0,00 57,10 57,10
Austrian Anadi Bank AG BHKL 2132403 ANADI PAMW AT545200000001264192 0,00 -38,73 -38,73
Austrian Anadi Bank AG BHSP 2132600 ANADI HAUPT AT525200000002050510 0,00 695.607,72 695.607,72
Kérntner Sparkasse AG BHSP 2132601 KTNSP GRA4SP AT712070600002000022 0,00 9.132,50 9.132,50
Kérntner Sparkasse AG BHSP 2132602 KTNSP GR4MI AT902070602000022661 0,00 101,73 101,73
Karntner Sparkasse AG BHSP 2132603 KTNSP GRA4SB AT652070602000025342 0,00 100,71 100,71
Karntner Sparkasse AG BHSP 2132605 KTNSP SOZKI AT232070602000002721 0,00 1.489,70 1.489,70
Karntner Sparkasse AG BHSP 2132606 KTNSP GRAWS AT602070604400672806 0,00 257,76 257,76
Austrian Anadi Bank AG BHSV 2132500 ANADI HAUPT AT115200000008500584 0,00 555.439,60 555.439,60
Karntner Sparkasse AG BHSV 2132501 KTNSP AT502070600034000027 0,00 9.572,04 9.572,04
Karntner Sparkasse AG BHSV 2132502 KTNSP AT732070600340000971 0,00 4.331,86 4.331,86
Austrian Anadi Bank AG BHVK 2132800 ANADI HAUPT AT445200000005500168 0,00 462.546,76 462.546,76
Uni Credit Bank Austria AG BHVK 2132801 BAUS JUGFA AT281200000423610205 0,00 103.517,41 103.517,41
Uni Credit Bank Austria AG BHVK 2132802 BAUS PARK AT291200000423661701 0,00 6.716,52 6.716,52
Austrian Anadi Bank AG BHVL 2132700 ANADI HAUPT AT195200000006050026 0,00 186694278  1.866.942,78
Austrian Anadi Bank AG BHVL 2132701 ANADI JUGDA AT945200000006050034 0,00 158.360,37 158.360,37
Austrian Anadi Bank AG BHVL 2132702 ANADI PAVE AT725200000006050042 0,00 1.190,00 1.190,00
Austrian Anadi Bank AG BHVL 2132703 ANADI ABOM AT795200000001340760 0,00 -253,51 -253,51
Austrian Anadi Bank AG BHVL 2132704 ANADI ABSL AT785200000001340778 0,00 -245,77 -245,77
Austrian Anadi Bank AG BHWO 2132900 ANADI HAUPT AT945200000005000300 0,00 453.442,75 453.442,75
Austrian Anadi Bank AG BHWO 2132901 ANADI ORGWO AT835200000005010004 0,00 18.140,00 18.140,00

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Saldenlisten, Kontoausziige, Bankbestdtigungen zum
31. Dezember 2015.

Die Bezirkshauptmannschaften unterhielten je ein Hauptgirokonto fiir den laufenden
Betrieb sowie diverse Girokonten fiir einzelne Bereiche der
Bezirkshauptmannschaften'®® und der Gemeinden fiir die Parkraumbewirtschaftung.

162 Beispielsweise fiir , Jugend und Familie“.
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Weiters stellte der LRH fest, dass die Bankbestinde der Referenten
i.H.v. 181.270,38 EUR im LRA 2015 in einem gesonderten Bestandsnachweis'®’
enthalten waren, nicht jedoch in den Aktiva der Bilanz zum 31. Dezember 2015. Auf
Anregung des LRH nahm das Land Kérnten die Bankbestinde der Referenten in die
Bilanz des Landes unter Pkt. II. 5. ,,Guthaben bei der OPSK“ i.H.v. 22.652,66 EUR und
unter Pkt. II. 7. ,Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen® i.H.v. insgesamt
158.617,22 EUR auf. Dabei handelte es sich im Einzelnen um folgende Bestdnde:

Tabelle 35: Detail — Aufnahme Bankbestinde Referenten

ahme Guthaben bei Kreditunternehmungen Referenten — Bilanz nach
in Pkt. I1. 5. Guthaben bei der ®PSK und LI Uberleitung Uberleitung
in Pkt. I1. 7. Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen e 31.12.2015

BAWAG P.S.K. Bank fur Arbeit und

Dr.in Beate Prettner Wirtschaft und Osterreichische AT691400096410066359 0,00 22.652,66 22.652,66
Postsparkasse AG

Guthaben bei der OPSK 0,00 22.652,66 22.652,66

Mag. Dr. Peter Kaiser Uni Credit Bank Austria AG AT241200051429135901 0,00 22.515,09 22.515,09
Mag.” Dr." Gabriele Schaunig-Kandut Uni Credit Bank Austria AG AT561200010002321684 0,00 88.489,88 88.489,88
Mag. Christian Ragger Karntner Sparkasse AG AT642070604400576510 0,00 1.526,18 1.526,18
DI Christian Benger Uni Credit Bank Austria AG AT451200078025588900 0,00 794,04 794,04
Rolf Holub Uni Credit Bank Austria AG AT311200010002328051 0,00 13.894,92 13.894,92
Gerhard Kéfer Uni Credit Bank Austria AG AT881200010002311602 0,00 2.679,02 2.679,02
Ing. Rohr Austrian Anadi Bank AG AT825200000009554181 0,00 20.764,69 20.764,69
Landesamtsdirektion Austrian Anadi Bank AG AT805200000011777651 0,00 7.953,90 7.953,90
Guthaben bei sonstigen Kreditunternehmungen 0,00 158.617,72 158.617,72

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Vollstandigkeitserklarungen und Belegen.

Diese  betrafen  Dispositionsmittel'®  fiir die  Regierungsmitglieder,  der
Landesamtsdirektion und des Landtagsprasidenten.

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

(1) Zur Verifizierung der Vollstindigkeit der in der ibergeleiteten Bilanz zum
31. Dezember 2015 ausgewiesenen Bankkonten und deren Bestdnde veranlasste der
LRH die Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau zur Einholung von
Saldenbestitigungen bei der OBFA und Bankbestitigungen (Konten, Salden,
Zeichnungsberechtigungen etc.) bei sdmtlichen Kreditunternehmungen, von denen
bekannt war, dass das Land Kérnten, Amt der Kérntner Landesregierung'® mit ihnen in

Geschiftsverbindung stand. Der LRH generierte eine Gesamtliste aller vom Land

¥ LRA 2015 . Teil S. 15.
164 Bzw. Verfiigungsmittel.

165 Inklusive aller Bezirkshauptmannschaften und ausgewahlten ausgegliederten Rechtstriagern, Anstalten, Fonds mit und ohne
eigene Rechtspersonlichkeit.
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Kiarnten verwendeten Bankkonten im FI-SAP. Weiters durchforstete der LRH die
im FI-SAP des (Kreditoren und Debitoren) nach

Bankverbindungen zum Land Kérnten.

Geschiftspartner Landes

Auf  dieser Ubermittelten  in Tabelle angefiihrte

Kreditunternehmungen und die OBFA simtliche Bankbestitigungen direkt an den
LRH.

Grundlage folgender

Tabelle 36: Bankverbindungen 2015 und Eingang Bankbestitigung

Kreditinstitut Adresse Zahl Elngarfg
Bankbrief
1 Austrian Anadi Bank AG Domgasse 5 02-FINBU/520/1/2016 24.03.2016
9020 Klagenfurt am Wérthersee e
2 Kimtner Sparkasse AG Neuer Platz 14 02-FINBU/520/2/2016 ~ 14.03.2016
P 9020 Klagenfurt am Wérthersee o
Sparkasse Feldkirchen/ Sparkassenstrafe 1a
3 Erste Bank der P . o 02-FINBU/520/3/2016 11.03.2016
. o 9560 Feldkirchen in Karnten
Osterreichischen Sparkassen AG
BAWAG P.S.K. Bank flr Arbeit
X Georg-Coch-Platz 2
4 und Wirtschaft und . 02-FINBU/520/4/2016 18.03.2016
N o 1018 Wien
Osterreichische Postsparkasse AG
St. Veiter Ring 43
5 BKSBank AG 02-FINBU/520/5/2016 15.03.2016
an 9020 Klagenfurt am Worthersee JRPIE
Alter Platz 30
6 Schollerbank AG erHiatz . 02-FINBU/520/6/2016 15.03.2016
9020 Klagenfurt am Worthersee
Raiffeisenplatz 1
7 Raiffei landesbank Karnt 02-FINBU/520/7/2016 15.03.2016
arttelseniandesbani farnten 9020 Klagenfurt am Worthersee ez
Raiffeisenlandesbank Europaplatz 1a
8 Oberasterreich AG 4020 Linz 02-FINBU/520/8/2016 09.03.2016
Am Stadtpark 9
9  Raiffeisenbank International AG m a. par 02-FINBU/520/9/2016 18.03.2016
1030 Wien
Hans-G -Platz 8
12 Uni Credit Bank Austria AG ans-masser-iatz 02-FINBU/520/10/2016  18.04.2016
9500 Villach
Raiffeisenlandesbank F.-W.-Raiffeisen-Platz 1
13 Lamerseniandesbank anrtelsen-riatz 02-FINBU/520/11/2016 ~ 15.03.2016
Niederdsterreich - Wien AG 1020 Wien
Erste Bank der Am Beledere 1
14 02-FINBU/520/13/2016  29.03.2016
Osterreichischen Sparkassen AG 1100 Wien /520/13/
Osterreichische . .
. X Seilerstatte 24
15 Bundesfinanzierungsagentur 02-FINBU/520/13/2016  22.03.2016

Ges.m.b.H

1015 Wien

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der im LRH eingegangenen Bankbriefe und der im
Buchhaltungssystem hinterlegten Geschaftspartner.

(2) Im Zuge der Priifung des LRA 2015 ersuchte der LRH die Abt. 2 — Finanzen,
Beteiligungen und Wohnbau einschlieflich der UAbt. Finanzbuchhaltung zur Abgabe
einer schriftlichen Erkldrung, dass alle Geldbestinde vollstindig und richtig im
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Geldbestandsnachweis des LRA 2015 dargestellt waren und keine weiteren dem
Landesvermogen zurechenbaren Geldbestinde bzw. Geldveranlagungen bestanden
sowie die Daten aus dem FI-SAP bzw. dem Online-Banking-System'®® des Landes
Kérnten vollstdndig und richtig in den LRA 2015 tibernommen wurden.

Zu diesem Zwecke forderte die Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau die
Dienststellen des Landes'®’, die Fonds ohne eigene Rechtspersdnlichkeit und die Fonds
und Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit auf, eine schriftliche
Vollstandigkeitserkldrung abzugeben.

Die Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau tbermittelte dem LRH eine
Vollstindigkeitserklarung'®®.  Darin  erklirte  sie  auf  Grundlage  der
Vollstandigkeitserklarungen von untergeordneten Dienststellen der Landesverwaltung,
dass alle Geldbestande des Landes vollstindig und richtig im Geldbestandsnachweis des
LRA 2015 dargestellt waren und keine weiteren dem Landesvermdgen zurechenbaren
Geldbestinde bzw. Geldveranlagungen bestanden. Weiters bestdtigte die Abt. 2 —
Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau, dass die Daten aus dem FI-SAP bzw. dem
Online-Banking-System des Landes Kérnten vollstindig und richtig in den LRA 2015

ubernommen wurden.

Den Ausweis iiber den Stand an ,, Guthaben bei der OPSK*“ und an ,,Guthaben bei
sonstigen Kreditunternehmungen‘ zum 31. Dezember 2015 iiberpriifte der LRH mit den
von den Kreditunternehmungen im Zeitraum vom 9. Marz bis 18. April 2016 dem LRH
iUbermittelten Bankbriefe und den von der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und
Wohnbau fiir den LRA 2015 iibergebenen Vollstandigkeitserkldrungen. Weiters nahm
der LRH stichprobenweise Einsicht in den Online-Banking-Auszug vom 5. Janner 2016
und vom 30. Juni 2016 und glich die Bankbestinde mit dem Ausweis im FI-SAP des
Landes Kérnten ab.

Der LRH stellte die Ubereinstimmung mit den in der iibergeleiteten Bilanz zum
31. Dezember 2015 ausgewiesenen Betrdgen mit den Bankbestdtigungen, den
Vollstandigkeitserkldrungen der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau und
mit den Ausziigen aus dem Online-Banking-System des Landes Karnten'® sowie mit
den Abfragen aus dem FI-SAP des Landes fest. Die in der ubergeleiteten Bilanz zum
31. Dezember 2015 abgebildeten Bankkontostande stimmten mit den auf den jeweiligen

16 Home-Private-Banking System.

167 Acht Bezirkshauptmannschaften, 10 Abteilungen der Landesverwaltung inklusive LAD, Dienststelle fiir Landesabgaben,
Institut fir Lebensmittelsicherheit, Veterindrmedizin und Umwelt, Landes- und Verwaltungsgericht, Landtagsamt, LRH,
Regierungsmitglieder, Landtagsprasident.

1% unterzeichnet vom Leiter der Finanzabteilung und Leiter der UAbt. Finanzbuchhaltung.

19 Home-Private-Banking System.
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Kontoausziigen ausgewiesenen Betragen zum Stichtag 31. Dezember 2015 und den in
den ibermittelten Bankbestdtigungen angefithrten Bestinden tberein. In den
Bankbriefen hielten die Kreditunternehmungen fest, dass keine weiteren Guthaben fiir
das Land Kérnten aufler denjenigen im Bankbrief bei ihrem Institut angefiihrten
bestanden.

Nach den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was
die Vollstandigkeit der Bilanzpositionen , Guthaben bei der OPSK“ und ,,Guthaben bei

sonstigen Kreditunternehmungen* in Frage stellen wiirde.

PKT. ll. 12.: Forderungen aus Darlehen

Uberblick

Die unter Pkt. II. 12. der Aktiva ausgewiesenen Forderungen aus Darlehen betrafen
Darlehensgewdhrungen des Landes Karnten in den verschiedensten Bereichen, welche
aus der folgenden Tabelle mit den Buchwerten zum 31. Dezember 2015 im Uberblick zu
ersehen sind.

Tabelle 37: Forderungen aus Darlehen

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
12. Forderungen aus Darlehen 31.12.2015 & 31.12.2015

Weitergegebene Darlehen 540.223.487,12 540.223.487,12
Bezugsvorschisse 1.611.240,20 1.611.240,20
Pensionsvorschiisse 20.249,00 20.249,00
Darlehen - Wohnbauférderung 1.605.592.873,91 -468.773,60 1.605.124.100,31
Darlehen und Vorschiisse aus BZ 3.246.020,00 3.246.020,00
Darlehen an sonstige Unternehmungen 141.399,08 141.399,08
LIG -Gesellschafterdarlehen 5.530.424,79 5.530.424,79
Darlehen nicht einzeln bezeichnet 170.202.431,95 170.202.431,95

GESAMT 2.326.568.126,05 -468.773,60 2.326.099.352,45

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz Land Kérnten, Nachweis zu den gegebenen Darlehen, RA
Land, I. Teil, S. 347ff.

Pkt. Il. 12.1.: Weitergegebene Darlehen

Bei den weitergebenen Darlehen handelte es sich um Darlehen, die das Land Karnten
bei der OBFA aufnahm und an diverse Rechtstriger weitergab. Den Stand zum
31. Dezember 2015 zeigt nachstehende Tabelle:
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Tabelle 38: Weitergegebene Darlehen

2005-2015 Tilgungen D—
Weitergebene Darlehen kumuliert kumuliert 31.12.2015 .

in Mio. EUR BW in EUR
K-Regionalfonds* 36,00 -36,00 0,00 0,00 0,00
K-Wasserwirtschaftsfonds 107,27 0,00 107.270.000,00 0,00 107.270.000,00
K-Bodenbeschaffungsfonds* 2,00 -2,00 0,00 0,00 0,00
LIG 90,16 -14,00 76.160.560,00 0,00 76.160.560,00
KWF 277,33 -57,46 219.867.927,12 0,00 219.867.927,12
KABEG 136,93 0,00 136.925.000,00 0,00 136.925.000,00

* Der Bodenbeschaffungsfonds wurde im Jahr 2012 mit dem Regionalfonds, dieser 2015 mit dem Wasserwirtschaftsfonds fusioniert.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz des Landes Karnten 2015 und Nachweis zu den gegebenen
Darlehen, LRA 2015, I. Teil, S. 347ff.

Die aus der Weitergabe dieser Darlehen resultierenden Forderungen gegeniiber den
genannten Rechtstragern waren auf der Aktivseite unter Pkt. II. 12.1. der Bilanz
ausgewiesen. Gleichzeitig waren diese weitergeleiteten Darlehen in gleicher Hohe
passivseitig in den Finanzschulden des Landes Kdrnten enthalten. Durch die aktiv- und
passivseitig idente Darstellung der weitergegebenen Darlehen ergab sich eine
Bilanzverldngerung von 540.223.487,12 EUR.

Die Vollstandigkeit der weitergebenen Darlehen tiberpriifte der LRH durch Einholung
einer Saldenbestitigung von der OBFA (siche TZ).

Pkt. Il. 12.2. - 12.3.: Bezugs- und Pensionsvorschiisse

Bei den Forderungen aus Bezugs- und Pensionsvorschiissen handelte es sich um
Darlehen an aktive Bedienstete und Pensionisten des Landes Kédrnten bzw. um aktive
und pensionierte Landeslehrer.

Beamten und Vertragsbediensteten des Landes Kaiarnten konnten nach den
dienstrechtlichen Bestimmungen'” Bezugsvorschiisse bei Vorliegen
beriicksichtigungswiirdiger Griinde mit einem Ho&chstbetrag von 3.635 EUR und fiir
Wohnzwecke mit einem Hochstbetrag von 5.815 EUR gewdhrt werden. An
Pensionisten des Landes Kérnten konnte die Landesregierung Vorschiisse bis zur Hohe
des 3-fachen Ruhebezuges gewdhren, wenn beriicksichtigungswiirdige Griinde
vorlagen.'”

108 168 K-DRG 1994, LGBI. Nr. 71 idgF., fiir Landesbeamte und § 56 und § 57 K-LVBG 1994, LGBL. Nr. 73 idgF., fiir
Landesvertragsbedienstete.

171§ 257 K-DRG 1994, LGBI. Nr. 71 idgF.
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Fiir Landeslehrer an allgemein bildenden Pflichtschulen betrug der ausschliefilich fiir die
Schaffung und Sanierung von Wohnraum gewéhrte Vorschuss maximal 4.400 EUR und
fir die Anschaffung eines Computers maximal 1.000 EUR. Landeslehrer an
Berufsschulen sowie Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Schulen bekamen fiir die
Schaffung und Sanierung von Wohnraum hochstens 2.910 EUR und fiir die
Anschaffung eines Computers hochstens 750 EUR zuerkannt. Fiir pensionierte
Landeslehrer in einem oOffentlich-rechtlichen Dienstverhadltnis galt ebenfalls die
Hochstgrenze von 2.190,- EUR.

Aus der folgenden Tabelle ist die Hohe der Forderungen des Landes Karnten zum
31. Dezember 2015 aus Bezugs- und Pensionsvorschiissen ersichtlich:

Tabelle 39: Offene Bezugs- und Pensionsvorschiisse per 31. Dezember 2015

Bilanz % . Bilanz nach Uberleitung
Uberleitung
Bezugs- und Pensionsvorschiisse 31.12.2015 31.12.2015

Bezugsvorschiisse allgemeine Verwaltung 1.182.850,37 1.182.850,37
Bezugsvorschisse Landeslehrer 428.389,83 428.389,83
Pensionsvorschisse allgemeine Verwaltung 7.912,00 7.912,00
Pensionsvorschisse Landeslehrer 12.337,00 12.337,00
GESAMT 1.631.489,20 0,00 1.631.489,20

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz 31.12.2015 Land Kérnten.

In der Bilanz zum 31. Dezember 2015 waren Forderungen aus Bezugsvorschiissen i.H.v.
rd. 1,61 Mio. EUR und aus Pensionsvorschiissen iH.v. rd. 0,02 Mio. EUR
ausgewiesen.

Das Land Karnten fiihrte die Verwaltung und Verrechnung der Bezugs- und
Pensionsvorschiisse im Personalverrechnungssystem ,,Sage DPW*. Dieses System war
mit dem FI-SAP nicht verkniipft. Der LRH fiberpriifte daher, ob die im FI-SAP und
somit die in der Bilanz ausgewiesenen Forderungen mit dem im
Personalverrechnungssystem Sage DPW aushaftenden Betrdgen tibereinstimmten.

Der Wert in der Bilanz betrug 1.631.489,20 EUR und der Wert im Sage DPW
1.631.690,20 EUR. Die Differenz i.H.v. 201,- EUR war darauf zuriickzufiihren, dass die
Systeme unterschiedliche Stichtagsbetrachtungen aufwiesen: Abrechnungen (Buchung
im Sage DPW) und hédndische Einzahlungen (Buchung im FI-SAP-System) bei vier
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Dienstnehmern in Karenz'” fielen iiber den Bilanzstichtag zeitlich auseinander. Eine
zeitliche Uberschneidung ergab sich durch das Ausscheiden eines Dienstnehmers, was
eine hdndische Korrektur nach dem Bilanzstichtag erforderlich machte.

Die genannten Korrekturen werden in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 40: Vergleich zwischen Bilanz und Sage DPW per 31. Dezember 2015

Vergleich Sage DPW - Bilanz %

Stichtagskorrektur karenzierte Dienstnehmer -251,00
Stichtagskorrektur ausgeschiedener Dienstnehmer 50,00
Stand FI-SAP (Bilanz) 1.631.489,20
Differenz 0,00 ‘

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz 2015 Land Kérnten und der von der Abt. 1, Personalabteilung
zur Verfiigung gestellten Daten aus dem Personalverrechnungssystem ,,.Sage DPW* zum Stichtag
31. Dezember 2015.

Nach Beriicksichtigung der Stichtagskorrekturen war bei den vorgenommenen
Prifungshandlungen nichts aufgefallen, was die Vollstindigkeit der Bilanzposition
,,Forderungen aus Bezugs- und Pensionsvorschiissen® in Frage stellen wiirde.

Pkt. Il. 12.4.: Darlehen Wohnbauférderung

Bei den Wohnbauforderungsdarlehen (WBF-Darlehen) handelte es sich um vom Land
Karnten zur Verfligung gestellte Mittel zur Forderung der Schaffung und Erhaltung von
Wohnraum.

Nachstehende Tabelle zeigt die Bilanzposition , Wohnbauférderungsdarlehen“ zum
Stand 31. Dezember 2015:

Tabelle 41: WBF-Darlehen

Bilanz .. . Bilanz nach Uberleitung
. Uberleitung
Pkt. Il. 12.4: Wohnbauférderungsdarlehen 31.12.2015 31.12.2015

Darlehen Wohnbauférderung 1.604.753.126,27 -468.773,60 1.604.284.352,67
Darlehen WBF nicht Gbermittelte Tilgungen 839.747,64 839.747,64
GESAMT 1.605.592.873,91 1.605.124.100,31

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz des Landes Kéarnten per 31. Dezember 2015.

12 Bei aktivem Besoldungsverhiltnis fielen die Abrechnung und die Einzahlungen durch den automatischen Einzug des
entsprechenden Anteils vom Bezug zeitlich zusammen.
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Im LRA 2015 setzte sich dieser Betrag aus den WBF-Darlehen, den Teilzahlungen fiir
den mehrgeschossigen Wohnbau, den Kapitalriickstinden und den nicht iibermittelten

Tilgungen zusammen.

Die wesentlichen Unterlagen und Daten stellten die UAbt. Beteiligungen und Wohnbau
und die UAbt. Finanzbuchhaltung der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau,
sowie die Austrian Anadi Bank AG (Anadi Bank) zur Verfiigung.

Der LRH verwendete fiir die Priifung insbesondere folgende Unterlagen, Daten und
Hilfsmittel:

- LRA 2015;

— Eine von der Anadi Bank bestatigte Bestandsaufstellung im Original per
31. Dezember 2015, sowie der dazugehorigen Einzelpostenlisten,

—  Online-Zugang zum FI-SAP des Landes Kdrnten (Finanzkreis 1000 —
Hoheits- und Wirtschaftsverwaltung);

— Aufstellungen der Abt. 2, UADt. Beteiligungen und Wohnbau und der
Abt. 2, UADbt. Finanzbuchhaltung;

— Auszahlungslisten fiir Teilzahlungen betreffend den mehrgeschossigen
Wohnbau aus dem FI-SAP des Landes fiir die Jahre 2010-2015.

Den Bestand und die Vollstindigkeit der WBF-Darlehen tberpriifte der LRH durch
folgende Prifungshandlungen:

— Abgleich der tibergeleiteten Bilanz mit der Bestandsaufstellung;

— personliche und telefonische Gesprache und Email Korrespondenzen mit
Auskunftspersonen des Landes und der Anadi Bank;

— Anforderung einer Vollstdndigkeitsbestdtigung der vom Land Kérnten

verwalteten Teilzahlungen fiir den mehrgeschossigen Wohnbau;

—  Erhebung der Kapitalriickstande und Uberzahlungen iiber die
Einzelpostenliste zum 31. Dezember 2015 und Abstimmung mit dem
Betrag der iibergeleiteten Bilanz;

— Abgleich der WuS Zahlen und der damit korrespondierenden Zahlungen
aus den vom FI-SAP generierten Auszahlungslisten 2010 bis 2015, mit
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der Einzelpostenliste zum 31. Dezember 2015 sowie der Aufstellung der
UADbt. Wohnbauforderung.

66.1 (1) Der LRA 2015 wies den Stand der aushaftende WBF-Darlehen mit 1.605,59 Mio.
EUR aus. Dieser setzte sich zusammen aus:

— dem Saldo der vereinbarten Riickzahlungsplane der WBF-Darlehen
i.H.v. 1.594,71 Mio. EUR'”;

— den Teilzahlungen mehrgeschossiger Wohnbau i.H.v. 9,7 Mio. EUR'";
— den Kapitalriickstinden in der Héhe von 0,35 Mio. EUR'” und
— den nicht iibermittelten Tilgungen von 0,84 Mio. EUR'™.

Zur Plausibilisierung des im LRA 2015 ausgewiesenen Endbestands forderte der LRH
von der Anadi Bank eine Bestandsaufstellung aller offenen WBF-Darlehen per
31. Dezember 2015 an:

Tabelle 42: Darstellung Differenzen

Stand im LRA | Saldo Vergleich
pemmertemReen SRS [ o

Darlehen WBFG 1954, 1968 0,51 0,51 0,00
Darlehen WBFG 1984 51,36 51,36 0,00
Darlehen WBFG 1992 146,45 146,45 0,00
Darlehen WBFG 1997 1.396,39 1.408,72 -12,33
Darlehen WBFG nicht iibernommene Teilzahlungen 9,70 9,70%%*) 0,00
Darlehen WBFG Kapitalriickstande 0,35 - 0,35
Darlehen WBFG nicht ibermittelte Tilgungen 0,84 0,84 0,00

SUMMEN 1.605,59 1.617,57 -11,98
*)Saldo Darlehen WBFG 1954, 1968, 1984, 1992 und 1997 best&tigt von Anadi Bank per 31. Dezember 2015

**) Aufstellungen der UAbt. Wohnbau Teilzahlungen mehrgeschossiger Wohnbau

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis LRA 2015, I. Teil, S. 348 und Saldobestédtigung Anadi Bank

Die von der Anadi Bank bestdtigte Bestandaufstellung wies einen Saldo von
1.607,04 Mio. EUR aus. Der Vergleich des Saldos der WBF-Darlehen aus dem LRA
2015 mit jenem der Bestandsaufstellung der Anadi Bank ergab bei der Position
,,Darlehen WBFG 1997“ eine Differenz von 12,33 Mio. EUR.

1 RA, Teil I, S.348, Kto. 2446 720 bis 2446 723.
4T RA, Teil I, S.348, Kto. 2446 729.
L RA, Teil I, S.348, Kto. 2446 730.
6 T RA, Teil I, S.348, Kto. 2446 731.
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Zur Aufkldarung dieser Differenz verwies die Abt. 2, UAbt. Beteiligungen und Wohnbau
auf die im Jahr 2015 erfolgte Umstellung bei der Verrechnung der riickzahlbaren
Annuititenzuschiisse an gemeinniitzige Wohnbautridger'”’, wonach erstmalig eine
valutagerechte Zahlung erfolgte. Dadurch erfasste die Anadi Bank die Zahlungen in den
Bestandslisten im Dezember 2015, wahrend die Abt. 2, UAbt. Finanzbuchhaltung die

Buchungen mit Janner 2016 vornahm.

Der LRH iiberpriifte die im FI-SAP verbuchten Zahlungen im Jahr 2016 auf den Bezug
habenden Finanzpositionen'’® und konnte einen Betrag von 12,45 Mio. EUR eruieren.
Davon waren 12,33 Mio. EUR in der , Aktiven Rechnungsabgrenzung* ausgewiesen.'”
Die verbleibende Differenz von ca. 122 TEUR ergab sich, It. Angaben der
Abt. 2, UADt. Finanzbuchhaltung, daraus, dass nicht alle Zahlungen im Jahr 2015
abgegrenzt wurden. Die tibergeleitete Bilanz wurde um diesen Betrag berichtigt.

(2) Die Position ,Darlehen WBFG nicht iibernommene Teilzahlungen® umfasste
Zahlungen des Landes fiir die Errichtung mehrgeschossiger Wohnanlagen. Hierbei
ibernahm das Land wahrend der Bauphase die Auszahlung der Teilzahlungen der
WBF-Darlehen sowie deren Verwaltung. Mit der Fertigstellung des mehrgeschossigen
Wohnbaus erfolgte die Ubertragung der WBF-Darlehen an die Anadi Bank. Im LRA
2015 war unter dieser Position der Betrag von 9,7 Mio. EUR verbucht.

In weiterer Folge iiberpriifte der LRH den im LRA 2015 ausgewiesenen Betrag unter
Zuhilfenahme der zugrundeliegenden Auszahlungslisten'® fiir die Jahre 2010 bis 2015
und der Einzelpostenliste der WBF-Darlehen zum Stand 31. Dezember 2015. Uber eine
Priifsoftware konnte der LRH alle jene WuS-Zahlen'®' aussortieren, die zwar in den FI-
SAP, jedoch nicht in der Einzelpostenaufstellung enthalten waren. Diese und die
dazugehorigen Auszahlungsbetrdge, stimmten mit den vom Land Kaérnten selbst
gefihrten Aufzeichnungen {iber die Teilzahlungen fiir den mehrgeschossigen
Wohnbau'® iiberein. Der so ermittelte Betrag entsprach der von der Abt. 2,
UADt. Beteiligungen und Wohnbau mitgeteilten Summe von rd. 9,7 Mio. EUR.

77 Erlauterungen zum Rechnungsabschluss 2015, I. Teil, S.87.

178 Zahlungen auf den Konten 2404002 und 2446002 mit Fortschreibedatum 1. Janner 2016.
' Siehe auch TZ 109.

180 Aus FI-SAP vom LRH generiert.

181 Aktenzahlen der zugrundeliegenden Férderakte.

182 Konkret handelte es sich dabei um jene Akten im mehrgeschossigen Wohnbau, fiir die das Land Kérnten WBF-Darlehen
bereits zugesichert und ausbezahlt hatte, jedoch noch nicht in den Bestand der Anadi Bank tibertrug. Deshalb schienen diese
Akten (WuS Zahlen) samt den Auszahlungsbetragen nicht in der Saldenliste der Anadi Bank auf.
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(3) Unter der Position , Darlehen WBFG Kapitalriickstinde“'® verbuchte die Abt. 2,
UADt. Finanzbuchhaltung den Betrag von rd. 0,35 Mio. EUR. Im Gegensatz zu den
Vorjahren beruhten die im LRA 2015 ausgewiesenen Stande der WBF-Darlehen auf
dem tatsachlichen Saldo per 31. Dezember 2015 und nicht auf dem Betrag 1t. Rahmen.
Aufgrund der zusdtzlichen Verbuchung der Kapitalriickstinde, erfasste das Land
Karnten diese somit nochmals. Die tbergeleitete Bilanz wurde um diesen Betrag
berichtigt.

Die erstmalig im LRA 2015 enthaltene Position ,,Darlehen WBFG nicht iibermittelte
Tilgungen® i.H.v. 0,84 Mio. EUR beinhaltete Riickzahlungen von WBF-Darlehen aus
dem Jahr 2015, welche die Anadi Bank im Janner 2016 an das Land Kéirnten
ibermittelte. In den Vorjahren erfolgte die Verbuchung dieser Falle unter der Position
,,Aktive Rechnungsabgrenzung®.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifhandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition , Darlehen Wohnbauférderung” in Frage stellen
wiirde.

Pkt. Il. 12.5.: Darlehen und Vorschisse aus Bedarfszuweisungen

Die Gewihrung und Riickzahlung von Uberbriickungskrediten (UBK) an Gemeinden,
die bis zum Ende des Rechnungsjahres von diesen noch nicht riickerstattet wurden,
waren als Forderungen des Landes Kéarnten unter dieser Position ausgewiesen. Diese
(zinslosen) UBK aus Bedarfszuweisungsmitteln nahmen die Gemeinden zur
Finanzierung von bestimmten kommunalen Vorhaben in Anspruch und statteten sie in
den Folgejahren gemdfy den vereinbarten Riickzahlungsplinen aus den Mitteln der
thnen jahrlich zustehenden Bedarfszuweisungen ab. Fir den  Stichtag
31. Dezember 2015 ergaben sich unter diesem Titel nachstehende Forderungsstande:

183 Riickstindige Kapitalanteile ohne Zinsen, Spesen, etc.
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Tabelle 43: Uberbriickungskredite Gemeinden

Bilanz
Pkt. Il. 12.5 Darlehen und Vorschiisse aus Bedarfszuweisungen 31.12.2015
| BWinEUR
Kleblach-Lind 892.500,00
Radenthein 412.500,00
Sittersdorf 384.000,00
Bleiburg 300.000,00
Zwischensumme 1.989.000,00
Kirchbach 181.620,00
Lavamiind 166.600,00
Krems 150.000,00
Albeck 150.000,00
Millstatt 150.000,00
St. Stefan/Gail 115.000,00
Zwischensumme 913.220,00
7 Gemeinden 343.800,00

GESAMT 3.246.020,00 ‘

Quelle: LRH eigene Darstellung auf Basis der Bilanz 2015 Land Kéarnten, Nachweis zu den gegebenen Darlehen,
LRA, I. Teil, S. 348-350.

Zur Prifung des Bestandes und der Vollstindigkeit dieser Forderungen stimmte der
LRH die Stinde der Bestandskonten im FI-SAP mit den in der Fachabteilung gefiihrten
Aufzeichnungen und Listen ab. Dariiber hinaus holte der LRH im November 2015 tiber
die genannten Priifungshandlungen hinaus von acht Gemeinden mit den hochsten
AuRenstinden an Uberbriickungskrediten Saldenbestitigungen iiber den zu Gunsten des
Landes Kairnten aushaftenden Stand zum 31. Dezember 2014 und zum
30. September 2015 ein. Der Priifwert 1.H.v. 2.837.430,- EUR entsprach rd. 63 % zum
31. Dezember 2014 und rd. 87% zum 31. Dezember 2015 der gesamten aushaftenden
Darlehenssumme. Die mit einer Quote von 100 % erfolgten Riickldufe wiesen zum
30. September 2015 vollstindig tibereinstimmende Salden mit den aushaftenden
Uberbriickungskrediten zum 31. Dezember 2015 aus. Bei einem Uberbriickungskredit
konnte durch Berticksichtigung der zwischenzeitlich erfolgten Riickzahlungen auf diesen
Stand iibergeleitet werden.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was
gegen die Vollstindigkeit der Forderungspositionen , Uberbriickungskredite

Gemeinden* sprechen wiirde.
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Pkt. Il. 12.6. - 12.7.: Darlehen an sonstige Unternehmen und LIG Gesellschafter-

Darlehen

Die unter Pkt. II. 12.6. - 12.7. der Bilanz des Landes Kérnten zum 31. Dezember 2015
ausgewiesenen Darlehensforderungen betrafen folgende Darlehen:

Tabelle 44: Pkt. II. 12.6. - 12.7.: Darlehen an sonstige Unternehmungen und LIG-
Gesellschafterdarlehen

Punkt 12.6./12.7.: LIG-Gesellschafterdarlehen und Darlehen an sonstige
31.12.2015

Unternehmungen

Darlehen Petzen Bergbahnen GmbH 141.399,08
Zwischensumme Petzen 141.399,08
LIG - Gesellschafterdarlehen - Konzerthaus Klagenfurt 1.700.371,73
LIG - Gesellschafterdarlehen - Krankenpflegeschule 1.688.136,95
LIG - Gesellschafterdarlehen 2.141.916,11
Zwischensumme LIG - Darlehen 5.530.424,79

GESAMT 5.671.823,87

Quelle: LRH eigene Darstellung auf Basis des Nachweises zu den gegebenen Darlehen, LRA 2015, I. Teil,
S. 3471t

Das in einem Leasingverhdltnis vom Land Kéarnten genutzte Konzerthaus wurde nach
Ablauf des Leasingvertrages im Jahre 2010 mittels Kaufvertrag direkt von der LIG in ihr
Eigentum iibernommen. Zur Finanzierung des Kaufs gewdhrte das Land Karnten der
LIG ein Landesdarlehen mit einer Fixverzinsung von 4,4% dekursiv iiber eine Laufzeit
von 25 Jahren. Den erforderlichen Kollegialbeschluss fasste die Landesregierung durch
Umlaufbeschluss.'®™ Am 31. Dezember 2015 betrug der aushaftende Darlehensbetrag

1.700.371,73 EUR.

Die Gewdhrung des zweckgebundenen fremdiblich verzinsten Gesellschafterdarlehens
— Krankenpflegeschule (Fixverzinsung von 4,38% auf 25 Jahre) an die LIG stand im
Zusammenhang mit dem Verkauf der Krankenpflegeschule in Villach an die LIG im
Jahre 2011. Den erforderlichen Kollegialbeschluss fasste die Landesregierung am
5. Dezember 2011. Der Kéirntner Landtag stimmte dem Verkauf gemaf
Art. 64 Abs. 1 K-LVG am 16. Dezember 2011 zu. Am 31. Dezember 2015 betrug der
aushaftende Darlehensbetrag 1.688.136,95 EUR.

184 Protokolliert in der Sitzung am 14. September 2010.
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Die Landesregierung beschloss am 20. November 2012, der LIG fiir die Anschaffung,
Herstellung und  Instandhaltung von Immobilien ein  zweckgewidmetes
Gesellschafterdarlehen i.H.v. 2,54 Mio. EUR mit einer Fixverzinsung von 3,4% p.a.
(dekursiv) und einer Laufzeit von 15 Jahren zu gewdhren. Das Darlehen wurde im

Rechnungsjahr 2012'® ausbezahlt und auf dem Bestandskonto als Zugang verbucht.
Zum 31. Dezember 2015 haftete ein Darlehensbetrag von 2.141.916,11 EUR aus.

In ihrer Sitzung am 10. Februar 2014 genehmigte die Landesregierung ein Darlehen
1.H.v. 165.000 EUR an die Petzen Bergbahnen GmbH, das zur Vorfinanzierung der
geplanten Forderungsmittel® des EU-Projektes , Adventure Petzen“ diente. Die
Anweisung erfolgte im Jahr 2014 in zwei Tranchen zu 65.000 EUR und
100.000 EUR.'® Im Jahr 2015 fithrte die GmbH den Anteil fiir die Vorfinanzierung des
KWF-Darlehens, nachdem dieses fiir die Projektfinanzierung an die Petzen Bergbahnen
ausbezahlt wurde, dem Land Karnten zur Tilgung des Landesdarlehens zuriick. Der
Stand per 31. Dezember 2015 betrug daher 141.399,08 EUR.

Zur Prifung von Bestand und Vollstindigkeit dieser Forderungen holte der LRH im
November 2015 von der LIG als Darlehensnehmerin Saldenbestédtigungen iiber den zu
Gunsten des Landes Kéarnten aushaftenden Stand der oben angefiihrten Darlehen zum
31. Dezember 2014 und zum 30. September 2015 ein. Der beim Unternehmen
verzeichnete Saldo stimmte bei allen Darlehen mit dem beim Land Kéarnten gefiihrten
Stand zum Stichtag 31. Dezember 2014 und zum Stichtag 31. Dezember 2015 - unter
Berticksichtigung der mit Valuta 29. Dezember 2015 iiberwiesenen 2. Halbjahresrate -

vollstandig iiberein.

Auf die Einholung einer Saldenbestdtigung von der Petzen Bergbahnen GmbH
verzichtete der LRH, weil die Landesregierung dieses Darlehen erst im Jahre 2014
zugezdhlt hatte. Die Darlehensvergabe priifte der LRH, indem er in den
Genehmigungsakt Einsicht nahm und die Auszahlung des Darlehens durch Abfrage im
FI-SAP kontrollierte. Die Riickzahlung im Jahr 2015 verfolgte der LRH durch die
Abfrage im FI-SAP, die Belegpriifung und den Bankeingang.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Forderungspositionen ,Darlehen an sonstigen Unternehmen® und
,,LIG-Gesellschafterdarlehen‘ in Frage stellen wiirde.

185 Aus der Finanzposition 1-91473-7-2571.001 , Kérntner Landesimmobiliengesellschaft, Gesellschafterdarlehen®.
18 KWF, Interreg/EFRE.

187 Das Darlehen kam beim VA 1-91469-7-2544.001 , Petzen Bergbahnen GmbH, Darlehen an sonstige Unternehmungen® zur
Auszahlung.
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Pkt. Il. 12.8.: Darlehen — nicht einzeln bezeichnet

Unter Pkt. II. 12.8. der Bilanz wies das Land Karnten jeweils die Bestandswerte der

,Darlehen — nicht einzeln bezeichnet“'®

aus. Zum 31. Dezember 2015 ergab sich fiir
diese in der Tabelle angefiihrten Bereiche und Darlehensnehmer folgender

Forderungsstand:

Tabelle 45: Pkt. I1. 12.8.: Darlehen - nicht einzeln bezeichnet

Punkt 12.8. Darlehen nicht einzeln bezeichnet Uberleitung
31.12.2015 nach Uberleitung

Pflegeheime 96.808.075,24 96.808.075,24
Fernwarme 10.308.545,34 10.308.545,34
Darlehen Tourismus 13.102.802,05 13.102.802,05
Xf;?;?g[;fegi:gﬂig:gglagen 49.901.089,00 49.901.089,00
Neue Heimat 22.720,32 22.720,32
Karntner Bildungswerk 59.200,00 59.200,00
Gemeinde Sonderfinanzierung 0,00 0,00
GESAMT 170.202.431,95 0,00 170.202.431,95

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises gegebene Darlehen und Annuitdtendienst, LRA 2015,
I. Teil, S. 347 ff.

Im Rahmen der ,Richtlinien zur Férderung von Sozialbaumafinahmen* forderte das
Land Kiérnten Investitionsmanahmen im  Bereich von  Pflege- oder
Behinderteneinrichtungen durch die Gewdhrung von langfristigen und zinsgiinstigen
Darlehen. Die begilinstigten Darlehen, deren Verwaltung durch die Abteilung 4 —
Soziales und Gesellschaft erfolgte, gewéhrte das Land Kérnten auf max. 30 Jahre mit
einer Verzinsung von 0,5% p.a. bzw. gemdf den von der Landesregierung am
6. Juli 2010 beschlossenen Richtlinien mit einer Verzinsung von 1 % p.a.

Auf die Zusicherung erfolgte eine grundbiicherliche Sicherstellung des Landes Kérnten
im ersten Geldrang durch Ausfertigung eines Schuldscheines und einer
Pfandbestellungsurkunde.

188 Sachkonto 2571 025.



73.1

~ LANDES
] RECHNUNGSHOF

AKTIVA Il. UMLAUFVERMOGEN . |
t““’ KARNTEN

Nachstehende Tabelle zeigt diese Stinde zum 31. Dezember 2015 sowie eine Auflistung
von Pflegestellen und Heimen mit einem aushaftenden Darlehensbetrag von mehr als
rd. zwei Mio. EUR: '¥

Tabelle 46: Darlehen - nicht einzeln bezeichnet, Pflegeheime

Bilanz
Pkt. Il. 12.8. Darlehen nicht einzeln bezeichnet/Pflegeheime 31.12.2015

SHV Volkermarkt Seniorenwohnanlage 2.472.731,03
Altenwohn- und Pflegeheim Kreuzbergl 2.325.520,00
Afritz am See 2.258.665,69
Altenwohn- und Pflegeheim St. Peter 2.258.665,69
Pflegezentrum Generationenpark 2.258.160,64
Seniorenzentrum Grafendorf GmbH 2.191.152,25
St. Hemma-Haus Friesach 2.190.652,88
Frantschach/St. Gertraud 2.181.075,61
St. Stefan in Gailtal 2.108.320,35
Seniorenzentrum Kihnsdorf 2.108.311,29
Lebenshilfe Karnten - Morogasse 2.080.035,99

Zwischensumme 24.433.291,42
100 Pflegestellen, Heime 72.374.783,82

GESAMT 96.808.075,24 ‘

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises zu den gegebenen Darlehen, LRA 2015, I. Teil,
S. 3471f.

Zur Verifizierung der Vollstindigkeit dieser Forderungen veranlasste der LRH im
November 2015 tber die Abteilung 4 — Soziales und Gesellschaft die Einholung von
Saldenbestdtigungen tiber die zu Gunsten des Landes Kérnten aushaftenden Stdnde bei
einzelnen ausgewdhlten Darlehensempfangern zum 31. Dezember 2014 wund
30. September 2015. Die Ubermittlung der Saldenbestitigungen erfolgte direkt an den
LRH. Die Auswahl aus den iiber hundert an Heimtragern gewéahrten Einzeldarlehen traf

18 Betrag gemiR Nachweis der gegebenen Darlehen und Annuititendienst 2015, LRA 2015, I. Teil, S. 360. Im Bereich der
Darlehen fiir Sozialbaumafinahmen innerhalb der Position ,,Darlehen nicht einzeln bezeichnet* buchte das Land Karnten nicht
nur die eingegangenen Annuitidtenzahlungen, sondern im Jahr 2014 erstmals bereits die vorgeschriebenen, zum Jahresende
nicht bezahlten Annuitdten (Forderungen) in die Haushaltsrechnung erfolgswirksam ein, wodurch sich das Jahresergebnis 2014
um diese aushaftenden Annuitdten in der Hohe von rd. 0,96 Mio. EUR (Tilgung und Zinsen) erhohte. Da die Bilanzposition
um diese Kapitalriickzahlungen vermindert, der Stand im Nachweis Uber gegebene Darlehen und Annuitdtendienst, LRA, I.
Teil, S. 360, jedoch nicht nachgezogen wurde, ergab sich im Nachweis gegentiber der Bilanz 2014 ein um 817.412,25 EUR
hoherer Stand. In der Bilanz fand sich dieser Betrag als Einnahmen-Zahlungsriickstand bei den sonstigen Forderungen
(Sachkonto 280000). Von dieser Verbuchungstechnik ging das Land Kérnten mit dem LRA 2015 wieder ab und machte die
Vorjahresbuchungen wieder riickgéngig, weshalb die Werte in der Bilanz und im Nachweis fiir den Endbestand per
31.Dezember 2015 wieder tibereinstimmen.
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der LRH durch Zufall gesteuerte Stichproben mit einem Sample von 33 Elementen
(rd. 30% der Grundgesamtheit). Der Priifwert zu beiden Stichtagen entsprach rd. 34%
der gesamten aushaftenden Darlehenssumme fiir Sozialbaumafinahmen.

Damit die Auswahl ausreichend reprédsentativ fiir die Grundgesamtheit war, bediente
sich der LRH des statistischen Verfahrens der wertproportionalen Zufallsauswahl,' was
den Vorteil hatte, dass Elemente ab einer bestimmten Groéflenordnung zu 100% geprift

wurden.

Die Auswertung der zu 100% erfolgten Riuckldufe erbrachte fiir den Stichtag
31. Dezember 2014 mit zwei Ausnahmen Ubereinstimmung der Saldobestitigungen mit
den beim Land Karnten verzeichneten Darlehensstinden. Der bei einem Darlehen um
15.770,01 EUR geringer bestdtigte Stand war erkldrbar, weil der Darlehensnehmer in
seiner Saldenbestdtigung auch den Zinsanteil von 2013 und 2014 vom Forderungsstand
abgezogen hatte. Bei einem anderen Darlehen iibermittelte der Darlehensnehmer nur
den Tilgungsplan und den Nachweis der Ratenzahlung 2015, womit ein verldsslicher
Rickschluss auf den aushaftenden Darlehensstand nicht moglich war. Damit war die
Ubereinstimmung hinsichtlich des Priifwertes 31. Dezember 2014 zu rd. 99,5% gegeben.

Die gemeldeten Stinde zum 30. September 2015 waren mit einer Ausnahme ebenfalls
vollstandig und konnten mit Berticksichtigung der erfolgten Tilgungen auf den mit dem
Land Kérnten tbereinstimmenden Stand per 31. Dezember 2015 iibergeleitet werden.
Bei neun Positionen gab es Differenzen, weil vom Darlehensnehmer die gesamte
Annuitdit vom Darlehensstand ohne Abgrenzung der Zinsen abgezogen wurde. Die
Ubereinstimmung hinsichtlich des Priifwertes 31. Dezember 2015 war zu rd. 97%
gegeben.

Das grofie Sample, die Zufallsauswahl, die hohe Ubereinstimmung sowie der unter der
Wesentlichkeitsgrenze liegende, nicht bestdtigte Betrag erlaubten das Ergebnis auf die
Grundgesamtheit zuverldssig hochzurechnen und das Stichprobenrisiko als gering zu

quantifizieren.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstdndigkeit ~ der  Forderungspositionen  ,Darlehen -  nicht einzeln
bezeichnet/Pflegeheime* in Frage stellen wiirde.

0 MUS — Monetary Unit Sampling.
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Die Darlehen gelangten entsprechend den Forderungsvoraussetzungen der bis Ende

2013 geltenden Fernwirmeférderungsrichtlinien des Landes Kéarnten'”!

zur Auszahlung.
Die Darlehen waren in den ersten fiinf Jahren riickzahlungsfrei. Im 6. bis 10. Jahr

mussten 5% und im 11. bis 25. Jahr 7% der Darlehenssumme zuriickgezahlt werden.

Ab 2014 traten neue Forderungsrichtlinien in Kraft,”” die gednderte
Forderungsvoraussetzungen festlegten, die Forderung an die gleichzeitige Gewahrung
von Bundes- bzw. EU-Forderungen kniipften, vom Forderungsinstrument der
Darlehensgewdhrung abgingen und im Wesentlichen nur mehr nicht riickzahlbare

Baukostenzuschiusse vorsahen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die erfassten Fernwdrme-Darlehen mit einem
aushaftenden Betrag von mehr als 300.000 EUR zum 31. Dezember 2015:'"

Tabelle 47: Darlehen fiir Fernwarmeprojekte

Pkt. 1l. 12.8. Darlehen - nicht einzeln bezeichnet/
31.12.2015

Fernwarme-Anlage

Biowdrme Bad Kleinkirchheim 741.400,38
Astra Ill Naturwarme GmbH Seeboden 603.300,00
Warmeversorgung Arnoldstein 593.828,80
Fernwarme St. Magarethen 537.100,00
Biomassewdrme Velden 392.050,00
KELAG Warme GmbH Villach 343.000,00
Biowdrme Treffen 317.908,86
Zwischensumme 3.528.588,04

79 Anlagen 6.779.957,30

GESAMT 10.308.545,34

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises zu den gegebenen Darlehen, LRA 2015, I. Teil, S.
345ff.

1 Forderrichtlinien , Erneuerbare Warme*, Pkt. VI Nahwirmeerichtungsforderung.
192 Beschluss der Landesregierung vom 3. Dezember 2013.

1% Der Stand der gewihrten Darlehen fiir Fernwarmeprojekte an die jeweiligen Fernwarmebetreiber schien im Nachweis unter
den Konten 2570 auf.
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Zur Verifizierung der Vollstindigkeit dieser Forderungen veranlasste der LRH im
November 2015 iiber die Abteilung 8 — Umwelt, Wasser und Naturschutz die Einholung
von Saldenbestdtigungen tiber den zu Gunsten des Landes Karnten aushaftenden Stand
bei einzelnen ausgewihlten Darlehensempfingern. Die Ubermittlung der
Saldenbestdtigungen erfolgte direkt an den LRH. Die Auswahl aus den 85 an Betreibern
von Fernwarmeanlagen gewdhrten Einzeldarlehen traf der LRH durch Zufall gesteuerte
Stichproben mit einem Sample von 23 Elementen (rd. 27% der Grundgesamtheit). Der
Prifwert i.H.v. rd. 2,98 Mio. EUR (31. Dezember 2014) bzw. rd. 2,82 Mio. EUR
(31. Dezember 2015) entsprach rd. 27,4% der gesamten aushaftenden Darlehenssumme

fiir Fernwarmeanlagen.

Damit die Auswahl ausreichend reprédsentativ fiir die Grundgesamtheit war, bediente
sich der LRH des statistischen Verfahrens der wertproportionalen Zufallsauswahl,'* was
den Vorteil hatte, dass Elemente ab einer bestimmten GrofRenordnung zu 100% gepriift

wurden.

Die Auswertung der zu rd. 82,6% erfolgten Riicklaufe erbrachte folgendes Ergebnis:

Tabelle 48: Einholung Saldenbestéitigungen FW-Anlagen Ergebnis

Anlagen - Ergebnis

| per31.12.2014 | 31 12.2014 per 31.12.2015 (Stlchtag 30.9.2015)
davon vollstandige Ubereinstimmung 14 60,87 0,00 6 26,09 0,00
Abweichungen erklarbar (Zinsen .
-54.033,46 Z
einbezogen bzw. Tilgungen nach 3 13,04 -18.579,18 11 47,83 fnsen
Stichtag) 23.716,69 Tilgung
Ak')wel.chunge"n nicht bzw. nur 5 8,70 41,199 33 1 435 -46.301,25 2.T. Zinsen,
teilweise erkldrbar 2.T. unklar

GESAMT px] 100,00 -59.778,51 23 100,00 -76.618,02 ‘

Quelle: LRH-eigene Auswertung auf Basis der eingelangten Saldenbestdtigungen der Darlehensnehmer.

Die nicht bzw. teilweise aufklarbaren Differenzen zum Stand 31. Dezember 2014 bei
zwel Darlehensstdnden betrafen einen um 988,89 EUR sowie einen um 40.210,44 EUR
vom Darlehensnehmer geringer bestitigten Saldostand. Letzterer war offensichtlich auf
die Nichteinbeziehung eines Teilkredites in der Hohe von 20.000 EUR in die
Saldenbestdtigung und auf den Abzug von Zinsanteilen i.H.v. 20.210,44 EUR zuriick zu
fithren.

1% MUS — Monetary Unit Sampling.
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Zum 30. September 2015 traf eine Saldenbestdtigung weniger ein, die Riicklaufquote
betrug somit 78,3%. Bei zwei Darlehen (23.716,69 EUR) konnten die Saldenbestinde
mit Berlicksichtigung der erfolgten Tilgungen auf den mit dem Land Kérnten
ibereinstimmenden Stand per 31. Dezember 2015 tlibergeleitet werden. Abweichungen
bei insgesamt neun Positionen (54.033,46 EUR) waren damit zu erkldren, dass vom
Darlehensnehmer die gesamte Annuitit vom Darlehensstand ohne Abgrenzung der
Zinsen abgezogen wurde. Die Abweichung von 46.301,25 betraf die oben erwdhnte
Nichteinbeziehung eines Teilkredites und den Abzug von Zinsanteilen.

Hinsichtlich der vier Landesdarlehen, zu denen keine Saldenbestdtigungen einlangten,
fiihrte der LRH weitere Priifungshandlungen durch:

Nach der Zusage eines Forderungsdarlehens durch das Land Karnten hatte der
Forderungsempfanger eine Verpflichtungserklarung durch firmenmafiige Fertigung zu
unterzeichnen, in der er sich zur vorbehaltlosen Erfilllung der in den
Forderungsrichtlinien und dieser Verpflichtungserklarung angefiihrten Bedingungen und
Auflagen verpflichtete. Integrierter Bestandteil dieser Verpflichtungserklarung war der
Tilgungsplan mit den jahrlichen Kapitalriickzahlungen und Zinsen (Annuititen).

Der LRH nahm bei diesen vier Landesdarlehen in die Verpflichtungserkldrungen der
Darlehensnehmer und in die entsprechenden Tilgungspldne Einsicht, priifte das
Vorliegen der firmenméfRigen Fertigung und stimmte die Tilgungspline und den
aushaftenden Stand zum 31. Dezember 2014 und zum 31. Dezember 2015 mit den im
FI-SAP'” verbuchten Zahlungseingingen ab. Durch diese Priifungshandlungen konnte
der ausgewiesene Darlehensstand bestdtigt werden.

Das grole Sample, die Zufallsauswahl, die ergdnzenden Priifungshandlungen
hinsichtlich der nicht durch Saldenbestdtigungen verifizierten Darlehensstinde und die
hohe Ubereinstimmung unter Einbeziehung dieser erginzenden Priifungen (92,3%)
sowie die betragsmaflig geringe Abweichung erlaubten das Ergebnis auf die
Grundgesamtheit zuverldssig hochzurechnen und das Stichprobenrisiko als gering zu

quantifizieren.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit ~ der  Forderungspositionen  ,Darlehen -  nicht einzeln
bezeichnet/Fernwarmeanlagen“ in Frage stellen wiirde.

1% Und den vor 2010 in der Landesverwaltung verwendeten MPB-Buchhaltungssystem.
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Die nachstehende Tabelle zeigt die erfassten Landesdarlehen an die Land Kérnten
Beteiligungs GmbH (LKBG)," an die Goldeck Bergbahnen GmbH und die Bergbahnen
Ko6tschach-Mauthen fiir Tourismusinfrastrukturprojekte mit den aushaftenden Betrdgen
zum 31. Dezember 2015:'"’

Tabelle 49: Pkt. II. 12.8.: Darlehen - nicht einzeln bezeichnet, Tourismus

Pkt. 1. 12.8. Darlehen - nicht einzeln bezeichnet/Darlehen Tourismus 31'1_2'2015
BW in EUR
davon Bad St. Leonhard GmbH 421.828,01
Seepark Hotel Errichtungs GmbH 2.198.778,95
Panoramahotel Balance GmbH 270.000,00
Walderlebniswelt Klopeinersee 480.436,89
Tor zum Molltal - Kletterhalle 759.272,48
Family Resort Sonnenalpe 91.092,15
Projekt Pyramidenkogel 2.500.000,00
Badehaus Werzer 1.300.000,00

SUMME 13.102.802,05

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises zu den gegebenen Darlehen, LRA 2015, I. Teil,
S. 347ff.

Die Darlehen an die LKBG erfolgten im Rahmen des vom Regierungskollegium am
20. Februar 2007 beschlossenen Mezzaninfinanzierungsmodells fiir Beteiligungen zur
Finanzierung einer Qualititsoffensive fiir Tourismusinfrastruktur im Karntner
Tourismus, fiir welches Mittel im Ausmafl von max. 25 Mio. EUR zur Verfiigung
standen. Bedeckt wurden die erforderlichen Darlehensmittel durch die
Darlehensriickfliisse aus der im Jahr 2002 beschlossenen Sonderfinanzierung
,,Qualitdtsverbesserung im Tourismus*.

Der konkreten Darlehensgewdhrung an die LKBG fiir die Finanzierung der einzelnen
Tourismusprojekte lag jeweils ein eigenstindiger Regierungsbeschluss zugrunde. Das
Kollegium der Landesregierung beschloss in seiner 86. Sitzung am 6. Mai 2008, das
Ausbauvorhaben des Skigebietes auf dem Goldeck mit einem Investitionsvolumen von
30 Mio. EUR finanziell zu unterstiitzen. Der Landesbeitrag setzte sich aus einem nicht

1% Vormals Karntner Tourismusholding GmbH (KTH), vormals Tourismus Infrastruktur Kirnten GmbH (TIK), vormals
Kérntner Bergbahnen- und Bergstrafien GmbH (KBB).

7 Die Stidnde der gewihrten Darlehen schienen im Nachweis unter den Konten 2572 auf.
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rickzahlbaren Zuschuss i.H.v. 5 Mio. EUR und einem partiarischen endfélligen
Darlehen i.H.v. 5 Mio. EUR mit 20-jdhriger Laufzeit an den Projekttrager, die Goldeck

Bergbahnen GmbH, zusammen.

Zur Priifung des Bestandes und der Vollstandigkeit dieser Forderungen holte der LRH
im November 2015 Saldenbestdtigungen iiber den zu Gunsten des Landes Karnten
aushaftenden Stand der oben angefithrten Darlehen vom Darlehensempfinger, der
LKBG, zum Stichtag 31. Dezember 2014 und 30. September 2015 ein. Der beim
Unternehmen verzeichnete Saldo zum Stichtag 31. Dezember 2014 stimmte bei einem
Darlehen aufgrund eines Abschreibungsvorganges mit dem beim Land Kérnten
gefiihrten Stand zu diesem Stichtag nicht iiberein. Das Land Kérnten zog diese
Forderungsabschreibung i.H.v. 2.998.079,78 EUR erst zum 31. Dezember 2015 nach.
Im Detail handelte es sich um folgenden Sachverhalt:

Die Landesregierung beschloss im Oktober 2010 der LKBG ein Landesdarlehen i.H.v.
4,65 Mio. EUR zu gewdhren, um die echte stille Beteiligung der LKBG i.H.v.
0,9 Mio. EUR und ein Genussrecht 1.H.v. 3,75 Mio. EUR an der Family Resort

Sonnenalpe GmbH zu refinanzieren.

Um die Risiken des in erster Linie volks- und regionalwirtschaftlich motivierten
Engagements der LKBG dem Land Kérnten anzulasten, vereinbarten das Land Kérnten
und die LKBG in der Darlehensvereinbarung unter anderem eine spiegelgleiche
Behandlung des gewdhrten Landesdarlehens an die LKBG mit deren Beteiligungen.
Sobald nach den anwendbaren Rechnungslegungsvorschriften fiir die Beteiligung ein
Abwertungsbedarf entstand, erlosch mit dem Zeitpunkt der schriftlichen Verstindigung
des Landes Karnten durch den Geschaftsfiihrer der LKBG auch die Darlehensforderung
des Landes Karnten. Da mit dieser Vereinbarung die Voraussetzungen eines
automatisch wirksamen Forderungsverzichtes verbunden waren, befasste die
Landesregierung'® den Kirntner Landtag, der dieser Vereinbarung gemif Art. 64
Abs. 1 K-LVG am 14. April 2011 die verfassungsméafige Zustimmung erteilte.

Mit Schreiben vom 16. April 2015 teilte die LKBG dem Land Kairnten einen
umfassenden auflerplanméfligen Abschreibungsbedarf wegen voraussichtlich dauernder
Wertminderung der Beteiligungen an der Family Resort Sonnenalpe GmbH i.H.v.
2.998.079,78 EUR zum 31. Dezember 2014 mit. Die Landesregierung nahm die aus der
Darlehensvereinbarung resultierende spiegelgleiche Behandlung durch Abschreibung der
Darlehensforderung in ihrer Sitzung am 6. Oktober 2015 zur Kenntnis. Der als

198 Beschluss der Landesregierung vom 8. Mirz 2011 bzw. 5. April 2011 (Anderungsantrag zum Beschluss von 8. Marz 2011).
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Forderung des Landes Kérnten gegeniiber der LKBG zum 31. Dezember 2014
ausgewiesene Stand 1.H.v. 3.089.171,93 EUR betrug nach dieser Abschreibung zum
31. Dezember 2015 nur mehr 91.092,15 EUR.

Die Saldenbestdtigungen zum Stichtag 30. September 2015 stimmten mit dem Stand der
beim Land Kérnten verzeichneten Darlehensstinde iiberein bzw. waren in zwei Fallen
durch die Bertiicksichtigung einer nach dem Stichtag erfolgten Tilgung (beim Darlehen
,Tor zum Molltal — Kletterhalle i.H.v. 48.626,95 EUR) und durch die Abgrenzung
einbezogener Zinsen (beim Darlehen Bad St. Leonhard i.H.v. 2.321,54 EUR) auf den
Stand zum 31. Dezember 2015 iiberleitbar.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit  der  Forderungspositionen  ,Darlehen -  nicht einzeln
bezeichnet/Darlehen Tourismus® in Frage stellen wiirde. Das zum 31. Dezember 2014
ausgewiesene Darlehen betreffend Family Resort Sonnenalpe GmbH von
3.089.171,93 EUR wurde im Jahr 2015 um 2.998.079,78 EUR auf 91.092,15 EUR
abgeschrieben.

Gemdf den  ,Richtlinien fiir die Foérderung von  Maflnahmen  der
Siedlungswasserwirtschaft im Land Karnten“ forderte das Land Kéarnten notwendige
Mafnahmen im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft'” seit 2001 durch die
Gewdhrung von langfristigen und zinsgiinstigen Darlehen. Die Darlehen waren nach
den derzeit geltenden Richtlinien®” aus dem Jahr 2005 im riickzahlungsfreien Zeitraum
mit 1% verzinst und im Riickzahlungszeitraum, in den ersten 25 Jahren

riickzahlungsfrei und iber den gesamten Zeitraum mit 1% verzinst.

Mittels Gesetz vom 16. Dezember 2004 richtete das Land Kéarnten einen Fonds zur
Forderung von Maflinahmen der Siedlungswasserwirtschaft ein (Karntner
Wasserwirtschaftsfondsgesetz — K-WWFG). Die Landesférderungen von Mafinahmen
der Siedlungswasserwirtschaft wickelte das Land Kérnten in der Folge iiber diesen
Karntner Wasserwirtschaftsfonds (K-WWF) ab. Dazu gehorte auch die Abwicklung von
Forderungen, die das Land Kéarnten vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes fiir
Mafinahmen der Siedlungswasserwirtschaft zugesichert und gewahrt hatte.

19 Abwasserentsorgung, Wasserversorgung und Wasservorsorge.
2 In der Fassung vom 10. Juli 2008.
' LGBL Nr. 15/2005.
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Das Gesetz>*

zugesicherte oder gewdhrte Darlehen vom Fonds nach Mafigabe einer von der

normierte, dass vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes vom Land Karnten

Landesregierung mit dem Fonds abzuschlieRenden Vereinbarung’” nach den
Richtlinien fiir die Forderung von Siedlungswasserbauten aus Landesmitteln

abzuwickeln waren.

Nachstehende Tabelle zeigt die zugesicherten und ausbezahlten
Landesforderungsdarlehen, die dem Fonds zur Abwicklung tbertragen wurden, per
31. Dezember 2015:

Tabelle 50: Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
Pkt. Il. 12.8. Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 31.12.2015 E 31.12.2015

2574 170 Darlehen fur Abwasserbeseitigungsanlagen - Auszahlung 10.945.011,00 10.945.011,00

2574172 Darlehen fiir Wasserversorgungsanlagen - Auszahlung 2.379.031,00 2.379.031,00
v

2574189 Darlehen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen 2.487.648,00 2.487.648,00

2574 190 Darlehen fiir Wasserversorgungsanlagen 34.089.399,00 34.089.399,00

- GESAMT 49.901.089,00 49.901.089,00 ‘

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises zu den gegebenen Darlehen, LRA 2015, I. Teil,
S. 361.

Die vom Karntner Wasserwirtschaftsfonds (im Namen und auf Rechnung des Landes
Karnten) bisher ausbezahlten Landesdarlehen waren unter den Bestandskonten 2574
170 , Darlehen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen-Auszahlung K-WWF*“ bzw. beim
Konto 2574 172 ,Darlehen fiir Wasserversorgungsanlagen-Auszahlung K-WWEF*
ausgewiesen.”

Die Riickzahlungsverpflichtung des Landes Kérnten fiir die vom Fonds finanzierten
Darlehen war auf der Passivseite unter der Bilanzposition sonstige Schulden enthalten
und im Nachweis der ,nicht filligen Verwaltungsschulden‘*” dokumentiert. Dort war
zum 31. Dezember 2015 ein Stand von 13.345.425,- EUR ausgewiesen, der von dem im
Nachweis tiber gegebene Darlehen nachgewiesenen Stand an ,Darlehen fiir
Abwasserbeseitigungs- und Wasserversorgungsanlagen —  Auszahlung“ i.H.v.
13.324.042,- EUR um 21.383,- EUR abwich, weil eine Korrektur im Darlehensstand im
Nachweis der ,,nicht falligen Verwaltungsschulden* unberticksichtigt blieb.

202819 Abs. 8 des K-WWFG.
23 Vereinbarung fiir die Finanzierung des Fonds von 2015 bis 2018 vom Kuratorium am 17. November 2014 beschlossen.
204 Siehe Nachweis iiber gegebene Darlehen und Annuititendienst im LRA 2015, I. Teil, S. 361.

205 Beim VA 1/62413/8 , Karntner Wasserwirtschaftsfonds Post 7330 003 ,,Zuschiisse Altlasten im Nachweis iiber den Stand
der nicht félligen Verwaltungsschulden, LRA 2015, Teil I, S 303.
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Unter den Bestandskonten 2574 189 , Darlehen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen® und
2574 190 ,Darlehen fiir Wasserversorgungsanlagen* waren die vom Land Kéarnten in
den Jahren 2001 bis 2005 ausbezahlten und dem K-WWF zur weiteren Verwaltung

ibertragenen Landesdarlehen ausgewiesen.

Zur Priiffung des im Vermogensbestand ausgewiesenen Forderungsstandes nahm der
LRH bei der Geschaftsstelle des K-WWF in die entsprechenden Aufzeichnungen
Einschau und lief} sich die erforderlichen Auswertungen aus dem elektronischen
Forderungsverwaltungssystem  generieren. Die  Detailauswertung  samtlicher
ausbezahlter Landes- und Fondsmittel fiir die vom Fonds iibernommenen Darlehen

stimmte der LRH mit dem im Land Karnten ausgewiesenen Forderungsstand ab.

Zur Sicherung der ausbezahlten Forderungen folgte die Geschéftsstelle des Fonds dem
Forderungsempfanger nach der Schlussfeststellung und Auszahlung des gesamten
Forderungsbetrages einen Schuldschein mit dem Riickzahlungsplan aus, der vom
Forderungsnehmer bzw. seinen vertretungsbefugten Organen (Gemeindevertretung,
Verbandsorgane) rechtsverbindlich gegengezeichnet werden musste.

Zur Priufung der Existenz und Vollstindigkeit lieff sich der LRH die Schuldscheine
vorlegen. Der LRH priifte anhand der Auszahlungsliste das Vorliegen der
unterzeichneten Schuldscheine. In die Prifung bezog er alle Schuldscheine ein. Die
Gesamtsumme der durch Schuldscheine besicherten Forderungsauszahlungen entsprach
der Gesamtsumme der Auszahlungsliste. Fiir einen Betrag von 265.102,- EUR waren
jedoch noch keine gezeichneten Schuldscheine vorliegend (Auszahlungen fiir noch nicht
schlussfestgestellte Vorhaben).

Weiters wies der LRH darauf hin, dass im Jahresabschluss des Fonds die vom Fonds
ausbezahlten Forderungsmittel fiir die bereits vor der Grindung des Fonds
zugesicherten Landesdarlehen (BEV-Konten 2574 170 und 172) als Forderungen
ausgewiesen waren. Der Jahresabschluss wurde jdhrlich von einem Wirtschaftspriifer
gepriift und testiert sowie vom Kuratorium des Fonds beschlossen.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstindigkeit  der  Forderungspositionen  ,Darlehen -  nicht einzeln
bezeichnet/ Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen“ in Frage stellen
wiirde.
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Notleidende Darlehen

Bei den gegebenen Darlehen war zu beriicksichtigen, dass ein Teil der Darlehen im
Sinne der Definition der Statistik Austria als ,,notleidend zu betrachten war. Nach den
von der Statistik Austria erstmals im Jahr 2015 erfassten Daten’® zu notleidenden

Darlehen war ein Darlehen gemaf} dieser Definition als notleidend zu bezeichnen, wenn

— fiir Zins- oder Tilgungszahlungen der Falligkeitstermin seit mindestens 90
Tagen verstrichen war,

— Zinszahlungen, die seit mindestens 90 Tagen fillig waren, aufgrund einer
Vereinbarung kapitalisiert, refinanziert oder verschoben wurden, oder

— Zahlungen seit weniger als 90 Tagen iiberféllig waren, jedoch andere gute
Griinde (z. B. der Konkursantrag eines Schuldners) bezweifeln liefRen,
dass die Zahlungen vollstindig geleistet werden.*"’

Nach diesen Kriterien ermittelte das Land Karnten per 31. Dezember 2015 einen Stand
an notleidenden Darlehen 1.H.v. 22.129.343,50, der sich auf folgende Bereiche
aufschliisselte:

Tabelle 51: Notleidende Darlehen

‘ Stand 31.12.2015 Notleidende Darlehen | Anteil d. notleidenden
Bereich per 31.12.2015 Darlehen

. BwinelR [ in% |
davon Darlehen fiir Pflegeheime 96.808.075 15.188.344 15,69
davon Darlehen fiir Fernwdrme-Anlagen 10.308.545 890.681 8,64
davon Tourismus-Infrastruktur 13.102.802 172.486 1,32
Gesamt 1.895.545.955 22.129.344 1,17

Gesamten Forderungen aus Darlehen 2.326.099.352 22.129.344 0,95 ‘

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises tiber gegebene Darlehen und Annuitatendienst 2015,
LRA 2015, I. Teil, S. 347ff, sowie der Erhebungen der Abt. 2.

Der tiberwiegende Teil der notleidenden Darlehen betraf den Bereich der Darlehen fiir
Pflegeheime mit immerhin rd. 15,7% der gesamten aushaftenden Darlehenssumme. Die
notleidenden Darlehen fiir den Bereich der Fernwdrme nahmen einen Anteil von
rd. 8,6% der aushaftenden Darlehen ein.

26 Die Statistik Austria erfasste die Daten zu notleidenden Darlehen, Verbindlichkeiten und Aktiva 6ffentlicher Unternehmen
gemaf der sog. Six-Pack-Haushaltsrichtlinie der EU, RL 2011/85.

NTESVG 2010, Abs. 7.101.
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Die Priifungen des LRH ergaben, dass die Landesregierung im Bereich der Fernwarme-
2% zwei aushaftende Darlehen®” i.H.v. gesamt 189.671,53 EUR nicht in den
Stand der notleidenden Darlehen aufnahm, obwohl die Kriterien fiir deren Erfassung

Anlagen

vorlagen. Der Stand der notleidenden Darlehen in diesem Bereich hatte sich damit auf
1.080.352,59 EUR und gesamt auf 22.319.015,03 EUR erhoht.

PKT. Il. 15.: Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen

Diese Bilanzposition enthielt vor allem verschiedene Vorschiisse, offene Ubergeniisse
und vorschussweise Auszahlungen. Nachstehende Tabelle zeigt die Werte zum
31. Dezember 2015:

Tabelle 52: Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen

Bilanz .. : Bilanz nach
Uberleitung - .
Uberleitung

Sachkonto | 15. Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen 31.12.2015

2701000 Verschiedene Vorschisse 0,00 0,00 0,00
2702000 Aufwandsentschadigungen 3.015,00 0,00 3.015,00
2703000 Verschiedene Vorschisse - Konto Sollzinsen 20,94 20,94
2732000 Offene Ubergeniisse 29.657,48 0,00 29.657,48
2732111 Offene Ubergeniisse - Sonst. Bed. 1.106,58 0,00 1.106,58
2733000 Vorschussweise Auszahlung 34.927,55 0,00 34.927,55
2733015 Vorschussweise Auszahlung - Sonst. Bed. 767,00 0,00 767,00
2751000 Mietvorauszahlung LIG 5.567.378,74 0,00 5.567.378,74
2752000 Kaution StraRenbauamt Klagenfurt 51.203,46 0,00 51.203,46
2752001 Kaution Straenbauamt Klagenfurt (Vorperioden) 583.319,67 0,00 583.319,67
Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen BHs -213.203,67 -213.203,67

GESAMT 6.271.396,42 -213.203,67 6.058.192,75

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz 2015 Land Kérnten.

Fiir das im Rahmen einer Leasingvereinbarung errichtete und vom Leasinggeber an das
Land Kérnten vermietete Strafenbauamt Klagenfurt leistete das Land Karnten neben
dem Mietentgelt bis zum Ablauf der Grundmietzeit eine monatliche Kaution, die zur
Sicherung des Mietentgeltes, der ordnungsgemafien Instandhaltung des Vertragsobjektes
sowie fiir den Fall von wertmindernden baulichen Verdnderungen diente. Die erlegte
Kaution wird anlésslich der Beendigung des Immobilienleasingmietvertrages oder einer
eventuellen Verwertung des Mietobjektes riickerstattet oder verrechnet werden, soweit
nicht berechtigte Anspriiche der Vermieterin gegeniiber dem Mieter bestehen. Aufgrund
dieses Riickerstattungsrechtes war die angesparte Kaution als Forderung des Landes

Kérnten zu bewerten und in den Forderungsstand aufzunehmen. Die Kaution war zum

208 Abteilung 8 - Umwelt, Wasser und Naturschutz.
209 BEV-Konto 2570 129 und BEV-Konto 2570 176.



82

e N  LANDES
AKTIVA Il. UMLAUFVERMOGEN ' ) RECHNUNGSHOF
t““’ KARNTEN

31. Dezember 2015 mit 634.523,13 EUR ausgewiesen, wobei 583.319,67 EUR?"? die
angesparte Kaution in den Vorperioden und 51.203,46 EUR die Kaution fiir 2015
betrafen.

In die Bilanzposition nahm das Land Kérnten erstmals im Rechnungsjahr 2015 die an
die LIG geleisteten Mietvorauszahlungen i.H.v. 5.567.378,74 EUR auf, die in der Bilanz
der LIG in gleicher Hohe in den Passiven Rechnungsabgrenzungen ausgewiesen waren.

Den Forderungsstand beziiglich der Kaution Straenbauamt Klagenfurt iiberpriifte der
LRH durch Einsichtnahme in den Immobilienleasing-Mietvertrag und den Tilgungsplan
sowie den Kontoausdruck der Leasinggeberin.

Die Mietvorauszahlungen an die LIG priifte der LRH durch Einschau in den Bericht
tiber die Uberpriifung des Jahresabschluss der LIG zum 31. Dezember 2015 und
stimmte die im LRA des Landes 2015 ausgewiesenen Mietvorauszahlungen mit den
Summen in den Passiven Rechnungsabgrenzungen des gepriften und testierten
Jahresabschlusses 2015 der Gesellschaft®!! ab.

Hinsichtlich der iibrigen Positionen (in Summe 69.494,55 EUR) tuberprifte der LRH
durch Abfragen im FI-SAP stichprobenweise einzelne Buchungen dieser Positionen auf
ihre Zuordnung und Plausibilitit. Wegen der betragsmifiig untergeordneten Bedeutung
dieser Bilanzpositionen zum 31. Dezember 2015 verzichtete der LRH auf weitere
besondere Priifungshandlungen.

Die acht Bezirkshauptmannschaften*’”> Klagenfurt-Land, Wolfsberg, St. Veit,
Feldkirchen, Villach-Land, Hermagor, Spittal an der Drau und Volkermarkt fiihrten als
Behorden des Landes Karnten hinsichtlich ihrer Gebarung getrennte Buchungskreise.

Der LRH wies darauf hin, dass samtliche Bestdnde der Bezirkshauptmannschaften in
das Landesvermogen einzubeziehen waren. Bei Beriicksichtigung dieser Buchungskreise
ergaben sich Forderungen aus voranschlagsunwirksamen Vorschiissen der
Bezirkshauptmannschaften von -213.203,67 EUR,*" die in das Landesvermdgen

einzurechnen waren.?'

10 Die Aufnahme dieser Forderungsposition erfolgte im LRA 2015 erstmalig und ging auf die Priifungsfeststellungen im Zuge
des Berichtes zur Erklarung des Landes Kédrnten gemdfl § 2a Abs. 2 Z 10 Finanzmarktstabilititsgesetz, LRH-168/B/2015,
zuriick.

211 Bestitigungsvermerk vom 8. Juni 2016.
212 Bezirkshauptmannschaften-Gesetz, LGBL. Nr. 19/1982.

23 Die Forderungen der Bezirkshauptmannschaften wiesen einen negativen Stand von rd. -213,20 TEUR aus. Dieser kam zu
Stande, weil die Abteilung 1 (Flichtlingswesen und Integration) die Auszahlungen an Asylwerber durch die Kasse der BH
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PKT. ll. 17.: Forderungen aus gegebenen Anzahlungen

Die Bilanzposition ,,Gegebene Anzahlungen* wies zum 31. Dezember 2015 folgenden
Bestand aus:

Tabelle 53: Forderungen aus gegebenen Anzahlungen

Pkt. II. 17.: Ford b Bilanz Uberleit Bilanz nach Uberleitung
.11.17.: Forderungen aus gegebenen 31.12.2015 erleitung BTG

Anzaniuneen L BwinEWR____________|

Gegebene Anzahlungen 6.518.473,97 6.518.473,97
GESAMT 6.518.473,97 6.518.473,97

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz 2015 Land Karnten.

Unter dieser Position kamen die verschiedensten Akontierungen und Vorschiisse zur
Verrechnung, der Grofiteil davon im Bereich der Abteilung 4 — Soziales und
Gesellschaft und Abteilung 5 — Gesundheit und Pflege als Akonto-Zahlungen fiir die
Pflegeheime, Hauskrankenpflege und —hilfe (rd. 5,62 Mio. EUR).

Den Betrag im Jahr 2015 i.H.v. 6.518.473,97 EUR stellte die Landesbuchhaltung

hindisch als Saldo des als Merkposten gefiihrten Vorkontos®' in diese Bilanzposition®'®

ein. Thr stand eine gegengleiche Buchung desselben Betrages auf der Passivseite bei der

«217

Position ,,sonstige Schulden gegeniiber, wodurch sich diese Werte saldierten und

eine Bilanzverlingerung bewirkten.

Klagenfurt durchfithren lieR und die BH Klagenfurt-Land die dafiir benotigten Geldmittel vor dem ersten Tag des
Auszahlungsmonats acontiert erhielt. Vorschussweise Einzahlungen und Auszahlungen buchte sie auf diesem
Forderungskonto. Den zum Jahresende 2015 bestehenden Betrag von rd. -213,20 TEUR hatte die Bezirkshauptmannschaft
passivseitig in den Verbindlichkeiten ausweisen miissen, gliederte diesen jedoch aus Vereinfachungsgriinden nicht um.

24 Siehe TZ 12 bis 14.

15 Sachkonto 2899000. Siehe auch TZ 127.

216 position ,,Gegebene Anzahlungen — Summe Merkposten, Konto 2899002.

27 Sachkonto 9036004. Siehe TZ
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PKT. Il. 19.: Sonstige Forderungen
Uberblick

Nachstehende Tabelle zeigt die Bilanzposition ,sonstige Forderungen® zum Stand
31. Dezember 2015:

Tabelle 54: Sonstige Forderungen

Bilanz I— Bilanz nach Uberleitung
31.12.2015 ftung 31.12.2015

BW in EUR

Pkt. 1l. 19. Sonstige Forderungen

19.1. Sonstige Forderungen 199.980.682,82 +5.998.485,82 205.979.168,64
davon 19.1.a Solistellung zum HH-Ausgleich 159.517.001,43 159.517.001,43
davon 19.1.b offene sonstige Forderungen 40.463.681,39 +5.998.485,82 46.462.167,21

19.2. Nicht fallige Verwaltungsforderungen 690.033.544,94 690.033.544,94

19.3. Haftungsriicklasse (Bankgarantien) 10.685.841,13 10.685.841,13

Gesamt 900.700.068,89 +5.998.485,82 906.698.554,71

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz 2015 Land Kérnten.

Pkt. IIl. 19.1.: Sonstige Forderungen

Die sonstigen Forderungen i.H.v. 199.980.682,82 EUR bestanden aus den schlief}lichen
Einnahmen-Zahlungsriickstinden i.H.v. 191.398.976,18 EUR,*® wovon der Hauptanteil
auf die Sollstellung zum Haushaltsausgleich (159.517.001,43 EUR) entfiel, und
sonstigen diversen Forderungen i.H.v. 8.581.706,64 EUR.

Tabelle 55: Sonstige Forderungen

Bilanz .. § Bilanz nach Uberleitung
X Uberleitung
Pkt. 1l. 19.1. Sonstige Forderungen 31.12.2015 31.12.2015

BW in EUR

davon offene sonst. Forderungen (Einnahmen-
Zahlungsriickstidnde, voranschlagswirksame Forderungen)

31.881.974,75 31.881.974,75

davon Darlehen WBF - nicht iibermittelte Zinsen 841.515,46 841.515,46

davon offene sonst. Forderungen
(voranschlagsunwirksame Forderungen)
davon sonstige Forderungen BHs +5.998.485,82 5.998.485,82

Gesamt 199.980.682,82 205.979.168,64

7.740.191,18 7.740.191,18

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz 2015 Land Kérnten.

2181 RA 2015, Teil I, Seite 34f.
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EINNAHMEN-ZAHLUNGSRUCKSTANDE (VORANSCHLAGSWIRKSAME FORDERUNGEN)

Uberblick und Sollstellung

(1) In nachstehender Tabelle werden die Einnahmen-Zahlungsriickstinde per
31. Dezember 2015 gemdfl der Haushaltsrechnung nach funktionellen Gruppen und
untergliedert in Abschnitten dargestellt. Sie setzen sich zusammen aus der Sollstellung
zum HH-Ausgleich i.H.v. rd. 159,52 Mio. EUR (in der Gruppe Finanzwirtschaft) und
den sonstigen Einnahmen-Zahlungsriickstinden (voranschlagswirksame Forderungen)
1.H.v. rd. 31,88 Mio. EUR, gesamt rd. 191,40 Mio. EUR.

Tabelle 56: Einnahmen-Zahlungsriickstinde zum 31. Dezember 2015

Gruppe/ Bezeichnung 31.1?.2015
Abschn. BW in EUR
2/0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 1.602.728,81
2/02 Amt der Landesregierung (va. Bezugserstattungen, EU-Kofinanzierungen) 310.418,08
2/03 Bezirkshauptmannschaften (va. Kostenersatze fuir Verwaltungsverfahren) 1.213.308,41

2/00-09 Sonstige Einnahmen-Zahlungsriickstande Gruppe 0 79.002,32

Offentliche Ordnung und Sicherheit 25.698,31

Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaften 11.070.205,37

2/20 Gesonderte Verwaltung (va. Pensionen der Landeslehrer, Kostenersatz des 3.160.453,07
Bundes)

2/21 Allgemein bildender Unterricht (va. Kostenersatz des Bundes gem. FAG) 6.503.982,67

2/20-28 Sonstige Einnahmen-Zahlungsrickstande Gruppe 2 1.405.769,63
Kunst, Kultur und Kultus 294.236,91

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 8.728.690,95

2/41 Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt (va. Sozialhilfe - Jahresabrechnung) 1.062.470,59
2/42 Freie Wohlfahrt (va. Flichtlingsfirsorge - Beitrage des Bundes) 3.206.755,75
2/43 Jugendwohlfahrt (va. Ersatze Drittverpflichteter) 3.955.978,42
2/40-48 Sonstige Einnahmen-Zahlungsriickstande Gruppe 4 503.486,19
Gesundheit 3.213.092,17
Ausbildung im Gesundheitsdienst (va. Ausbildungszentrum fir

Gesundheitsberufe - Betriebszuschuss)

2/50-59 Sonstige Einnahmen-Zahlungsriickstande Gruppe 5 1.470.742,84
StraRen- und Wasserbau, Verkehr 1.892.929,28

2/64 Stralenverkehr (va. Fihrerscheingesetz, Strafgelder gem. FSG) 1.179.142,87
2/60-69 Sonstige Einnahmen-Zahlungsriickstande Gruppe 6 713.786,41
Wirtschaftsforderung 1.794,03
Dienstleistungen 19.395,67
Finanzwirtschaft 164.550.204,68

2/92 Offentliche Abgaben (va. Landesabgaben, Abgaben auf Spielautomaten) 4.115.960,28
2/98 Haushaltsausgleich 159.517.001,43
2/99 Abwicklung der Vorjahre 313.730,73
2/90-99 Sonstige Einnahmen-Zahlungsriickstande Gruppe 9 603.512,24
GESAMT 191.398.976,18

2/54 1.742.349,33

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des LRA 2015.

Der Hauptanteil der Einnahmen-Zahlungsriickstande 1.H.v. 159.517.001,43 EUR entfiel
auf die SOLL-Vorschreibung zum Haushaltsausgleich. Dieser sollmafiige
Haushaltsausgleich bezweckte den rechnerischen Ausgleich des Landeshaushaltes ohne
sofortige Aufnahme von Darlehen.
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Die Verrechnung der SOLL-Vorschreibung fiir das Haushaltsjahr 2015 betrug
145.589.055,87 EUR. Weiters enthalten war ein Rest der SOLL-Vorschreibung des
Haushaltsjahres 2014 1.H.v. 13.927.945,56 EUR.

Der Ausweis der Soll-Vorschreibung aktivseitig stellt die Gegenbuchung zur
passivseitigen Einrechnung in den Finanzschuldenstand per 31. Dezember 2015 dar.
Dieser in der Kameralistik buchungstechnisch erforderliche Schritt fiihrte zu einer

Bilanzverlingerung.**’

(2) Die Zahlungsriickstinde zum 31. Dezember 2015 verteilten sich auf folgende
Schuldner:

Tabelle 57: Einnahmen-Zahlungsriickstinde 2015 — nach Schuldnern

Einnahmen-Zahlungsriickstinde

Noch aufzunehmende Darlehen (Soll-Vorschreibung), OBFA 159,52
BUND 13,43
davon Pensionen Landeslehrer (BMF) 3,06
Refundierung Landeslehrer n. FAG (BM fiir Bildung) 6,43
Fliichtlingsfiirsorge (BMI) 3,20
Sonstiges (Lehrer an Berufsschulen, Erwachsenenbildung, Tierseuchenbekdmpfung) 0,74
GEMEINDEN 1,35
davon Kopfquote, Beitrag zur Sozialhilfe und Jugenwohlfahrt 0,73
Kopfquote Kinderbetreungseinrichtungen 0,59
Sonstiges (Sprengeldrzte, Berufsschulen) 0,03
GIS Gebtihren Info Service GmbH (Landesmusikschulabgabe 4. Quartal)* 3,04
Karntner Gesundheitsfonds (va. Betriebszuschuss ABZ u. Krankenpflegeschulen) 1,74
sonstige Schuldner 12,32

SUMME Einnahmen-Zahlungsriickstiande 191,40 ‘
Bruttodarstellung ohne Abzug Einhebevergitung.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Auswertungen aus FI-SAP, LRA 2015, I. Teil, S. 48ff.

Die Zahlungsriickstinde des Bundes betrugen zum Ende des Jahres 2015
rd. 13,43 Mio. EUR und betrafen vor allem Riickstinde im Bereich der Refundierung
fiir Landeslehrer gemaft FAG und im Bereich der Fliichtlingsfiirsorge (Grundversorgung
3. Quartal 2015).

Bei den offenen Forderungen gegeniiber den Gemeinden handelte es sich vor allem um
Beitrdge bzw. um die Kopfquote der Gemeinden zur Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt und

Kinderbetreuungseinrichtungen.

Zum 31. Dezember 2015 war weiters noch die letzte Quartalszahlung der
Landesmusikschulabgabe i.H.v. rd. 3,04 Mio. EUR durch die Gebiihren Info Service

219 Siehe TZ 133.
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(GIS) ausstandig. Dem standen jedoch die Anspriiche der GIS auf die Einhebegebiihr
1.H.v. 98.878,02 EUR gegeniiber.

Die Zahlungsriickstdnde von sonstigen Schuldnern betrugen zum Ende des Jahres 2015
rd. 12,32 Mio. EUR, wobei die betragsmafiig hochsten Zahlungsriickstdnde

— die Kostenersdtze Drittverpflichteter im Bereich des
Mindestsicherungsgesetzes und der Jugendwohlfahrt
(rd. 4,32 Mio. EUR),

— die Strafen nach dem Fiihrerscheingesetz**° und der

StraRenverkehrsordnung®' (rd. 1,55 Mio. EUR) und

— die ausschlieRlichen Landesabgaben (rd. 1,07 Mio. EUR)*** betrafen.

220 BGBI. I Nr. 120/1997 idF BGBL. I Nr. 68/2016.
21 BGBI. Nr. 159/1960 idF BGBL. I Nr. 123/2015.

22 Ohne Riickstande aus der Landesmusikschulabgabe, die separat ausgewiesen wurde (siehe Tabelle 57), aber mit den
Rickstinden aus der Spielbankabgabe i.H.v. 55.989,- EUR, die vom Bund (Finanzamt fiir Gebtihren, Verkehrssteuern und
Glicksspiel) eingehoben wird und den Léndern zusteht.
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Bei den grofleren Einnahmen-Zahlungsriickstdanden in Tabelle 57 priifte der LRH im
FI-SAP, ob dazu Zahlungseingdnge im 1. Quartal 2016 zu verzeichnen waren. Das

Ergebnis dieser Uberpriifung zeigt nachstehende Tabelle im Detail:**

Tabelle 58: Zahlungseingidnge der Zahlungsriickstinde 2015

Zahlungsriickstand Zahlungseingéinge 2016 o.f.fene"Zathngs-
31.12.2015 riickstande 2016

Y A Y

Pensionen Landeslehrer (BMF) 3.056.357,23 20.01.2016 3.056.357,23 0,00
Rfefur.‘ndlerung Pflichtschullehrer n. FAG (BM 6.434.027,51 27.01.2016 6.434.027,51 0,00
fir Bildung)
Fluchtlingsfursorge 3.200.000,00 08.02.2016 3.200.000,00 0,00
I;eAZrer an Berufsschulen Kostenersatz n. 374.110,90 17.02.2016 374.110,90 0,00
Zweckzuschuss Erwachsenenbildung 234.000,00 07.01.2016 233.721,87 278,13
Leh.rer an Pflichtschulen - |.<ostenersatz (BM 69.955,13 18.01.2016 49.153,30 20.801,83
f. Bildung, Personalrefundierung) 02.02.2016
Pensionen Lehrer an landw. Berufs- und 56.313,75 27.01.2016 56.313,75 0,00
Fachschulen
Restliche Positionen 4.742,68 nicht Uberpruft
SUMME BUND 13.429.507,20 13.403.684,56 21.079,96
Kopfquote - Kinderbetreuungseinrichtungen 586.548,42 02.03.2016 586.548,42 0,00
Jugendwohifahrt - Gemeindeanteil n. K- 311.053,57 29.02.2016 311.053,57 0,00
Zuschlagsabgabengesetz
Heizzuschuss - Gemeinde, Direktanteil 308.280,00  anner-Anfang 308.280,00 0,00
Feb. 2016
.04.201
Sozialhilfe Jahresabrechnung 113.918,53 06.04.2016 113.918,53 0,00
07.04.2016
Berufsschulen - Ersatze v. Gemeinden 13.197,90 - - 13.197,90
] - Anf
Sprengelirzte - Beitrag d. Gemeinden 1692876 ~ lanner-Anfang 16.928,76 0,00
Feb. 2016
Restliche Positionen 1.221,64 nicht Gberprift
SUMME GEMEINDEN 1.351.148,82 1.336.729,28 13.197,90
GIS Gebuihren Info Service GmbH 3.042.400,66 20.01.2016 3.042.400,66 0,00
Karntner Gesundheitfonds 1.170.900,00 24.02.2016  1.170.900,00 0,00
(Betriebszuschuss ABZ)
Karntner Gesundheitfonds 569.300,00 24.02.2016 569.300,00 0,00

(Betriebszuschuss Krankenpflegeschulen)

GESAMT 19.563.256,68 127.237,00 19.523.014,50 34.277,86

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Auswertungen FI-SAP.

Die noch offenen Riickstdnde bei den Lehrer an Pflichtschulen — Kostenersatz des BM
fir Bildung ging auf Einnahmen-Zahlungsriickstinde aus den Vorjahren zuriick. Die
Vorschreibungen 2015 wurden Anfang 2016 zur Gadnze gezahlt.

Von den Einnahmen-Zahlungsriickstdnde sonstiger Schuldner wéhlte der LRH die zwei
Bereiche Landesabgaben und Verwaltungsstrafen aus, bei denen Riickstinde in der

223 Stand per 22. Juli 2016.
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Groflenordnung von rd. 2,75 Mio. EUR im Jahr 2015 angefallen waren, und fiihrte in
diesen Bereichen Systempriifungen durch. Die Ergebnisse dieser Priifungshandlungen
stellt der LRH in den nachstehenden Kapiteln dar:

Die schlieflichen Einnahmen-Zahlungsriickstinde aus offentlichen Landesabgaben®**
setzen sich wie folgt zusammen: 994.412,62 EUR an Abgabenriickstinde betrafen
Landesabgaben, die von der Dienststelle fiir Landesabgaben erhoben, 79.147,- EUR an
Abgabenriickstinden resultierten aus Landesabgaben, die von anderen Dienststellen
eingehoben wurden. Dies waren beispielsweise Abgaben nach dem Fischereigesetz’”,
der Spielbankabgabe oder die Feuerschutzsteuer. Da den iberwiegenden Teil die

Dienstelle fiir Landesabgaben einhob, war nur dieser Gegenstand der Priifung des LRH.

Aus nachstehender Tabelle sind die zum Jahresende 2015 gebuchten
Abgabenriickstinde zu ersehen.

Tabelle 59: Abgabenriickstinde

Bilanz Uberleitun Bilanz nach
19.1. Sonstige Forderungen 31.12.2015 J Uberleitung 31.12.2015

__________BWinEWR________
ANZEIGENABGABE 3.654,86 3.654,86
JAGDABGABE 26.923,64 26.923,64
BUNDES- UND LANDESVERWALTUNGSABGABEN 358.933,84 358.933,84
NAECHTIGUNGSTAXE 153.623,29 153.623,29
TOURISMUSABGABE 0,00 0,00
ABGABEN NACH DEM VERGNUEGUNGSSTEUERGESETZ 110.367,27 110.367,27
NATURSCHUTZABGABE 34.934,56 34.934,56
ZUSCHLAGSABGRABENGESETZ SPIELAUTOMATEN 115.735,01 115.735,01
NEBENANSPRUECHE UND RESTEINGAENGE 113.062,42 113.062,42
MOTORBOOTABGABE 77.177,73 77.177,73

Nicht von der Dienststelle fir Landesabgaben verwaltete
Abgaben

GESAMT 1.073.559,62 1.073.559,62

79.147,00 79.147,00

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis FI-SAP

24 Ohne die Landesmusikschulabgabe (3.042.400,66 EUR), die von der GIS Gebiihren Info Service GmbH eingehoben wird
und schon im Vorkapitel in die Prifung einbezogen wurde, aber mit der Spielbankabgabe (55.989,- EUR), die vom Bund
(Finanzamt fiir Gebiihren, Verkehrssteuern und Gliicksspiel) erhoben und an das Land tibermittelt wird.

25 Karntner Fischereigesetz (K-FG), LGBI. Nr. 62/2000 idF 85/2013.
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Der LRH iberprifte im November 2015 vor Ort das von der Dienststelle fiir
Landesabgaben (Abgabenbehorde des Landes Karnten) verwendete
Abgabenverwaltungssystem mit Fokus auf die Darstellung der offenen Forderungen
(schliefdlichen Riickstdnde) in der Bilanz des Landes Karnten. Bis 2014 verwaltete die
Dienststelle fiir Landesabgaben die Daten zur Erhebung der Abgaben parallel in zwei
unterschiedlichen Abgabenverwaltungssystemen. Dies waren das Altsystem , HOST*
mit dem Vorsystem ., Lotus Notes* und das Neusystem
SAP-Abgabenverwaltungssystem mit einer direkten Anbindung zur im FI-SAP
gefiihrten Finanzbuchhaltung des Landes Karnten. Die im
SAP-Abgabenverwaltungssystem generierten Abgabenvorschreibungen fiihrten nach
einem vom System vorgegebenen Genehmigungsprozess in einem automatisierten und
vom einzelnen Mitarbeiter nicht beeinflussbaren Ablauf zu einer Forderungsbuchung im
FI-SAP des Landes Karnten. Weder dem mit der Erfassung betrauten Mitarbeiter noch
dem Genehmigenden (Vieraugenprinzip) war es moglich in den automatisierten Prozess
einzugreifen.

Im Jahr 2014 16ste die Dienststelle das Altsystem sukzessive auf. Die Ubertragung der
schlieRlichen Riickstinde in das Neusystem iiberpriifte der LRH in einem weiteren
Prifschritt indem er die Salden im Altsystem mit denen im Neusystem verglich.
Schlieflich kontrollierte der LRH auch noch stichprobenartig die Ubertragung der
aushaftenden Einzelbetrdge (wie zum Beispiel Abgabenbetrage, Nebengebithren und
Kosten) vom Altsystem in die Debitorenbuchhaltung des FI-SAP des Landes Karnten.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der dem Land Kérnten zustehenden Forderungen aus der Erhebung von
Landesabgaben durch die Dienststelle fiir Landesabgaben in Frage stellen wiirde.
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Aufgabe der Bezirkshauptmannschaft war unter anderem die Verhdngung und
Vereinnahmung von Verwaltungsstrafen. Die Bezirkshauptmannschaft verhdngte
vorwiegend Strafen aufgrund folgender gesetzlicher Bestimmungen:

— Strafenverkehrsordnung;

— Abfallwirtschaftsgesetz;

— Forstgesetz;

— Wasserrechtsgesetz;

— Tiertransportgesetz — Strafle;

— Bundesluftreinhaltegesetz und

— Landarbeiterordnung.

Schliefdlich gab es noch Geldstrafen aus Disziplinarverfahren und sonstige Strafen.

Die gesetzlichen Bestimmungen regelten, an wen die eingehobenen Verwaltungsstrafen
abzufiihren waren. Ein Teil der Ertragnisse aus der Einhebung der Verwaltungsstrafen
stand aufgrund dieser Bestimmungen dem Land Karnten zu. Aus der folgenden Tabelle
sind die von den Bezirkshauptmannschaften verhdngten, dem Land Karnten zufallenden
und noch nicht einbezahlten Strafen am Ende des Jahres 2015 ersichtlich:

Tabelle 60: Forderungen aus Strafvorschreibungen

Bil Bil h Uberleit
Pkt. Il. 19.1. Sonstige Forderungen flanz Uberleitung LETe2l el U LT
31.12.2015 31.12.2015

Beurkshauptmannschaften

Feldkirchen 109.286,70 109.286,70
Hermagor 109.609,20 109.609,20
Klagenfurt Land 223.227,80 223.227,80
St. Veit a. d. Glan 122.410,94 122.410,94
Spittal a. d. Drau 224.636,03 224.636,03
Volkermarkt 327.862,25 327.862,25
Villach Land 432.469,10 432.469,10
Wolfsberg 125.482,65 125.482,65

GESAMT 1.674.984,67 1.674.984,67

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der dem LRH von der Abt. 1, UAbt. Finanzbuchhaltung des Landes
Kaérnten zur Verfiigung gestellten Daten.
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Die Abt. 1, UAbt. Informationstechnologie des Landes Kérnten rollte auf sdmtliche
Strafabteilungen der Bezirkshauptmannschaft in Kérnten das EDV-Programm ,,Strafen-
DOMEA* aus. Dieses Produkt erfiillte die technischen Vorrausetzungen, um damit alle
Strafverfahren abzuwickeln.

Im Zuge der Dateneingabe durch einen Mitarbeiter der Strafabteilung buchte das System
den handisch eingepflegten Strafbetrag automatisiert in die Debitorenbuchhaltung und
auf die fur die jeweiligen Empfanger bestimmten Konten (schwebende Geldgebarung),
die nach einem gesetzlich geregelten Aufteilungsschliissel angelegt waren, ein. Sofern
der Bestrafte die erforderlichen Zahlungsreferenzen in den Uberweisungsdaten anfiihrte,
erfolgte die Zuordnung der geleisteten Zahlungen automatisiert. Zahlungseingange, die
nicht automatisiert zugeordnet werden konnten, musste ein Mitarbeiter der

Bezirkshauptmannschaft-Kassa in das System einbuchen.

Der LRH tberprifte im November 2015 die Durchfiihrung von Strafverfahren,
insbesondere die Vorschreibung, Einbringung und Abfuhr der dem Land Karnten
zustehenden Strafertrage.

Den Prozessablauf des Strafverfahrens iiberprifte der LRH vor Ort in der
Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt-Land in der Strafabteilung und in der Kassa.

Die Abwicklung der Anonymverfiigungen erfolgte fiir ganz Kérnten in der
Bezirkshauptmannschaft Hermagor und war nicht Teil der Uberpriifung.

Der Prozessablauf fiir die Vorschreibung von Verwaltungsstrafen war automatisiert. Ab
dem Zeitpunkt der Eingabe des Strafbetrages war es weder den Mitarbeitern in der
Strafabteilung, noch jenen in den Kassen mdglich in den automatisierten Prozess
einzugreifen. Die Verbuchung des verhdngten Strafbetrages und dessen Aufteilung auf
die Konten der begiinstigten Strafgeldempfanger nahm das System eigenstdandig vor.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der dem Land Kdrnten zustehenden Forderungen aus Strafen in Frage
stellen wiirde.

Die erstmalig im LRA 2015 enthaltene Position , Darlehen - WBF nicht iibermittelte
Zinsen“ 1.H.v. 841.515,46 EUR enthielt Zinszahlungen von WBF-Darlehen aus dem
Jahr 2015, welche die Austrian Anadi Bank im Janner 2016 an das Land Kéarnten
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ibermittelte. In den Vorjahren erfolgte die Verbuchung dieser Falle unter der Position
,,Aktive Rechnungsabgrenzung*.

Die diversen sonstigen Forderungen i.H.v. 7.740.191,18 EUR?* betrafen jene
Forderungen, die in Debitorenkonten verbucht waren und Forderungen der
voranschlagsunwirksamen Gebarung”’ betrafen. Sie umfassten insbesondere
Forderungen aus der Abrechnung betreffend die Beihilfen im Gesundheits- und
Sozialbereich nach dem Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz**® fiir die
Monate November und Dezember 2015 i.H.v. rd. 6,34 Mio. EUR, betreffend die
Gemeindeertragsanteile (rd. 1,04 Mio. EUR), betreffend die Umsatzsteuer-
voranmeldung (rd. 0,26 Mio. EUR) sowie sonstige verschiedene Forderungen der
voranschlagsunwirksamen Gebarung (Phytosanitire Kontrollen, Gebithren fiir
Amtshandlungen udgl.).

Die Landesbuchhaltung stimmte regelmédfig am Jahresende die Einnahmen-
Zahlungsriickstinde (Ausgaben-Zahlungsriickstande) der Haushaltsrechnung?® mit den
Debitorenkonten (Kreditorenkonten)* in der Finanzbuchhaltung ab. Das Ergebnis gab
den Saldo der voranschlagsunwirksamen Forderungen und Verbindlichkeiten zuriick,
der wiederum mit einer weiteren Abfrage®® auf seine Ubereinstimmung mit den
Buchungen im Haushaltsmanagement gepriift wurde. Eine allfillige Differenz im
Abstimmungsprozess driickte alle Buchungen ohne Rechnungsbezug aus, die korrigiert

wurden.**

Der LRH tberpriifte die diversen sonstigen Forderungen, indem er sich von der
Landesbuchhaltung das Ergebnis dieser Abstimmungsprozesse vorlegen liefl und auf
seine  Nachvollziehbarkeit prifte. Auflerdem lieB er sich die generierte

FI-Einzelpostenliste Haushaltsmanagement iibermitteln, aus der alle Einzelbuchungen

226 Siehe vorne Tabelle 55 ,,Sonstige Forderungen®.

27 Einnahmen, die nicht endgiiltig fiir die Gebietskorperschaft angenommen wurden, sondern an Dritte weiterzuleiten waren,
und Ausgaben, die nicht in Erfiillung von Aufgaben der Gebietskorperschaft, sondern fiir Rechnung eines Dritten vollzogen
wurden, gehorten zur voranschlagsunwirksamen Gebarung.

28 Bundesgesetz, mit dem Beihilfen im Gesundheits- und Sozialbereich geregelt werden (Gesundheits- und Sozialbereich-
Beihilfengesetz — GSBG), BGBI. Nr. 746/1996 idgF.

29 HHM - Haushaltsmanagement.

20 Diese Abstimmkonten werden mit einer Transaktionsabfrage (Z_TAGAB: AKL — Tagesabschluss) aus dem FI-SAP
generiert.

B! Im Haushaltsmanagement mit der Transaktion SE16N, welche die Abstimmtabelle FMIFIIT-FI-Einzelpostentabelle
Haushaltsmanagement aufruft.

22 Fiir das Jahr 2015 ergab sich aufgrund dieser Abstimmung ein Korrekturbedarf von 4,35 EUR.
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der Forderungen (Verbindlichkeiten) in der voranschlagsunwirksamen Gebarung zu
ersehen waren und durch stichprobenartige Kontrollen iiberpriift werden konnten.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Position ,,diverse sonstige Forderungen“ (voranschlagsunwirksame
Gebarung) in Frage stellen wiirde.

Die acht Bezirkshauptmannschaften® Klagenfurt-Land, Wolfsberg, St. Veit,
Feldkirchen, Villach-Land, Hermagor, Spittal an der Drau, Volkermarkt fiihrten als
Behorden des Landes Karnten hinsichtlich ihrer Gebarung getrennte Buchungskreise.

Der LRH wies darauf hin, dass simtliche Bestinde der Bezirkshauptmannschaften in
das Landesvermdgen einzubeziehen wdéren. Unter Berlcksichtigung dieser
Buchungskreise ergaben sich sonstige Forderungen der Bezirkshauptmannschaften von
rd. 8,79 Mio. EUR. Davon betrafen rd. 2,79 Mio. EUR gegenseitige Forderungen und
Schulden zwischen Land und Bezirkshauptmannschaften, die zu eliminieren waren. In
der ibergeleiteten Bilanz waren demnach rd. 6 Mio. EUR in das Landesvermdgen

einzurechnen.?**

Nicht fallige Verwaltungsforderungen

Bei den nicht filligen Verwaltungsforderungen handelte es sich gemaf VRV 1997 um
jene Forderungen, deren Rechtsgiiltigkeit und Hohe zwar schon feststand, deren
Falligkeit aber am Ende des Finanzjahres noch nicht eingetreten war. Mit den nicht
falligen Verwaltungsschulden wurden daher Forderungen fiir kiinftige Finanzjahre
dargestellt. Das Land Karnten wies als nicht féillige Verwaltungsforderungen auch
zukiinftige Zinseinnahmen aus, die in einer nach doppischen Grundsdtzen erstellten

Bilanz keine Darstellung finden wiirden.

An nicht félligen Verwaltungsforderungen wies das Land Karnten zu Ende des Jahres
2015 rd. 690,03 Mio. EUR aus. Aus nachstehender Tabelle sind die nicht falligen
Verwaltungsforderungen fiir die einzelnen Bereiche ersichtlich. Sie betrafen die
zukiinftigen Beitrdge der Gemeinden zum Annuitdtendienst Krankenanstalten,
zukiinftige Zinsen fiir gegebene Darlehen und eingeriumten Baurechten sowie (echte)
Forderungen aus der Verdauflerung von bebauten und unbebauten Liegenschaften.

233 Bezirkshauptmannschaften-Gesetz, LGBL. Nr. 19/1982.
24 Siehe dazu TZ 13
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Tabelle 61: Nicht fillige Verwaltungsforderungen

Bilanz . . Bilanz nach Uberleitung
. T Uberleitung
Pkt. II. 19.2. Nicht fallige Verwaltungsforderungen 31.12.2015 31.12.2015

Sonstige Darlehenszinsen, Bildungswerk 1.332,00 1.332,00
Sonstige Darlehenszinsen, Darlehen Behinderteneinrichtungen (Abt. 4 1.461.960,54 1.461.960,54
Sonstige Darlehenszinsen, Darlehen Pflegeheime (Abt. 5) 5.947.881,94 5.947.881,94
Frauenhaus Villach Mietzinsrefundierung 7.528,44 7.528,44
Beitrage Gemeinden - Annuitdten Krankenanstalten 648.267.428,39 648.267.428,39
Bauzinse bzw. Baurechte 52.086,97 52.086,97
Sonstige Darlehenszinsen, Larmschutz 0,00 0,00
Sonstige Darlehenszinsen, Fernwarme 2.929.969,95 2.929.969,95
Sonstige Darlehenszinsen, Land Kérnten BeteiligungsGmbH 406.959,88 406.959,88
Bauzinse bzw. Baurechte (Jagdpacht, Bleistatter Moor) 111.996,30 111.996,30
Bauzinse bzw. Baurechte, Wohnbautrager 6.570.647,36 6.570.647,36
Bebaute Grundstiicke, Hermagor, Musikschule 213.830,65 213.830,65
Unbebaute Grundstiicke, Flughafen Klagenfurt 2.522.948,78 2.522.948,78
Sonstige Darlehenszinsen 15,16 15,16
LIG (Darlehenszinsen) 2.244.884,26 2.244.884,26
Forderungen HETA Asset Resolution AG 19.294.074,32 19.294.074,32
GESAMT 690.033.544,94 690.033.544,94

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises tiber den Stand der nicht félligen
Verwaltungsforderungen, LRA 2015, 1. Teil, S. 293-298.

Die nicht falligen Verwaltungsforderungen wurden im Zeitpunkt ihrer Entstehung zur
Gaénze auf Forderungskonten erfasst, obwohl ihnen grofiteils zum Bilanzstichtag kein
bilanzierbarer Wert nach doppischen Grundsdtzen zuzurechnen war. Die
Vereinnahmung erfolgte in der voranschlagswirksamen Verrechnung entsprechend der
Falligkeit in den Folgejahren.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2015 neutralisierte daher die aktivseitig ausgewiesenen
,nicht félligen Verwaltungsforderungen 1.H.v. 690.033.544,94 EUR abziiglich der
Forderungen (Musikschule Hermagor, Flughafen Klagenfurt) i.H.v. 2.736.779,43 EUR
auf der Passivseite unter der Position ,, Wertberichtigung zum
Eigenkapital“(687.296.765,51 EUR).

Als Finanzforderungen waren die Positionen ,bebaute Grundstiicke, Hermagor
Musikschule“ i.H.v. 213.830,65 EUR und ,unbebaute Grundstiicke, Flughafen
Klagenfurt 1.H.v. 2.522.948,78 EUR ausgewiesen:

Erstere Position stand im Zusammenhang mit dem Verkauf einer Liegenschaft
(ehemalige Berufsschule) des Landes Karnten an die Gemeinde Hermagor. Der
Kaufpreis wird von der Gemeinde in mehreren Jahresraten bis 2019 abgestattet.

Die zweite Position betraf die Verduerung der Flughafenliegenschaft durch das Land
Kérnten an die Kédrntner Flughafen Betriebsgesellschaft mbH (K-FBG).
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Bereits im Jahre 2001 vereinbarte das Land Kadrnten mit dem Bund, die Geschéftsanteile
des Bundes an der K-FBG samt Liegenschaften unter gleichzeitiger Abtretung von
Anteilen des Landes Karnten an der OSAG zu iibernehmen.?*® Der Kérntner Landtag
erteilte dazu gemidfl Art. 64 Abs. 1 K-LVG am 25. September 2001 die
landesverfassungsgesetzliche Ermdichtigung. Im genannten Beschluss des Kérntner
Landtages war auch die Ermachtigung an die Landesregierung enthalten, die im Zuge
dieser Transaktion vom Bund in das (aufierbiicherliche) Eigentum des Landes Karnten
iUbertragenen, von der Flughafengesellschaft Dbereits iiberwiegend genutzten
Liegenschaften an die Flughafenbetriebsgesellschaft zu verauflern.

Im Rahmen dieser Ermachtigung und aufgrund des Beschlusses der Landesregierung
vom 6. August 2008 verdufRerte das Land Kérnten die gegenstdandlichen Liegenschaften
mit Kaufvertrag vom 21. Juli 2008 an die K-FBG zu einem Gesamtpreis von
rd. 8,30 Mio. EUR. Der Kaufpreis war in zehn Jahresraten fillig, wobei die erste Rate
unverzinst, die weiteren Raten mit einem Fixzinssatz von 3,29% auf das aushaftende
Kapital zu leisten waren. Die weiteren Raten bis 2017, fallig mit Janner jeden Jahres,
belaufen sich aufjahrlich 972.218,22 EUR.

Die grofite Position nahmen die zukiinftigen Beitrige der Gemeinden zum
Annuitdtendienst fiir den Betrieb der Krankenanstalten ein: Gemafl § 68 Karntner
Krankenanstaltenordnung wird der Nettogebarungsabgang der KABEG unter
vorherigem Abzug der Tilgungen fiir Investitionen zu 30% auf die Gemeinden umgelegt.
Zur Bedeckung dieser Umlage nimmt die KABEG Fremdmittel auf, die vom Land
Karnten bedient werden, unter gleichzeitigem Einbehalten des Landes Kérnten aus den
Gemeindeertragsanteilen. Die zukiinftigen vom Land Kérnten zu leistenden Annuititen
dieser Gemeindeumlagedarlehen (Kreditrate samt Zinsen und Spesen) betragen ab 2016
bis zum Laufzeitende der bestehenden Darlehen im Jahr 2042 insgesamt
rd. 648,27 Mio. EUR und wurden in dieser HoOhe bei den nicht filligen
Verwaltungsschulden passivseitig ausgewiesen. Die korrespondierenden zukiinftigen
Forderungen des Landes Kérnten gegeniiber den Gemeinden auf Einbehalten der
Gemeindeertragsanteile wies das Land Kérnten als nicht fallige Verwaltungsforderungen
in gleicher Hohe aktivseitig aus, wodurch sich diese Betrage gegenseitig aufheben.

Die weiteren Positionen betrafen die kiinftigen Bauzinse fiir vom Land Karnten
eingeriumte Baurechte, insbesondere an Wohnbautrdger, sowie die kiinftigen

5 Beschluss der Landesregierung vom 4. September 2001.
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Darlehenszinsen aus gegebenen Darlehen an Pflegeheimtrdager, Fernwarmebetreiber und
(Landes-) Gesellschaften wie LIG und LKBG.

Diese nicht filligen Forderungen stehen im Zusammenhang mit den durch das
Schuldenmoratorium der FMA entstandenen Verpflichtungen des Landes Karnten aus
der Solidarhaftung gegeniiber der Osterreichischen Pfandbriefstelle. Im Zeitraum des
Schuldenmoratoriums waren rd. 796,3 Mio. EUR der Pfandbriefstelle an die Glaubiger
der ausgegebenen Schuldtitel zuriickzufithren. Da die Pfandbriefstelle aus Eigenem nicht
in der Lage war, diese Schulden zu tilgen, trat die Solidarhaftung™® der
Mitgliedsinstitute’
Pfandbriefstelle traf dem Land Kérnten die Verpflichtung, Zahlungen fiir die

Finanzierung von 1/16 der Gesamtforderungen, das waren rd. 77,4 Mio. EUR, zu

ein. Aufgrund der Gewahrtragerhaftung des Landes fiir die

leisten. Mit der Leistung wurden anteilig die Forderungen der Pfandbriefstelle an die
HETA auf die Mitgliedsinstitute abgetreten.

Fir die Sonderfinanzierung der Pfandbriefstelle fielen fiir das Land Kérnten im Jahr
2015 insgesamt rd. 41,98 Mio. EUR an Tilgungen und Zinsen an. Die daraus
resultierenden Forderungen an die HETA schrieb das Land Kéarnten gemdfl dem
Mandatsbescheid der FMA vom 10. April 2016 auf 46,02% ab und stellte die
abgeschriebene Forderungen iH.v. rd. 19,29 Mio. EUR in den nicht filligen
Verwaltungsforderungen ein.

Was den Beitrag der Gemeinden zum Annuitdtendienst Krankenanstalten betraf, priifte
der LRH im Rahmen der Berichterstattung zum LRA jdhrlich die Genehmigungen
samtlicher Darlehensaufnahmen der KABEG und die Ubernahme der Garantien des

Landes Kéarnten fur diese Darlehen.

Die Forderungen aus der Verduflerung von Liegenschaften gegeniiber der Gemeinde
Hermagor und der K-FBG hatte der LRH im Zuge ihrer Begriindung im Rahmen der
Berichterstattung zum LRA gepriift. Dabei kontrollierte er insbesondere das Vorliegen
der rechtlichen und vertraglichen Grundlagen, der verfassungsmafigen
Genehmigungsbeschliisse und den Eingang der jahrlichen Ratenzahlungen durch
Abfragen im FI-SAP.

6 gemaR § 2 Abs. 1 Pfandbriefstelle-Gesetz, BGBI. I Nr. 45/2004,

7 acht Bundeslinder bzw. acht Landesbanken
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Die als zukiinftige Forderungen ausgewiesenen Bau- und Darlehenszinsen waren Annex
der zugrundeliegenden Grundgeschéfte (Baurechtsvertrige und Darlehensvertrage),
deren Existenz und Vollstindigkeit bereits an anderer Stelle — bei den entsprechenden
Bilanzpositionen ,bebaute Grundstiicke“ und ,Forderungen aus Darlehen“ auf der
Aktivseite — gepriift wurden. Die Berechnung der zukiinftigen Darlehens- und Bauzins-
Forderungen vollzog der LRH auf Grund der Unterlagen und anhand der Tilgungsplédne
der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau durch Stichproben bei gréfleren
Positionen*® nach.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,Nicht fallige Verwaltungsforderungen“ in Frage
stellen wiirde.

Haftricklasse (Bankgarantien)

Bei den Haftriicklissen handelte es sich um eine Sicherstellung vor allem bei
Bauauftrdgen fiir den Fall, dass der Auftragnehmer die ihm aus der Gewdahrleistung und
Schadenersatz obliegenden Pflichten nicht erfiillt. Die Sicherstellung erfolgte durch
Hinterlegung von Bankgarantien (Haftungsiibernahmen durch Banken). Diese
Haftbriefe verbuchte das Land Kérnten als Eventualforderungen unter der Position
Haftriicklasse i.H.v. 10.685.841,13 EUR zum 31. Dezember 2015. Diesen stehen auf der
Passivseite unter ,sonstige Schulden® Eventualverbindlichkeiten in gleicher Hohe
gegeniiber.

Tabelle 62: Pkt. I1. 19.3.: Haftriicklasse (Bankgarantien)

Bilanz . .
Pkt. II. 19.3. Haftriicklasse (Bankgarantien) 31.12.2015 Uberleitung

BW in EUR

19.3. Haftruicklasse (Bankgarantien) 10.685.841,13 10.685.841,13

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz Land Karnten 2015 und LRA 2015.

Der LRH priifte wahrend der Prifung des LRA 2015 die einzelnen Positionen der
eingebuchten Haftriickldsse anhand der bei der Buchhaltung aufliegenden Haftbriefe
zum Stand 31. Dezember 2015.

28 VA 2-84011-5-8247 ,Bauzinse bzw. Baurechte“ (Neue Heimat) sowie VA 2-41117-5-8209 und 8209.006 ,Sonstige
Darlehenszinsen“ (Darlehen Sozialbaumafinahmen) und VA 2-75908-8-8209 ,,Sonstige Darlehenszinsen“ (Darlehen fiir
Fernwéarmeanlagen)
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Auf dem Konto war ein Haftriicklass i.H.v. 3.935,03 EUR doppelt verbucht.** Die
Landesregierung nahm noch wéahrend der Priifung des LRA 2015 die Berichtigung des
Bestandes vor und korrigierte die Bilanz zum 31. Dezember 2015 um diesen Betrag.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priiffungshandlungen war abgesehen von dieser
Doppelbuchung nichts aufgefallen, was die Vollstindigkeit der ausgewiesenen
,Halftriicklasse (Bankgarantien)“ in Frage stellen wiirde.

PKT. Il. 20.: Haushaltsriicklagen
Uberblick

Die Position Pkt. II. 20 ,,Haushaltsriicklagen“ der Vermodgensrechnung bestand aus den
Tilgungsriicklagen und den in das Folgejahr ibertragbaren Kreditresten, wie
nachstehende Tabelle es veranschaulicht:

Tabelle 63: Pkt. II. 20.: Haushaltsriicklagen

Bilanz Uberleit Bilanz nach Uberleitung
20. Haushaltsriicklagen 31.12.2015 S 31.12.2015

Ricklagen (Zufuihrungen), Tilgungsricklage 14.900.000,00 14.900.000,00

Summe d. Gbertragbaren Kredite des
ordentlichen Haushaltes

GESAMT 251.439.163,02 251.439.163,02 ‘

236.539.163,02 236.539.163,02

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz Land Kérnten 2015 und des Nachweises iiber Zufiihrungen
und Entnahmen aus Riicklagen, LRA 2015, I. Teil, S. 371ff.

Bei den Haushaltsriicklagen handelte es sich um nicht verbrauchte
Budgetermichtigungen, somit stellten sie keine Vermogenswerte dar.

Dieser Position standen passivseitige Haushaltriicklagen in gleicher Hohe gegeniiber.
Die Gegenposition zur aktivseitigen Haushaltsriicklage fand sich passivseitig in der
entsprechenden Position ,,Haushaltsriicklagen“ (rd. 251,44 Mio. EUR). Durch aktiv-
und passivseitige idente Darstellung der Haushaltsriicklage resultierte eine
Bilanzverlangerung i1.H.v. rd. 251,44 Mio. EUR.

Tilgungsrucklage

Bereits im Landesvoranschlag 2014 bildete das Land Kérnten fiir die Abfederung eines
moglich anfallenden Kursverlustes fiir eines im Jahr 2017 auslaufenden
CHF 100 Mio. Fremdwahrungsdarlehens eine Tilgungsriicklage in der Hohe von

2 Belegnummer 3400000906 und 3400000980.
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5,45 Mio. EUR. Im Rechnungsabschluss 2014 erfolgte die Zufiihrung der Riicklage* in
dieser Hohe. Ebenso enthielt der Landesvoranschlag 2015 fiir diese Zwecke eine
Tilgungsriicklage i.H.v. 9,45 Mio. EUR, die im Rechnungsjahr 2015 zugefiihrt wurde
und den Stand der Riicklage auf 14,90 Mio. EUR erhohte.

Kreditlibertragungen

Die Zustimmung fiir die Ubertragung nicht verbrauchter Kreditreste erteilte der
Kéarntner Landtag gemdf den "Zustimmungen und Ermdéchtigungen" fiir die
Haushaltsfithrung 2015 mit Beschluss vom 18. Dezember 2014.

Samtliche Kreditiibertragungen®"! waren ihrer Bestimmung nach im Nachweis iiber
Zufithrungen und Entnahmen aus Riicklagen®* dargestellt.

Tabelle 64: Kreditiibertragungen 2015

2014/2015 2015/2016 Abweich
KeeitObertragung

KU gemaR lit. a) 44.571.421,79 56.482.696,09 +11.911.274,30

KU gemaR lit. b) 140.464.944,97 178.211.366,93 +37.746.421,96

KU gemaR lit. c) 2.082.600,00 1.845.100,00 -237.500,00
r r

GESAMT lit. a), b) u. c) 187.118.966,76 236.539.163,02 +49.420.196,26

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Nachweises tiber Zufithrungen und Entnahmen aus Riicklagen,
LRA 2015, I. Teil, S. 371 ff, und auf Basis von FI-SAP Auswertungen.

Der Grofditeil der in das Folgejahr ibertragenen Kreditreste, namlich
rd. 178,21 Mio. EUR oder rd. 75,34%, entfiel auf die Kreditiibertragungen gemaf lit. b)
(,freie Kreditibertragungen“), das waren jene nicht verbrauchten Kredite des
Voranschlages, denen keine zweckbestimmten Einnahmen gegeniiberstanden.

Vorgehensweise und Priifungshandlungen

Die Kreditiibertragungen und die Tilgungsriicklagen priifte der LRH, indem er iiber die
FI SAP entsprechende Systemabfragen durchfiihrte und sie mit den im

20 Beim VA 1/91211/8/2985 007 , Riicklagen (Zufithrungen), Tilgungsriicklage*.

21 Punkt A) 1. der Zustimmungen und Ermachtigungen: In die Gebarung des Finanzjahres 2015 durften aus der Gebarung des
Jahres 2014 vor Abschluss der Biicher buchmafig im Wege der Riicklagen tibertragen werden:

Lit. a) nichtverbrauchte Kreditreste des LVA, denen zweckbestimmte Einnahmen gegeniiberstehen, iiber die bis zum Ende des
Finanzjahres nicht verfiigt wurde.

Lit. b) die nicht verbrauchten Kredite des LVA, denen keine zweckbestimmten Einnahmen gegentiberstehen.

Lit ¢) die nicht verbrauchten Kredite jener Ansidtze des LVA, die den eingerichteten Budgetcentern in den BH zur
Bewirtschaftung iibertragen sind.

221 RA 2015, 1. Teil, S 371 bis 389.
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Landesrechnungsabschluss, im Nachweis tber Zufithrungen und Entnahmen aus
Riicklagen*”’ ausgewiesenen Bestinden verglich.

107.2 Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen ist nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition Pkt. II. 20 , Haushaltsriicklagen* in Frage stellen
wiirde. Durch den aktiv- und passivseitigen Ausweis der Haushaltsriicklagen in gleicher
Hohe bestand kein Risiko in der wertméfigen Beurteilung dieser Vermogensposition.

231 RA 2015, I. Teil, S. 371 ff.



108

2 LANDES
AKTIVA IIl. AKTIVE '--.tl..' ) RECHNUNGSHOF
RECHNUNGSABGRENZUNGEN WV carnTen

AKTIVA lll. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGEN

Ausgangslage und Grundlagen

In den Bilanzpositionen III. , Aktive Rechnungsabgrenzungen“ schienen zum
31. Dezember 2015 folgende Werte auf.

Tabelle 65: Pkt. III.: Aktive Rechnungsabgrenzungen

Bilanz .. . Bilanz nach Uberleitung
. Uberleitung
11l Aktive Rechnungsabgrenzung 31.12.2015 31.12.2015

davon Beamte Landesverwaltung 4.857.921,74 4.857.921,74
Beamte Landeslehrer 7.126.298,94 7.126.298,94
Pensionen Landesverwaltung 4.025.135,19 4.025.135,19
Pensionen Landeslehrer 7.849.262,13 7.849.262,13
davon WBF - Annuitéitenzuschiisse 12.772.672,83 12.772.672,83
davon Parteien-/Klubférderung 1. Q. 2016 2.276.185,27 2.276.185,27
davon sonstige Dauerbuchungen 4.827.818,28 4.827.818,28
GESAMT 43.874.171,35 43.874.171,35 ‘

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Kéarnten 2015, LRA 2015, I. Teil, S. 322, sowie
FI-SAP-Auswertungen.

Einen Grof3teil der Aktiven Rechnungsabgrenzungen nahmen die Vorauszahlungen des
Landes Karnten im Dezember 2015 fiir die Bezlige der Landesbeamten
(Landesverwaltung und Landeslehrer) fiir 1. Janner 2016 (rd. 23,86 Mio. EUR) ein.

Bei den Dauerbuchungen grenzte das Land Karnten fiir Vorauszahlungen Ende
Dezember 2015 fiir den Aufwand Jdnner 2016 bzw. 1. Quartal 2016 insgesamt
rd. 19,88 Mio. EUR ab. Der grofite Anteil dieser Vorauszahlungen betraf die
rickzahlbaren wund nicht rickzahlbaren Annuititenzuschiisse an Gemeinden,
Wohnbautrdger und natiirliche Personen i1.H.v. gesamt rd. 12,77 Mio. EUR. Von
diesem Betrag entfielen rd. 12,45 Mio. EUR auf riickzahlbare Annuitdtenzuschiisse an
gemeinniitzige Wohnbautriger und Gemeinden.”** Dieser Betrag ging beim Land
Kéarnten bereits mit Datum 28. Dezember 2015 vom Bankstand ab, wurde bei den
Darlehensnehmer allerdings erst mit Valutadatum 1. Janner 2016 verbucht und ist daher

in der Bilanz noch nicht unter den WBF-Forderungen ausgewiesen.

Weiters waren darin Vorauszahlungen der Anspriche aus der Klub- und
Parteienforderung fiir das 1. Quartal 2016 i.H.v. rd. 2,28 Mio. EUR enthalten.

24 Siehe dazu TZ 66.
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Vorgehensweise und Prifungshandlungen
Die Aktive Rechnungsabgrenzung zum 31. Dezember 2015 wurde durch Abfragen der
entsprechenden Konten im FI-SAP und durch stichprobenartige Belegkontrollen sowie

Plausibilitdtsabfragen bei den entsprechenden Haushaltsansdtzen (Zahlungen zum
1. Janner 2016) uberprift.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,, Aktive Rechnungsabgrenzungen“ in Frage stellen
wiirde.
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AKTIVA V. WERTBERICHTIGUNG ZUM EIGENKAPITAL

Ausgangslage und Grundlagen

Unter dieser Position wies das Land Kadrnten in seiner Bilanz zum 31. Dezember 2015
folgende Werte aus:

Tabelle 66: Pkt. V.: Wertberichtigungen zum Eigenkapital

Bilanz .. Bilanz nach Uberleitung
Punkt V. Wertberichti i
un .er erlc. igung zum 31.12.2015 Uberleitung 31.12.2015
Eleenipital . BWinELR |

Wertberichtigung zum Eigenkapital 1.954.466.232,58 +18.363.844,93 1.972.830.077,51

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Bilanz des Landes Kéarnten 2015, LRA 2015, I. Teil, S. 322.

Diese = Wertberichtigungsposition diente zur Abgrenzung der passivseitig
aufgenommenen nicht falligen Verwaltungsschulden auf der Aktivseite. In der Position
, Wertberichtigung zum Eigenkapital® wurden die in der Bilanz passivseitig
ausgewiesenen nicht fdlligen Verwaltungsschulden i.H.v. 1.972.830.077,51 EUR
aktivseitig neutralisiert. Ausgenommen waren die bisher in den Verwaltungsschulden
enthaltenen bevorschussten Wohnbauforderungsdarlehen (29.098.274,72 EUR zum
31. Dezember 2014), welche die Landesregierung jedoch im Jahr 2015 auflerordentlich
zur Génze tilgte.

Vorgehensweise und Priifungshandlungen

Die Existenz und Vollstandigkeit der Position , Wertberichtigung zum Eigenkapital®
prifte der LRH gleichzeitig durch die Priifungshandlungen im Zusammenhang mit der
korrespondierenden passivseitigen Position ,Nicht fillige Verwaltungsschulden®.
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Strittige Forderungen aus Haftungsprovisionen gegeniiber der HETA

Das Land erhielt bis zum Jahr 2010 eine Provisionsgebiihr fiir die Haftungen gegeniiber
der HETA,*® die gemaf der zwischen Land und HETA abgeschlossenen Vereinbarung
eine Promille p.a. des aushaftenden Betrages betrug. Nach der Notverstaatlichung
kiindigte die Bank wunter Ausiibung des vertraglich vorgesehenen ordentlichen
Kiindigungsrechtes die Vereinbarung zum 31. Dezember 2011 und stellte die Zahlungen
ein. Nach einer Klage des Landes wurde zwischenzeitig ein die Anspriiche des Landes
bestatigendes erstinstanzliches Urteil gefdllt, worauf im Jahre 2012 die Bank eine
Haftungsprovision i.H.v. rd. 9,51 Mio. EUR an das Land tberwies.

Um die weiteren Anspriiche auf Provisionszahlungen fithrte das Land Verhandlungen
mit der HETA bzw. dem Bund, die derzeit noch keinen Abschluss gefunden haben. In
der HETA-Bilanz waren fiir allfillig noch zu zahlenden Haftungsprovisionen an das
Land Verbindlichkeiten unter folgenden Positionen ausgewiesen:

— Verbindlichkeiten aus Gewahrtragerhaftung i.H.v. 17.160.697,- EUR und

— Verbindlichkeiten Landeshaftung Zinsanpassung i.H.v.
5.657.550,76 EUR.

Diese strittigen Forderungen waren in der Vermdgensaufstellung des Landes nicht
bertiicksichtigt.

5 Vormals Hypo Alpe-Adria International AG.
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PASSIVA I. EIGENKAPITAL

PKT. I.: Eigenkapital

Das Eigenkapital des Landes gemafd LRA 2015 betrug rd. 3.223,64 Mio. EUR. Es setzte
sich aus dem anfanglichen Grundkapital i.H.v. rd. 3.226,61 Mio. EUR abziiglich des
Kapitalausgleiches i.H.v. rd. 4,27 Mio. EUR und dem Vermogenszugang (Reingewinn)
1.H.v. rd. 1,30 Mio. EUR zusammen.

Durch vorgenommene Uberleitungen i.H.v. rd. 5,17 Mio. EUR erhéhte sich das
Eigenkapital schlieflich auf rd. 3.228,82 Mio. EUR. Die Uberleitung des Eigenkapitals
per 31. Dezember 2015 setzte sich zusammen aus den gesamten werterhohenden
Uberleitungen der Aktivseite i.H.v. rd. 35,32 Mio. EUR abziiglich den erhohenden
Uberleitungen bei den Schulden i.H.v. rd. 30,15 Mio. EUR.

PKT. I. 2.: Kapitalausgleich

Ausgangslage und Grundlagen

Der Kapitalausgleich setzte sich einerseits aus der Kapitalverrechnung des Landes mit
seinen vier Landesschulgiitern inklusive Agrargebarung sowie der Gebarung des Landes
bei gemeinschaftlich finanzierten Wasserbauvorhaben (Konkurrenzgebarung)™*

zusammen:

Tabelle 67: Pkt. 1. 2.: Kapitalausgleich

Pkt. I. 2. Kapitalausgleich

Bilanz .. . Bilanz nach Uberleitung
Uberleitung
31.12.2015 31.12.2015

Landesschulgut Goldbrunnhof -1.726.543,61 -1.726.543,61
Landesschulgut Litzlhof -2.180.634,32 -2.180.634,32
Landesschulgut Stiegerhof -1.883.091,90 -1.883.091,90
Landesschulgut Althofen -750.951,73 -750.951,73
Agrargebarung -253.293,33 -253.293,33

Gesamt -4.268.161,72 -4.268.161,72

Quelle: LRH-eigene Darstellungen auf Basis Bilanzen Landesschulgiiter und Konkurrenzgebarung, LRA 2015,
II. Teil, S. 561 ff.

Ende des Jahres 2015 kumulierten sich die jahrlichen Zuwendungen des Landes an die
Landesschulgiiter einschlieflich Agrargebarung auf insg. rd. 6,79 Mio. EUR.

6 Vorhaben mit Beteiligung von Bund, Land und Interessenten.
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Demgegeniiber stand ein Guthaben von rd. 2,53 Mio. EUR aus den gemeinschaftlich
finanzierten Wasserbauvorhaben, sodass schlieflich ein Kapitalausgleich von
rd. 4,27 Mio. EUR zu Buche stand.

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

Den Bestand des Vermogens der Landesschulgiiter priifte der LRH, indem er in die bei
der Landesbuchhaltung aufliegenden Bilanzen 2015 Einsicht nahm. Dabei wurden die
Bestandsmeldungen der Giiter per 31. Dezember 2015 mit den Nachweisen zum
Anlagevermogen der ausgewiesenen Bilanzen im LRA 2015 dberprift und die
Ubereinstimmung festgestellt. Der Geldbestand bei der Konkurrenzgebarung der
Wasserbaufonds wurde im Zuge der Priifung der Geldbestinde des Landes iiberpriift.2*’
Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Position ,,Kapitalausgleich* in Frage stellen wiirde.

PKT. I. 3.: Vermogenszugang (Reingewinn)

Neben dem Vermogensvergleich stellte das Land Kérnten im LRA 2015 auch die
gesamten Aufwendungen und Ertrdge des Jahres per 31. Dezember 2015 in einer
GuV-Rechnung dar.

Die Gesamtaufwendungen des Landes 2015 betrugen rd. 2.207,98 Mio. EUR. Die
Summe der Ertrage betrug im Jahr 2015 insgesamt rd. 2.209,28 Mio. EUR. Das
Ergebnis der Gegeniiberstellung von Aufwendungen zu Ertrdgen ergab somit einen
Vermogenszugang (Reingewinn) von rd. 1,30 Mio. EUR, der das Eigenkapital des
Landes erhohte.

247 Siehe TZ 53.
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PASSIVA Il. RUCKLAGEN
PKT. Il. 1.: Haushaltsriicklagen

Ausgangslage und Grundlagen

Nachstehende Tabelle zeigt den Stand an Haushaltsriicklagen per 31. Dezember 2015:

Tabelle 68: Pkt. II. 1.: Haushaltsriicklagen

Bilanz .. Bilanz nach Uberleitun
Pkt. Il. 1. Haushaltsriicklagen Uberleitung &
31.12.2015 31.12.2015

Rucklagen (Zuflihrungen), Tilgungsriicklage 14.900.000,00 - 14.900.000,00
Summe d. Uibertragbaren Kredite des

236.539.163,02 236.539.163,02

ordentlichen Haushaltes

Gesamt 251.439.163,02 251.439.163,02

Quelle: LRH eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Kérnten, Nachweis tiber Zufiihrungen und Entnahmen
aus Riicklagen, LRA 2015, I. Teil, Seite 371 ff.

Die Position ,Haushaltsriicklagen® bestand aus der Tilgungsriicklage und den
ubertragbaren Kreditresten aus dem Vorjahr iiber insg. rd. 251,44 Mio. EUR. Bei den
Haushaltsriicklagen handelte es sich um nicht verbrauchte Budgetermichtigungen.
Diese stellten somit keine Verbindlichkeiten dar.

Dieser Position stand eine aktivseitige Haushaltsriicklage in gleicher Hohe gegeniiber.
Die Gegenposition zur passivseitigen Haushaltsriicklage fand sich aktivseitig in der
entsprechenden Position Pkt. II. 20. ,,Haushaltsriicklage“ (rd. 251,44 Mio. EUR). Aus
der aktiv- und passivseitig identen Darstellung der Haushaltsriicklage resultierte eine
Bilanzverlangerung 1.H.v. rd. 251,44 Mio. EUR.

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

Die Kreditiibertragungen priifte der LRH, indem er iiber das FI-SAP Systemabfragen
durchfiihrte und diese mit den im LRA 2015 ausgewiesenen Bestanden verglich.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,,Haushaltsriicklagen* in Frage stellen wiirde.
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PASSIVA 1V. SCHULDEN

Ubersicht
Folgende Tabelle zeigt den Stand der Landesschulden zum 31. Dezember 2015:

Tabelle 69: Ubersicht Schulden des Landes

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
Pkt. IV. Schulden 31.12.2015 s 31.12.2015

2. Schulden aus voranschlagsunwirksamen Erldgen 164.243.023,41 +9.011.703,02 173.254.726,43
6. Sonstige Schulden 2.062.406.728,78 +21.136.524,70 2.083.543.253,48
7. Finanzschulden 2.067.168.214,52 - 2.067.168.214,52

Gesamt 4.293.817.966,71 +30.148.227,72 4.323.966.194,43

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Kéarnten, LRA 2015, I. Teil, Seite 319 ff.

Die Gesamtschulden des Landes betrugen 1t. LRA 2015 insgesamt
rd. 4.293,82 Mio. EUR. In der ibergeleiteten Bilanz wurden Anpassungen iber
insg. rd. 30,15 Mio. EUR vorgenommen.

Die einzelnen Positionen der Schulden des Landes werden in den nachstehenden
Kapiteln ndher erldutert.

PKT. IV. 2.: Schulden aus voranschlagsunwirksamen Erlagen

Ausgangslage und Grundlagen

Voranschlagsunwirksame Schulden bildeten Einnahmen, die das Land bereits erhielt,

aber an Dritte weiterzuleiten waren und sonstige Verwahrgelder.

Tabelle 70: Pkt. IV. 2.: Schulden aus voranschlagsunwirksamen Erlagen

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
Pkt. IV. 2. Schulden aus voranschlagsunwirksamen Erlagen 31.12.2015 . 31.12.2015

Fremde Gelder - Wohnbaudarlehen - Forderungsverkauf 161.948.058,71 161.948.058,71
Erganzende Untersuchungen gem. ALSAG

(Altlastensanierungsgesetz) 352.281,32 352.281,32
Wahlerevidenz/BMI 169.492,54 169.492,54
Haftriicklasse - Insolvenz Alpine Bau GmbH 1.032.353,97 1.032.353,97
Einbehaltung von Sicherheitsleistungen 136.991,50 136.991,50
sonstige diverse Verwahrgelder 603.845,37 603.845,37

Gesamt 164.243.023,41 +9.011.703,02 173.254.726,43

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Karnten, LRA 2015, 1. Teil, Seite 319 ff.

Die Verwahrgelder bestanden per 31. Dezember 2015 zum Grof3teil aus Annuitdten und
den vorzeitigen begiinstigten Riickzahlungen von verkauften Wohnbauforderungs-
darlehen, die das Land in Verwahrung nahm und gemdf den Félligkeiten in den
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Tilgungspldnen an die Darlehensforderungskdufer weiterzuleiten hatte. Der LRA 2015
wies dort einen Bestand von rd. 161,95 Mio. EUR aus, der fiir die tilgungsplankonforme
Deckung der verkauften WBF-Darlehen vorgesehen war.

Die acht Bezitkshauptmannschaften®® Klagenfurt-Land, Wolfsberg, St. Veit,
Feldkirchen, Villach-Land, Hermagor, Spittal an der Drau, Volkermarkt fiihrten als
Behorden des Landes Karnten hinsichtlich ihrer Gebarung getrennte Buchungskreise.

Der LRH wies darauf hin, dass samtliche Bestdnde der Bezirkshauptmannschaften in
das LandesvermOgen einzubeziehen wdéren. Unter Berlcksichtigung dieser
Buchungskreise ergaben sich sonstige Verbindlichkeiten der Bezirkshauptmannschaften
i.H.v. 11,81 Mio. EUR. Davon betrafen rd. 2,79 Mio. EUR gegenseitige Schulden
zwischen Land und Bezirkshauptmannschaften, die zu eliminieren waren. In der
ubergeleiteten Bilanz waren demnach rd. 9,01 Mio. EUR in das Landesvermdgen

einzurechnen.?*’

Die voranschlagsunwirksamen Schulden der Bezirkshauptmannschaften beinhalteten
iberwiegend nach den verschiedenen Materiengesetzen eingehobene Strafgelder sowie
Verwaltungsabgaben, Kostenersidtze Drittverpflichteter (Pflegegeld, Pflegekinder),
Kommissions- und sonstige Gebiihren, die sie an Bund, Gemeinden oder andere
Drittberechtigte weiterzuleiten hatten.

Vorgehensweise und Prifungshandlungen

Der Stand an fremden Geldern aus den begiinstigten Riickzahlungen bei verkauften
WBF-Darlehen per 31. Dezember 2015 priifte der LRH durch Einsichtnahme in das
entsprechende Konto ,,Fremde Gelder — Wohnbaudarlehen Forderungsverkauf*.”® Auf
diesem Konto vereinnahmte das Land die Abfuhr der Annuititen und vorzeitig
zurickgezahlten verkauften WBF-Darlehen durch die Austrian Anadi Bank AG und
leitete die Betrdge entsprechend den Falligkeitsterminen an die Forderungskdufer weiter.
Der LRH vollzog sowohl die Buchungen (Gegenbuchungen) der Vereinnahmung als
auch die der Weiterleitung durch Stichproben der bezughabenden Belege (Bankausziige
und Tilgungsplidne) nach.

Mit dieser Position waren somit rd. 93,5% der gesamten Schulden aus
voranschlagswirksamen Erldgen gepriift.

8 Bezirkshauptmannschaften-Gesetz, LGBL Nr. 19/1982.
** Siehe dazu TZ 13
20 Ktn. 3657116 (voranschlagsunwirksame Gebarung).
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Zu den voranschlagsunwirksamen Schulden der Bezirkshauptmannschaften fithrte der
LRH eine Systempriifung der Vorschreibung, Einbringung und Abfuhr der Strafertrage
durch die Bezirkshauptmannschaften durch.*"

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,,Schulden aus voranschlagsunwirksamen Erldgen“ in

Frage stellen wiirde.

PKT. IV. 6.: Sonstige Schulden

Gesamtuberblick

Die Sonstigen Schulden bestanden aus den Ausgaben-Zahlungsriickstdnden samt
diverser Sonstiger Schulden, den nicht filligen Verwaltungsschulden und den
Haftriicklassen. Nachstehende Tabelle zeigt die Bilanzposition ,,Sonstige Schulden zu
Stand 31. Dezember 2015:

Tabelle 71: Pkt. IV. 6.: Sonstige Schulden - Gesamt

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
Pkt. IV. 6. Sonstige Schulden 31.12.2015 2 31.12.2015

6.1. Sonstige Schulden 97.250.720,04 +2.772.679,77 100.023.399,81
6.2. Nicht fallige Verwaltungsschulden 1.954.466.232,58 18.363.844,93 1.972.830.077,51
6.3. Haftriicklasse 10.689.776,16 - 10.689.776,16

Gesamt 2.062.406.728,78 +21.136.524,70 2.083.543.253,48

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Karnten, LRA 2015, 1. Teil, Seite 319.

Pkt. IV. 6.1.: Sonstige Schulden

Die unter Pkt. IV. 6.1. der Passivseite der Bilanz zum 31. Dezember 2015
ausgewiesenen ,,donstigen Schulden“ setzten sich aus den
Ausgaben-Zahlungsriickstianden i.H.v. rd. 52,07 Mio. EUR, Schulden aus Anzahlungen
iber rd. 6,52 Mio. EUR und diversen sonstigen Schulden i.H.v. rd. 38,66 Mio. EUR

zusammen.

51 Siehe dazu TZ 91.
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In der Uberleitung der Bilanz waren die ,Sonstigen Schulden“ der
Bezirkshauptmannschaften i.H.v. rd. 2,77 Mio. EUR aufzunehmen, wie aus folgender
Tabelle zu ersehen ist:

Tabelle 72: Pkt. IV. 6.1.: Sonstige Schulden

Bilanz Uberleitun Bilanz nach
Pkt. IV. 6.1. Sonstige Schulden 31.12.2015 ‘ Uberleitung

Sonstige Schulden 97.250.720,04 97.250.720,04
davon Ausgaben-Zahlungsriickst. (VA-wirksam) 52.067.692,49 - 52.067.692,49
Schulden aus Anzahlungen - Merkposten 6.518.473,97 6.518.473,97
diverse sonst. Schulden (VA-unwirksam) 38.664.553,58 38.664.553,58

Sonstige Schulden BHs - +2.772.679,77 2.772.679,77
97.250.720,04 +2.772.679,77 100.023.399,81

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Karnten, LRA 2015, Unterlagen Finanzbuchhaltung.

Bei den Ausgaben-Zahlungsriickstinden handelte es sich hauptsichlich um laufende
Verbindlichkeiten insbesondere aus Lieferungen und Leistungen bzw. aus offenen
Eingangsrechnungen.
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Sie verteilten sich gemaf} nachstehender Tabelle tiber sdmtliche Bereiche der Verwaltung
wie folgt:

Tabelle 73: Ausgaben - Zahlungsriickstinde zum 31. Dezember 2015
Gruppe/ Bilanz

Bezeichnung
Abschn. 31.12.2015

1/0 Vertretungskorper und allg. Verwaltung 3.353.275,32
1/02 Amt der Landesregierung 2.082.130,87
1/00-09 Sonstige Ausgaben-Zahlungsriickstande der Gruppe 0 1.271.144,45

Offentliche Ordnung und Sicherheit 709.379,48
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 4.201.806,16
1/23 Forderung des Unterrichtes 1.326.481,73
1/24 Vorschulische Erziehung 1.527.882,17

1/20-28 Sonstige Ausgaben-Zahlungsriickstdnde der Gruppe 2 1.347.442,26

Kunst, Kultur, Kultus 558.839,78

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 31.051.579,57
1/41 Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt 23.232.836,08
1/43 Jugendwohlfahrt 5.940.797,52
1/40-48 Sonstige Ausgaben-Zahlungsriickstédnde der Gruppe 4 1.877.945,97
1/5 Gesundheit 1.906.284,30
1/53 Rettungs- und Warndienste 1.241.925,92
1/50-59 Sonstige Ausgaben-Zahlungsriickstdnde der Gruppe 5 664.358,38
1/6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr 2.479.282,78
1/61 StraRenbau 1.666.959,46
1/60-67 Sonstige Ausgaben-Zahlungsriickstande der Gruppe 6 812.323,32
1/7 Wirtschaftsforderung 2.860.870,88
1/71 Grundlagenverbesserung in der Land- und Forstwirtschaft 1.992.622,78
1/70-78 Sonstige Ausgaben-Zahlungsriickstande der Gruppe 7 868.248,10
1/8 Dienstleistungen 218.153,41
1/9 Finanzwirtschaft 4.728.220,81
1/91 Kapitalvermogen und Stiftungen ohne eigen Rechtspersonlichkeit 1.932.710,33
1/96 Haftungen 1.403.194,03
1/99 Abwicklung der Vorjahre 13.133,19
1/90-99 Sonstige Ausgaben-Zahlungsriickstdnde der Gruppe 9 1.379.183,26

Gesamt 52.067.692,49

Quelle: LRA 2015, Schlief}liche Zahlungsriickstdnde, Teil I, Seite 33/LRH-eigene Darstellung

Die grofiten Ausgaben-Zahlungsriickstinde betrafen den Abschnitt 1/41 , Allgemeine
offentliche Wohlfahrt“ 1.H.v. 23,23 Mio. EUR, wovon insbesondere die Kosten fiir
chronisch kranke Menschen in Pflegeheimen mit rd. 9,34 Mio. EUR und die Hilfe zur
Eingliederung Behinderter mit rd. 4,58 Mio. EUR hervortraten.

Als weiterer erwahnenswerter Bereich war der Abschnitt 1/43 ,,Jugendwohlfahrt“ i.H.v.
rd. 5,94 Mio. EUR zu nennen, der sich vor allem aus den Kosten fiir Heime,
Wohngemeinschaften und Betreutes Wohnen im Rahmen der Jugendwohlfahrt i.H.v.
rd. 3,35 Mio. EUR und aus den Kosten fiir Unterstiitzung und Erziehung i.H.v.
rd. 1,13 Mio. EUR zusammensetzte.
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Bei den grofleren Ausgaben-Zahlungsriickstinden in Tabelle 73 priifte der LRH im
FI SAP, ob dazu Auszahlungsvorgiange im Janner und Februar 2016 zu verzeichnen
waren. Das Ergebnis dieser Stichprobenpriifung zeigte Folgendes:

Tabelle 74: Auszahlungen bei ausgewéhlten Ausgaben-Zahlungsriickstinden 2015

Zahl tick: ffi Zahl -
ahlungsriickstand Auszahlungen 2016 o" ene" ahlungs
31.12.2015 riickstdnde 2016

|____inEUR | Buchungsdatum | _______inEWR________|

Kosten fir chronisch kranke Menschen in

. 9.335.455,92  Janner - Feb. 2016 8.945.194,87 390.261,05
Pflegeheimen
Hilfe zur Eingliederung Behinderter - 4.583.419,33 Janner-Feb.2016  4.563.854,10 19.565,23
Beschaftigungstherapie
Jugendwonhlfahrt - Heime, 3.345.578,38 Jdnner-Feb.2016  3.326.245,32 19.333,06
Wohngemeinschaften, Betreutes Wohnen
SUMME Auswahl GRUPPE 4 17.264.453,63 16.835.294,29 429.159,34
Schulische Nachmittagsbetreuung 1.243.710,64 01.01.2016 1.243.710,64 0,00
SUMME Auswahl GRUPPE 2 1.243.710,64 1.243.710,64 0,00

GESAMT 18.508.164,27 18.079.004,93 429.159,34

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis von Auswertungen FI-SAP.

Der LRH fand im Betrachtungszeitraum Auszahlungen i.H.v. 18,08 Mio. EUR, welche
dem Jahr 2015 als Ausgaben-Zahlungsriickstinde zuzurechnen waren. Von den
einbezogenen Ausgaben-Zahlungsriickstinden 1.H.v. rd. 18,51 Mio. EUR waren somit
rd. 97,7% in den Monaten Jianner und Februar abgestattet. Mit dieser
Stichprobenpriifung deckte der LRH rd. 34,7% der gesamten Ausgaben-
Zahlungsriickstinde zum 31. Dezember 2015 ab.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die

Vollstandigkeit der Position ,,Ausgaben-Zahlungsriickstinde‘ in Frage stellen wiirde.

Unter dieser Position kamen die verschiedensten Akontierungen und Vorschiisse zur
Verrechnung, der Grofdteil davon im Bereich der Abteilung 4 — Soziales und
Gesellschaft und Abteilung 5 — Gesundheit und Pflege als Akonto-Zahlungen fiir die
Pflegeheime, Hauskrankenpflege und -hilfe (rd.5,62 Mio. EUR). Diese
Akonto-Zahlungen dienten zur Vermeidung von Liquidititsengpdssen bei einzelnen
Pflegeheimen und wurden widhrend des Jahres mit den Zuschiissen gemdf den
Heimvertrdgen abgerechnet. Uber das Jahr offen gebliebene Akontierungen blieben
eingebucht und bis zur tatsdchlichen Abrechnung als Forderungsposition ausgewiesen.
Diese Leistungen stellten gleichzeitig vertragliche Verpflichtungen des Landes Karnten
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dar, die als Verbindlichkeit auf der Passivseite bei der Position ,,Gegebene Anzahlungen

— Summe Merkposten* verbucht waren.

Den Betrag 1.H.v. 6.518.473,97 EUR stellte die Landesbuchhaltung im Jahr 2015
erstmalig hiandisch in diese Bilanzposition 6.1. Sonstige Schulden, , Anzahlungen —

Summe Merkposten**

als Gegenposition zur Aktivseite ein. Ihr stand eine
gegengleiche Buchung desselben Betrages auf der Aktivseite bei der Position
,Forderungen aus gegebene Anzahlungen“ gegeniiber, wodurch sich diese Werte

saldierten und eine Bilanzverlingerung bewirkten.**?

Die diversen sonstigen Schulden i.H.v. rd. 38,66 Mio. EUR betrafen jene Schulden, die
in Kreditorenkonten verbucht waren und Schulden der voranschlagsunwirksamen

Gebarung betrafen. Insgesamt rd. 85% dieser sonstigen Schulden umfassten

— Schulden aus der Abrechnung der Gemeindeertragsanteile
Dezember 2015 i.H.v. rd. 14,01 Mio. EUR,

— Schulden aus der Verrechnung gegeniiber dem Finanzamt (Lohnsteuer,
Familienlastenausgleichsfonds) i.H.v. rd. 13,52 Mio. EUR,

—  Schulden gegeniiber der BVA (Krankenversicherungsbeitrage) i.H.v.
rd. 3,13 Mio. EUR und

— Schulden aus der Verrechnung der Ertragsteile fiir den Pensionsfonds der
Gemeinden i.H.v. rd. 2,21 Mio. EUR.

Der LRH iberprifte die diversen sonstigen Schulden, indem er sich von der
Landesbuchhaltung das Ergebnis des zu Jahresende erfolgten Abstimmungsprozesses™*
vorlegen lieR und auf seine Nachvollziehbarkeit priifte. Auflerdem lie er sich die
generierte FI-Einzelpostenliste Haushaltsmanagement tibermitteln, aus der alle
Einzelbuchungen der Forderungen und Verbindlichkeiten n der
voranschlagsunwirksamen Gebarung zu ersehen waren und durch stichprobenartige
Kontrollen, insbesondere beziiglich der oben angefithrten Positionen, wie
Gemeindeertragsanteile, Finanzamt, Krankenversicherungsbeitrige der BVA wund

Pensionsfonds, Uberpriift werden konnten.

32 position ,,Gegebene Anzahlungen — Summe Merkposten, Konto 9036004.
23 Sachkonto 2899000. Siehe dazu TZ 83
4 Siehe TZ 94.
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Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Position ,diverse sonstige Schulden® (voranschlagsunwirksame
Verbindlichkeiten) in Frage stellen wiirde.

Die acht Bezirkshauptmannschaften Klagenfurt-Land, Wolfsberg, St. Veit, Feldkirchen,
Villach-Land, Hermagor, Spittal an der Drau, Volkermarkt fithrten als Behorden des
Landes Karnten hinsichtlich ihrer Gebarung getrennte Buchungskreise.

Der LRH wies darauf hin, dass simtliche Bestinde der Bezirkshauptmannschaften in
das LandesvermOgen einzubeziehen wdéren. Unter Berlcksichtigung dieser
Buchungskreise ergaben sich sonstige Schulden der Bezirkshauptmannschaften von
rd. 3,55 Mio. EUR. Davon betrafen rd. 0,77 Mio. EUR gegenseitige Forderungen und
Schulden zwischen Land und Bezirkshauptmannschaften, die zu eliminieren waren. In
der tbergeleiteten Bilanz waren demnach rd. 2,77 Mio. EUR in die Landesschulden
einzurechnen.””

Diese Schulden teilen sich auf die einzelnen Bezirkshauptmannschaften wie folgt auf:

Tabelle 75: Sonstige Schulden der Bezirkshauptmannschaften

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
Pkt. IV. 2. Sonstige Schulden - Bezirkshauptmannschaften 31.12.2015 ‘ 31.12.2015
BW in TEUR gerundet

BH Feldkirchen 133 133
BH Hermagor 584 584
BH Klagenfurt Land 324 324
BH St. Veit a. d. Glan 213 213
BH Spittal a. d. Drau 351 351
BH Villach Land 762 762
BH Vélkermarkt 207 207
BH Wolfsberg 200 200
Gesamt 2.773 2.773

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der tibermittelten Daten der Abt. 2, UAbt. Finanzbuchhaltung.

Die sonstigen Schulden der Bezirkshauptmannschaften beinhalteten iiberwiegend nach
den verschiedenen Materiengesetzen eingehobene Strafgelder sowie
Verwaltungsabgaben, Kostenersdtze Drittverpflichteter, Kommissions- und sonstige
Gebtihren.

Die oben angefiithrten Finanzpositionen stimmte der LRH mit den FI-SAP-Konten
und -salden ab.

55 Siehe dazu TZ 12 bis 14.
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Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,,Sonstige Schulden* in Frage stellen wiirde.

Pkt. IV. 6.2: Nicht fallige Verwaltungsschulden

Bei den nicht filligen Verwaltungsschulden des Landes handelte es sich gemaf VRV
1997 um jene Verbindlichkeiten, deren Rechtsgiiltigkeit und Hohe zwar schon feststand,
deren Falligkeit aber am Ende des Finanzjahres noch nicht eingetreten war. Mit den
nicht félligen Verwaltungsschulden wurden daher Verbindlichkeiten fiir kiinftige
Finanzjahre dargestellt. Das Land wies als nicht fallige Verwaltungsschulden auch
zukiinftige Zinszahlungen aus, die in einer doppischen Bilanzbetrachtung keine

Darstellung gefunden hatten.

An nicht filligen Verwaltungsschulden wies das Land in der Bilanz 2015 nach
Uberleitung rd. 1.972,83 Mio. EUR aus. Aus nachstehender Tabelle sind die nicht
falligen Verwaltungsschulden fiir die einzelnen Bereiche zu ersehen. Sie betrafen die
zukiinftigen Beitrdge der Gemeinden zum Annuititendienst der KABEG-Darlehen,
ebenso die Beitrdge des Landes zum Immobilienerwerb der KABEG, zukiinftige
Kredittilgungen samt Zinsen des KWF, zukiinftige Annuitdtenzuschiisse an natiirliche
Personen bei der Wohnbauforderung, Zuschiisse des Landes zu Altdarlehen des
KWWF, Riickzahlungen
Leasingverpflichtungen samt Zinsen und zukiinftige Kredittilgungen samt Zinsen an die
Osterr. Pfandbriefstelle im Rahmen der Solidarhaftung des Landes.

aufgrund des Forderungseinlosemodells, zukiinftige

Tabelle 76: Pkt. IV. 6.2.: Nicht fillige Verwaltungsschulden

Bilanz . i Bilanz nach Uberleitung
Uberleitung
31.12.2015 31.12.2015

Pkt. IV. 6.2. Nicht fdllige Verwaltungsschulden

Beitrag zum Annuitdtendienst KABEG (Gemeinden)
Beitrag zum Annuitatendienst KABEG (Erwerb)
Zinsen u. Nebengebuhren (Fremdwdahrungs)Darlehen
KWEF - Ersatz Tilgung und Zinsen
Wohnbaufdrderung - Annuitdtenzuschiisse
Zuschisse Altlasten- K-WWF

Zinsaufwand Refundierung - K-WWF
Verbindlichkeiten aus Forderungseinlésemodell
Ruickzahlung von bevorschussten WBF-Darlehen
Landeszuschuss - Investitionen KA Spittal/Drau
Leasing - Bau und Einrichtung

EM 2008 Stadionneubau

Solidarhaftung Osterr. Pfandbriefstelle

Zinsen Osterr. Pfandbriefstelle

Gesamt

648.267.428,39
371.599.363,67
300.458.138,64
283.322.842,17
162.326.458,71
13.345.425,00
55.935.147,73
42.351.410,07
0,00
21.997.000,00
6.682.862,59
7.500.000,00
35.239.817,91
5.440.337,70

1.954.466.232,58

18.385.227,93
21.383,00

18.363.844,93

648.267.428,39
371.599.363,67
300.458.138,64
283.322.842,17
180.711.686,64
13.324.042,00
55.935.147,73
42.351.410,07
0,00
21.997.000,00
6.682.862,59
7.500.000,00
35.239.817,91
5.440.337,70

1.972.830.077,51

Quelle: LRA 2015, I. Teil, Nachweis der nicht filligen Verwaltungsschulden, Seite 293ff.
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Die nicht filligen Verwaltungsschulden wurden zum Zeitpunkt ithrer Entstehung auf
Verbindlichkeitskonten erfasst, obwohl diese zum Bilanzstichtag zum Teil keine
bilanzierbaren Verbindlichkeiten darstellten. Die Verausgabung erfolgte in der
voranschlagswirksamen Verrechnung entsprechend der Falligkeit in den Folgejahren.

Gemaf § 68 Karntner Krankenanstaltenordnung wurde der Nettogebarungsabgang der
KABEG zu 30% auf die Gemeinden umgelegt. Zur Finanzierung des Betriebes der
Krankenanstalten bzw. zur Bedeckung des Gemeindeanteils nahm die KABEG
Fremdmittel auf, die vom Land bedient wurden. Das Land behielt gleichzeitig die
aliquoten Gemeindeertragsanteile ein. Die zukiinftigen vom Land zu leistenden
Annuitédten dieser Gemeindeumlagedarlehen betragen ab 2016 bis zum Laufzeitende der
bestehenden Darlehen im Jahr 2042 insgesamt rd. 648,27 Mio. EUR und wurden in
dieser Hohe bei den nicht filligen Verwaltungsschulden passivseitig ausgewiesen. >

Fiir den Erwerb der Immobilien hat das Land zukiinftige Beitrage zum Annuitdtendienst
der dafir von der KABEG aufgenommen Darlehen zu leisten, die mit
31. Dezember 2015 bis zum Ende der Laufzeit im Jahr 2034 insgesamt
rd. 371,60 Mio. EUR betrugen.

Die jahrlichen Verpflichtungen des Landes Kérnten ab 2016 stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 77: Immobiliendarlehen der KABEG

[ immobiliendarlehenderkABEG | 2036 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021bis2034

| Nominale | Zinssatz | in TEUR gerundet
Darlehen 2005 (1) 45 Mio. EUR Fixer Zinssatz: 3,3200% 2.696 2.633 2.572 2.512 20.451 0
Darlehen 2005 (2) 45,82 Mio. EUR Fixer Zinssatz:  3,7350% 2.836 2.836 2.836 2.836 2.836 28.356
Darlehen 2006 (1) 48,39 Mio. EUR Variabler Zinssatz: ~ 2,9355% 2.840 2.790 2.728 2.670 2.614 24.938
Darlehen 2006 (2) 50 Mio. EUR Variabler Zinssatz: ~ 4,0700% 3.282 3.201 3.119 3.038 2.956 22.875
Darlehen 2007 53,28 Mio. EUR Fixer Zinssatz:  4,8150% 3.715 3.715 3.715 3.715 3.715 44.585
Darlehen 2008 50,96 Mio. EUR Fixer Zinssatz: ~ 4,5500% 3.717 3.609 3.520 3.426 81885 34.758
Darlehen 2009 (1) 20 Mio. EUR Fixer Zinssatz:  3,7300% 1.711 1.671 1.633 1.596 1.559 17.840
Darlehen 2009 (2) 20 Mio. EUR Fixer Zinssatz:  3,9500% 1.753 1.709 1.669 1.634 1.592 18.066
Darlehen 2009 (3) 25 Mio. EUR Fixer Zinssatz:  4,7450% 2.381 2.317 2.257 2.197 2.139 23.607
Darlehen 2009 (4) 13,23 Mio. EUR Fixer Zinssatz: ~ 4,6000% 1.242 1.209 1.178 1.147 1.118 12.394

Annuitdten gesamt 2016 - 2034 371.599

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Daten der Abt. 5 — Gesundheit und Pflege.

Was den Beitrag der Gemeinden zum Annuitdtendienst Krankenanstalten und den
Erwerb der Immobilien durch die KABEG betraf, priifte der LRH im Rahmen der
Berichterstattung zum LRA die Genehmigungen sdmtlicher Darlehensaufnahmen der
KABEG und die Ubernahme der Garantien des Landes fiir diese Kredite. Die gleichen
Prifungshandlungen wurden fiir die Immobiliendarlehen der KABEG im Zuge der

%6 Siehe auch TZ 101.
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Berichterstattung zum LRA gesetzt. Die Berechnung der zukiinftigen Annuitdten dieser
Darlehen vollzog der LRH auf Grund der Unterlagen und anhand der Tilgungspldne der
Abt. 5 — Gesundheit und Pflege nach. In der dem LRH von einem Wirtschaftspriifer
gepriften Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 der KABEG wurden die vom Land
behafteten Kreditstdnde bestétigt.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzpositionen ,Nicht fallige Verwaltungsschulden/Beitrdge der
Gemeinden zum  Annuititendienst KABEG"“ sowie ,Nicht fallige
Verwaltungsschulden/Beitrdge zum Annuitdtendienst Erwerb KABEG® in Frage
stellen wiirde.

Fir aufgenommene Finanzdarlehen bzw. -anleihen hat das Land Zinszahlungen und
Nebengebiihren zu leisten. Zum 31. Dezember 2015 werden zukiinftige anfallende
Zahlungen von rd. 299,12 Mio. EUR an Zinsen und Nebengebiihren fiir EUR-Darlehen
und rd. 1,33 Mio. EUR an Zinsen und Nebengebiihren fiir Fremdwahrungsdarlehen
(CHF) ausgewiesen, in Summe somit rd. 300,46 Mio. EUR. Diese Position der nicht
falligen Verwaltungsschulden wiirde in einem doppischen Rechnungsabschluss nicht als
Schulden ausgewiesen werden, weil diese kiinftige Zinszahlungen und Nebengebiihren
betreffen.

Zu erwdhnen war auch, dass die eventuellen zukiinftigen Verluste beim
CHF-Fremdwahrungsdarlehen aus dem Wechselkursrisiko in dieser Position nicht

einbezogen wurden.

Den Bestand an aufgenommenen Finanzdarlehen des Landes per 31. Dezember 2015
und die damit verbundenen Zins- und Spesenkonditionen priifte der LRH durch
Einsichtnahme in Kreditvertrage und Belege in der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen
und Wohnbau.

Die Vollstdndigkeit der Darlehensstinde des Landes per 31. Dezember 2015 verifizierte
der LRH durch Einholung von Bankbriefen.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,Nicht fillige Verwaltungsschulden/Zinsen und
Nebengebiihren (Fremdwéhrungs)Darlehen in Frage stellen wiirde.
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Das Land sicherte dem KWF gemdfl Vereinbarung die Zahlung des gesamten
Schuldendienstes fiir iiber das Land aufgenommene bzw. behaftete Darlehen zu. Die
zukiinftigen Tilgungen betrugen zum 31. Dezember 2015 rd. 250,41 Mio. EUR, die
Zinsen rd. 32,91 Mio. EUR, somit insg. rd. 283,32 Mio. EUR.

Die Genehmigung und Aufnahme simtlicher Darlehen des KWF und die Ubernahme
der Garantien des Landes fiir diese Darlehen wurden vom LRH im Rahmen der
Berichterstattung zum LRA jahrlich mittels Akteneinsicht gepriift. Ab dem Jahr 2007
wurden die Darlehen des KWF vom Land bei der OBFA aufgenommen. Damit entfiel
die Notwendigkeit von Garantieerklarungen des Landes. Zudem lag dem LRH der vom
Wirtschaftspriifer gepriifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 vor, in dem die
behafteten Darlehensstdnde bestatigt wurden.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstindigkeit der Bilanzposition ,Nicht fillige Verwaltungsschulden/KWF-Ersatz
Tilgung und Zinsen* in Frage stellen wiirde.

Fir die Errichtung bzw. Sanierung von Wohnraum gewdhrte das Land Kérnten
gemi K-WBFG 19977 Annuititenzuschiisse an natiirliche Personen, die fiir einen
Zeitraum von vier bzw. zehn Jahren zugesagt wurden. Die Auszahlung der
Annuitdtenzuschiisse  erfolgte  jdhrlich im Maéarz und September. Zum
31. Dezember 2015 wurden nach Uberleitung zukiinftige anfallende Annuitdten-
zuschiisse von insgesamt rd. 180,71 Mio. EUR ausgewiesen. Die Uberleitung i.H.v.
rd. 18,39 Mio. EUR gegeniiber dem wurspriinglich ausgewiesenen Betrag von
rd. 162,33 Mio. EUR war vorzunehmen, weil bei der Auswertung fiir den LRA 2015 als
Stichtag der 14. April 2016 herangezogen wurde und damit rund die Halfte der
Annuititenzuschiisse des Jahres 2016 unberiicksichtigt blieben. In der Uberleitung
korrigierte das Land den Stand zum 31. Dezember 2015.

Den Bestand an gewdhrten Annuitdtenzuschiissen des Landes per 31. Dezember 2015
prifte der LRH durch stichprobenweise Einsichtnahme in Genehmigungsakte und
Belege in der Abt. 2, UAbt. Wohnbau. Die Berechnung der zukiinftigen Verpflichtungen
aus der Zusicherung von Annuitidtenzuschiissen vollzog der LRH anhand von
Auswertungen aus der Wohnbauforderungs-Datenbank des Landes nach. Damit und

571,GBI. Nr. 60/1997 idF. LGBI. Nr. 85/2013.
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mit weiteren Abfragen im FI-SAP konnte auch die nicht korrekte Erfassung der
Verpflichtung fiir das Jahr 2016 bestatigt werden.

Die Vollstandigkeit der Darlehensstinde des Landes per 31. Dezember 2015 verifizierte
der LRH durch Einholung einer Bestandsaufstellung aller offenen WBF-Darlehen Ende
2015 von der Austrian Anadi Bank.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war bei der Berechnung der
Schuldenstdnde nichts aufgefallen, was die Vollstindigkeit der Bilanzposition ,Nicht
fallige Verwaltungsschulden/ WBF-Annuitdtenzuschiisse“ in Frage stellen wiirde.

Mittels Gesetz vom 16. Dezember 2004**® richtete das Land Kérnten einen Fonds zur
Forderung von Mafinahmen der Siedlungswasserwirtschaft ein (Kérntner
Wasserwirtschaftsfondsgesetz — K-WWFG). Die Landesforderungen von Mafinahmen
der Siedlungswasserwirtschaft wickelte das Land Kérnten in der Folge tiber diesen
Karntner Wasserwirtschaftsfonds (K-WWF) ab. Dazu gehorte einerseits die Abwicklung
von Forderungen, die das Land Karnten vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes fiir
Mafinahmen der Siedlungswasserwirtschaft bereits ausbezahlt hatte.” Andererseits
ibernahm der Fonds auch jene Forderungen, die das Land Kérnten den einzelnen
Wassergenossenschaften und Gemeinden zugesichert, die Auszahlung aber dem Fonds
tibertragen hatte.**

Die Riickzahlungsverpflichtung des Landes fiir die vom Fonds (im Namen und auf
Rechnung des Landes Kdrnten) finanzierten Darlehen war auf der Passivseite unter der
Bilanzposition sonstige Schulden enthalten und im Nachweis der ,nicht filligen

«261  dokumentiert. Unter dieser Position war zum

Verwaltungsschulden
31. Dezember 2015 ein Stand von 13.345.425,- EUR ausgewiesen, der von dem im
Nachweis tiber gegebene Darlehen nachgewiesenen Stand an ,Darlehen fiir
Abwasserbeseitigungs- und Wasserversorgungsanlagen — Auszahlung“ 1.H.v.
13.324.042,- EUR um 21.383,- EUR abwich. Die Anpassung des Standes der
,Zuschiisse Altdarlehen — K-WWF* per 31. Dezember 2015 erfolgte im Rahmen der

Uberleitung.

»8 L GBL. Nr. 15/2005.

%% In Nachweis der gegebenen Darlehen und Annuititenzuschiisse, LRA 2015, I. Teil, S 361, beim Sachkonto 2574 189
,Darlehen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen® und 2574 190 ,,Darlehen fiir Wasserversorgungsanlagen® ausgewiesen.

20 Tn Nachweis der gegebenen Darlehen und Annuitdtenzuschiisse, LRA 2015, I. Teil, S 361, beim Sachkonto 2574 170
,Darlehen fiir Abwasserbeseitigungsanlagen - Auszahlung“ und 2574 172 ,Darlehen fiir Wasserversorgungsanlagen -
Auszahlung ausgewiesen.

261 Beim VA 1/62413/8 , Karntner Wasserwirtschaftsfonds“ Post 7330 003 ,,Zuschiisse Altlasten“ im Nachweis iiber den Stand
der nicht félligen Verwaltungsschulden, LRA 2015, Teil I, S 303.
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Der LRH verglich die Nachweise iiber gegebene Forderungen und Annuitdtenzuschiisse
mit den Nachweis iiber nicht falligen Verwaltungsschulden und stellte die Differenz fest,

die in der Uberleitung zu korrigieren war.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Position , Nicht fallige Verwaltungsschulden/Zuschiisse Altdarlehen
— K-WWF* in Frage stellen wiirde.

Die bis zum  Jahr 2019  prognostizierten , Verbindlichkeiten  aus
Forderungseinlosemodell“ waren im LRA 2015 mit insgesamt rd. 42,35 Mio. EUR
ausgewiesen. Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des tatsdchlichen Schuldenstandes
ohne die zukiinftigen Zinsbelastungen fiir die kumulierten Verbindlichkeiten aus dem
Forderungseinldsemodell von 2005 bis 2014:

Tabelle 78: Verbindlichkeiten aus Forderungseinlésemodell

Verbindlichkeiten StraBenbau 2005-2011 2005-2012 m LT m

Forderungseinlosemodell

LandesstraRen L 29.928.582,21  29.928.582,21  29.928.582,21  29.928.582,21  29.928.582,21
Umfahrung Vélkermarkt? 45.976.373,77  45.976.373,77  45.976.373,77  45.976.373,77  45.976.373,77
Umfahrung Bad St. Leonhard? 17.282.354,85  28.445.282,87  28.599.580,63  28.599.580,63 28.599.580,63
Ausgenlitzter Rahmen 93.187.310,83 104.350.238,85 104.504.536,61 104.504.536,61 104.504.536,61

-22.086.045,13 -30.968.331,80 -41.414.607,40 -52.035.170,43 -62.762.349,41
Aushaftendes Kapital GESAMT 71.101.265,70  73.381.907,05 63.089.929,21 52.469.366,18 41.742.187,20

B Erméachtigung gem. Art.64 Abs. 2 K-LVG, jahrlich fir 5 Mio. EUR seit dem Jahr 2005 bis zum Jahr 2010.

2 Ldtgs.ZI. 203-17/29 vom 4.0ktober 2007.

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis der Nachweise zu den LRA 2005 bis 2014; LRA 2015, I. Teil, S 412.

Die Finanzierung von (Straflen-) Bauvorhaben wurde seit 2005 teilweise in Form eines
Forderungseinlosemodells gemafl § 1422 ABGB mit der Austrian Anadi Bank AG auf
der Grundlage von Landtagsbeschliissen abgewickelt. Der gesamte genehmigte
Finanzierungsrahmen betrug rd. 129,50 Mio. EUR.

Bis 31. Dezember 2010 erteilte der Landtag Erméchtigungen zur Vorfinanzierung von
Strafenbauvorhaben im Wege des Forderungseinlésemodells i.H.v. insgesamt
rd. 129,5 Mio. EUR. Nach vorheriger Rechnungspriifung der Bauabrechnungen durch
die Abt. 9 — Straflen und Briicken wurden bis zum 31. Dezember 2015 insgesamt
rd. 104,50 Mio. EUR an die Auftragnehmer seitens der Austrian Anadi Bank AG
vorfinanziert. Der Tilgungsanteil des Landes einschliefflich 2015 betrug
rd. 62,76 Mio. EUR, womit ein aushaftender Betrag von rd. 41,74 Mio. EUR verblieb.
Als Zahlungsmodalitit wurde vereinbart, dass die Annuitidt fiir das jeweils zum
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31. Dezember aushaftende Kapital per 20. August des Folgejahres zur Zahlung fallig

wird.

Die Aufwendungen aus dem Forderungseinlosemodell iiberpriifte der LRH im Rahmen
der Berichterstattung zum LRA jdhrlich mittels Akteneinsicht in die Vertrdge und
Buchungsbelege. Dem LRH lag eine vollstindige Liste der Zahlungsvorschreibungen
aus dem Forderungseinl6semodell per 31. Dezember 2015 der Austrian Anadi Bank AG
vor.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,Nicht fillige Verwaltungsschulden/Verbind-
lichkeiten aus Forderungseinlésemodell“ in Frage stellen wiirde.

Die Belastungen aus den Finanzierungen in Form von Leasinggeschiften errechneten
sich als Summe der im Finanzierungszeitraum prognostizierten Annuitdten
(Tilgungsraten und Zinsen). Im Jahr 2015 finanzierte das Land neun Projekte mit einem
Investitionsvolumen von insgesamt rd. 30,34 Mio. EUR mittels Leasing. Die
Leasingraten im Jahr 2015 betrugen insgesamt 2,28 Mio. EUR. Per 31. Dezember 2015
betrugen die noch offenen Annuititen inkl. Zinsanteil rd. 6,68 Mio. EUR.**

Die Aufwendungen aus den Leasingfinanzierungen tiberpriifte der LRH im Rahmen der
Berichterstattung zum LRA jdhrlich mittels Akteneinsicht in die Vertrdge und
Buchungsbelege.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstindigkeit der Position ,Nicht féllige Verwaltungsschulden/Leasing — Bau und
Einrichtung® in Frage stellen wiirde.

Aufgrund der Verpflichtung des Landes Karnten gegeniiber die Osterr. Pfandbriefstelle
im Rahmen der Solidarhaftung nahm das Land Kérnten Finanzdarlehen bei der OBFA
auf. Dafiir hat das Land Kérnten Tilgungen samt Zinszahlungen zu leisten. Zum
31. Dezember 2015 wies das Land Kairnten zukiinftige anfallende Tilgungen von
rd. 35,24 Mio. EUR und Zinsen tiber rd. 5,44 Mio. EUR aus.

Den Bestand an aufgenommenen Finanzdarlehen des Landes per 31. Dezember 2015
fiir die Osterr. Pfandbriefstelle und die damit verbundenen Tilgungspline zuziiglich der

%2 Siehe LRA 2015, I. Teil, Nachweis iiber Leasing — Sonderfinanzierung, S. 411.
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Zinskonditionen priifte der LRH durch Einsichtnahme in Kreditvertrage und Belege in
der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau.

Die Vollstandigkeit der Darlehensstinde des Landes per 31. Dezember 2015 verifizierte
der LRH durch Einholung von Bankbriefen und Saldenbestitigung der OBFA.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition , Nicht féllige Verwaltungsschulden/Solidarhaftung
Osterr. Pfandbriefstelle und Zinsen Pfandbriefbank* in Frage stellen wiirde.

Pkt. IV. 6.3.: Haftrlicklasse (Bankgarantien)

Zur Sicherung allfalliger Gewdhrleistungs- und Schadenersatzanspriiche aufgrund
mangelhafter Leistung vereinbarte das Land bei Bauvorhaben einen Haftriicklass, der
entweder direkt einbehalten oder vom Auftragnehmer in Form einer Bankgarantie
beigebracht wurde. Diese Haftbriefe verbuchte es als Eventualverbindlichkeiten auf der
Passivseite unter ,,Sonstige Schulden und in gleicher Hohe als Eventualforderungen auf
der Aktivseite unter der Position ,,Sonstige Forderungen®.

Nachstehende Tabelle zeigt die Haftriickldsse des Landes per 31. Dezember 2015:

Tabelle 79: Pkt. IV. 6.3.: Haftriicklisse (Bankgarantien)

Bilanz Uberleitun Bilanz nach Uberleitung
Pkt. IV. 6.3. Haftriickldsse (Bankgarantien) 31.12.2015 s 31.12.2015

6.3. Haftrlcklasse (Bankgarantien) 10.689.776,16 0,00 10.689.776,16
Gesamt 10.689.776,16 0,00 10.689.776,16

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Bilanz Land Kéarnten, LRA 2015.

Der LRH priifte die einzelnen Positionen der eingebuchten Haftriickldsse anhand der
Haftbriefe zum Stand 31. Dezember 2015.

Beziiglich der Uberpriifung der Vollstindigkeit der ,Haftriicklisse (Bankgarantien)“
wird auf die Ausfithrungen in Kapitel TZ 103 verwiesen.

PKT. IV. 7.: Finanzschulden

Ausgangslage und Grundlagen

Die Finanzschulden des Landes zum 31. Dezember 2015 setzten sich aus
Darlehensaufnahmen beim Bund iiber die OBFA und der Austrian Anadi Bank AG,
einer CHF-Privatanleihe der Schweizer Bank BNP PARIBAS und aus Anleihen und
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Schuldscheindarlehen bei verschiedenen Osterreichischen und deutschen Kreditgebern

zZusammen.
Nachstehende Tabelle zeigt die Stinde per 31. Dezember 2015:

Tabelle 80: Pkt. IV. 7.: Finanzschulden des Landes

Bilanz . X Bilanz nach Uberleitung
Uberleitung
31.12.2015 31.12.2015

Pkt. IV. 7. Finanzschulden

Bund (OBFA) 1.028.188.370,00 1.028.188.370,00

hievon Sonderfinanz. Osterr. Pfandbriefstelle 39.400.000,00 39.400.000,00

Finanzschulden inlandische Kreditgeber 136.200.000,00 136.200.000,00

Finanzschulden auslandische Kreditgeber 203.039.355,97 203.039.355,97

hievon Fremdwéahrungsanleihe (CHF) 61.539.355,00 61.539.355,00

Sollvorschreibung zum Haushaltsausgleich 159.517.001,43 159.517.001,43
Summe 1.526.944.727,40 1.526.944.727,40

OBFA-Darlehen - KWF
OBFA-Darlehen - KWWF
OBFA-Darlehen - LIG
OBFA-Darlehen - KABEG
Summe

219.872.927,12
107.269.782,61

76.155.777,39
136.925.000,00
540.223.487,12

219.872.927,12
107.269.782,61

76.155.777,39
136.925.000,00
540.223.487,12

Gesamt 2.067.168.214,52

2.067.168.214,52

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis LRA 2015, I. Teil, Nachweis iiber Schuldenstand und Schuldendienst,
Seite 363 ff.

Der Finanzschuldenstand des Landes gemdff Bilanz 2015 betrug insgesamt
rd. 1.526,94 Mio. EUR.

Im Finanzschuldenstand per 31. Dezember 2015 war die sogenannte ,Soll-
Vorschreibung zum Haushaltsausgleich“ 1.H.v. 159,52 Mio. EUR fiir 2015 eingerechnet.
Dieser sollmédfige Haushaltsausgleich bezweckte den rechnerischen Ausgleich des
Landeshaushaltes ohne sofortige Aufnahme von Darlehen.

Das Land gab Darlehen von der OBFA an ausgegliederte Rechtstriger weiter. Der
Stand an weitergegebenen Darlehen per 31. Dezember 2015 belief sich auf
rd. 540,22 Mio. EUR. Unter Berticksichtigung dieser Mittel errechnete sich der Stand an
Finanzschulden des Landes per 31. Dezember 2015 mit rd. 2.067,17 Mio. EUR.

Den Finanzschulden aus weitergegebenen Darlehen standen aktivseitig Forderungen
aus weitergegebenen Darlehen in gleicher Hohe unter der Position ,,Forderungen aus
Darlehen* gegeniiber (siehe TZ 59).
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Vorgehensweise und Priifungshandlungen

Der Bestand an Finanzschulden des Landes samt weitergegebenen Darlehen per
31. Dezember 2015 prifte der LRH durch Einsichtnahme in sdmtliche Kreditvertrage
und Belege in der Abt. 2 — Finanzen, Beteiligungen und Wohnbau.

Die Vollstandigkeit der Darlehensstinde des Landes sowie der weitergegebenen
Darlehen per 31. Dezember 2015 verifizierte der LRH durch Einholung von Bankbriefen
einschlieRlich einer Saldenbestitigung von der OBFA.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,,Finanzschulden in Frage stellen wiirde.
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PASSIVA VI. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Das Land nahm diverse Beitrdge im Vorhinein ein und grenzte diese Rechnungen per
31. Dezember 2015 i.H.v. rd. 18,15 Mio. EUR ab.

Die Passive Rechnungsabgrenzung lIt. Bilanz 2015 zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 81: Pkt. VI.: Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanz - . Bilanz nach Uberleitung
. Uberleitung
Pkt. VI. Passive Rechnungsabgrenzung 31.12.2015 31.12.2015

BMF Vorauszahlungen Pensionen 1/2016 6.695.586,71 - 6.695.586,71
BMBF Vorauszahlung Beziige Lehrer 1/2016 8.106.832,96 - 8.106.832,96
Rest diverse Abgrenzungen, Kleinbetrage 3.343.090,29 - 3.343.090,29

Gesamt 18.145.509,96 - 18.145.509,96

Quelle: Bilanz Land Kéarnten, LRA 2015, I. Teil, Seite 319 ff.

Einen Grofiteil der Passiven Rechnungsabgrenzung betraf die Vorauszahlungen des
BMF und des BMBF fiir Pensionen und Beziige von Landeslehrern fiir Jinner 2016
(14,81 Mio. EUR). Damit umfassten diese Vorauszahlung rd. 81,6% der Passiven
Rechnungsabgrenzungen.

Die Zahlungseingdnge auf dem Bankkonto des Landes als Gegenbuchung wurden
mittels FI-SAP gepriift. Die Vorauszahlungen des BMF und BMBF schrieb das Land

263

Kéarnten am 23. bzw. 28. Dezember 2015 auf den Bankeingangskonto™ gut und

bezahlte diese im Zuge der Anweisung der Beamtenbeziige am 30. Dezember 2015.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition ,Passive Rechnungsabgrenzung®“ in Frage stellen
wiirde.

263 Kto. 2151000.
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PASSIVA VII. WERTBERICHTIGUNG ZUM EIGENKAPITAL

Das Land neutralisierte in der Bilanz die aktivseitig ausgewiesenen ,nicht falligen
Verwaltungsforderungen® auf der Passivseite in der Position , Wertberichtigung zum
Eigenkapital“. Diese Verbuchungstechnik fithrte zu einer Bilanzverldngerung per
31. Dezember 2015 um rd. 687,30 Mio. EUR.

Tabelle 82: Pkt. VII.: Wertberichtigung zum Eigenkapital

Bilanz Oberleitun Bilanz nach Uberleitung
Pkt. VII. Wertberichtigungen zum Eigenkapital 31.12.2015 = 31.12.2015

Passive Rechnungsabgrenzung - nicht fallig 687.296.765,51 687.296.765,51
Gesamt 687.296.765,51 - 687.296.765,51

Quelle: Bilanz Land Karnten, LRA 2015, 1. Teil, Seite 319 ff.

Die Bilanz zum 31. Dezember 2015 neutralisierte mit dieser Position ,, Wertberichtigung
zum Eigenkapital“ i.H.v. 687.296.765,51 EUR die aktivseitig ausgewiesenen ,nicht
filligen Verwaltungsforderungen* i.H.v. 690.033.544,94 EUR. Ubrig blieben auf der
Aktivseite die Forderungen gegeniiber der Gemeinde Hermagor und der
Flughafenbetriebsgesellschaft Klagenfurt’ i.H.v. 2.736.779,43 EUR.

Bei den vom LRH vorgenommenen Priifungshandlungen war nichts aufgefallen, was die
Vollstandigkeit der Bilanzposition , Wertberichtigungen zum Eigenkapital“ in Frage
stellen wiirde.

Klagenfurt, am 5. August 2016
Der Direktor:

MMag. Gunter Bauer, MBA

264 Siehe TZ 97.
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ANLAGEN

Anlage 1: Erklarung geméaf § 2a Abs. 2 Z. 10 FinStaG

Anlage 2a:  Vollstandigkeitserklirung des Landes Kdrnten zum Landesrechnungs-
abschluss 2015

Anlage 2b:  Vollstandigkeitserklirung des Landes Kérnten zum Punkt 1. der
Erklarung der Aktiv- und Passivseite zum 31. Dezember 2015 gemaf § 2a
Abs. 2 Z. 10 Finanzstabilitatsgesetz

Anlage 3: Dokumentation Ergdanzungsbuchungen Vermogens- und
Schuldenaufstellung zum 31. Dezember 2015



