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KLIMASCHUTZ DES LANDES AUF EINEN BLICK

Emissionen im Bundesldandervergleich

2019
in % Karnten: 7,8%
3,94 Mio. Tonnen COz-Aquivalente

22,7
20,4

14,5
12,4

. 41 35

& o oy

Emissionen in Karnten nach Sektoren

2019

in %

B Verkehr
Landwirtschaft
Fluorierte Gase
Gebdude

M Energie und Industrie

I Abfallwirtschaft

Emissionen pro Kopf
im Bundeslandervergleich 2019

in Tonnen

70 69 638
60 58 56 55 51

3,3

Reduktion der Emissionen in Kdrnten
nach Sektoren seit 2005

in %

Gebéude
Abfallwirtschaft
Energie und Industrie
321 Landwirtschaft
2,1 Verkehr

+10,1 [l Fluorierte Gase

Verkehrsmittelwahl im Bundeslandervergleich*

Anteil motorisierter Individualverkehr &usie»

76
169 66 6 60 60
52

in %

27

*Die letzten verfligbaren Daten stammen aus dem Jahr 2013.

Anteil offentlicher Verkehr Q

38

in %

14 14 45
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Kurzfassung

Der Karntner Landesrechnungshof (LRH) Uberprifte, ob das Land Karnten die
bestehenden Klimaziele erreichte. Er analysierte, wie das Land die
KlimaschutzmaRnahmen umsetzte und deren Wirkung evaluierte. Besonderes

Augenmerk legte der LRH auf die Klimaagenda des Landes. (TZ 1)

Flr den Klimaschutz zustandig waren insbesondere die Abteilungen 7, 8 ,10 und 11
des Landes Karnten. Die Koordination und das Berichtswesen fir die Klimaagenda des
Landes hatte die Unterabteilung Strategische Landesentwicklung der Abteilung 1 —

Landesamtsdirektion inne. (TZ 2)

Im Jahr 2015 einigte sich die Staatengemeinschaft auf das Ubereinkommen von Paris.
Dieses sah vor, die Erderwarmung auf maximal zwei Grad gegenlber der
vorindustriellen Zeit zu begrenzen bzw. Anstrengungen zu unternehmen, sie auf 1,5°C
zu beschranken. (TZ 7)

Das zentrale EU-Klimaziel bis 2020 war, die Treibhausgasemissionen um 20% zu
senken. Die EU gab im , Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik” die Ziele bis 2030
vor. Diese waren die Senkung der Treibhausgasemissionen um 40% gegeniber 1990,
die Erhéhung des Anteils von Energie aus erneuerbaren Quellen auf mindestens 32%
und die Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 32,5%. Im Sommer 2021
verscharfte die EU mit dem Grinen Deal ihre Klimaziele. Bis 2030 sollten die
Treibhausgasemissionen um 55% gesenkt und bis 2050 Klimaneutralitat erreicht
werden. (TZ 10)

Die wesentliche nationale Rechtsgrundlage war das Klimaschutzgesetz. Es normierte

die Ausarbeitung von gemeinsamen MalRknahmenprogrammen von Bund und Landern
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und die Emissionshdchstmengen fiir die sechs Sektoren Abfallwirtschaft, Energie und
Industrie, fluorierte Gase, Gebdude, Landwirtschaft und Verkehr. Der
Emissionshandel war nicht enthalten. Da Osterreich die Hochstmengen von 2015 bis
2018 uberschritt, verhandelten Bund und Lander fiir 2019 und 2020 zusatzliche
Malnahmen, deren erwartete Emissionsreduktionen von den Gebietskorperschaften
in ihren Bereichen zu schatzen waren. Der LRH bemangelte, dass das Land nicht bei
allen MalBnahmen die erwartete Emissionsreduktion angab und auch nicht plante, die

Wirkung zu evaluieren. (TZ 13)

Laut Regierungsprogramm plante die Bundesregierung, im Jahr 2040 Klimaneutralitat
zu erreichen. Die 6sterreichische Klimastrategie #mission2030 sah bis 2050 einen
vollstandigen Verzicht fossiler Brennstoffe vor (Dekarbonisierungspfad). Der
integrierte nationale Energie- und Klimaplan beinhaltete Ziele und MaBnahmen in
den Bereichen Dekarbonisierung, Energieeffizienz, Sicherheit der Energieversorgung,

Energiebinnenmarkt sowie Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. (TZ 16)

Die gemaB Klimaschutzgesetz relevanten Treibhausgasemissionen des Landes
Kirnten fiir 2019 betrugen 3,94 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente. Dies entsprach einem
Osterreichweiten Anteil von 7,8%. Der LRH hob hervor, dass das Land die Emissionen
gemaR Klimaschutzgesetz seit 2005 um 699.000 Tonnen CO,-Aquivalente (-15,1%)
reduzierte und damit Uber der Osterreichweiten Reduktion von -10,8% lag. Die
Emissionen stiegen seit dem Jahr 2014 jedoch wieder an. Zudem hatte Karnten die

héchsten pro-Kopf-Emissionen gemaR Klimaschutzgesetz in Osterreich. (TZ 24)

Der grofite Anteil der Treibhausgasemissionen stammte mit 1,75 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalente  (44,4%) vom  Verkehrssektor, der zweitgréBte vom
Landwirtschaftssektor. Gemeinsam entfielen mehr als 60% der
Treibhausgasemissionen auf diese beiden Sektoren. Die grofSte Reduktion seit dem
Jahr 2005 erzielte das Land mit -464.000 Tonnen CO,-Aquivalente (-50,6%) im
Gebdudesektor. Der LRH kritisierte, dass die Emissionen im Bereich Verkehr zwar von
2005 auf 2009 um 224.000 Tonnen CO,-Aquivalente sanken, jedoch bis 2019 um
188.000 Tonnen CO,-Aquivalente wieder anstiegen. (TZ 25)
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Um die Ziele nach dem Pariser Ubereinkommen bis 2050 zu erreichen, war ausgehend
von den Werten fir 2019 eine Reduktion von insgesamt 3,06 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalente (-77,7%) erforderlich. Der Verkehrssektor war der einzige Bereich, in dem
eine vollstandige Reduktion der Treibhausgasemissionen vorgesehen war. Der LRH
wies darauf hin, dass in den nachsten Jahren umfangreiche Emissionsminderungen in
samtlichen Bereichen, besonders aber im Verkehrs- und Gebaudebereich, notwendig

sein wiirden, um die Klimaziele zu erreichen. (TZ 27)

Die Klimastrategie Karnten sollte die zentrale Grundlage fir die Strategie und
MalBnahmen des Landes im Bereich des Klimaschutzes sein. Zum Zeitpunkt der
Uberpriifung lag lediglich ein Entwurf vom Janner 2018 vor, der von der Kirntner
Landesregierung noch nicht beschlossen wurde. Das Land plante die Klimastrategie
unter Begleitung eines Expertengremiums zu (iberarbeiten, darin wissenschaftlich
fundierte Klimaschutzziele fiir Kdrnten zu definieren und folglich zu beschlieRen.
(TZ 31)

Die wesentlichen kurz- und mittelfristigen Ziele des Landes im Energiemasterplan
waren, in den Bereichen Strom und Warme bis 2025 sowie im Bereich Verkehr bis
2035 frei von fossilen Energietragern zu sein. Damit setzte sich das Land
ambitioniertere Ziele als auf Bundesebene vorgesehen waren. Der LRH empfahl, bei
der Weiterentwicklung des Energiemasterplans betreffend dem Gebdude- bzw.
Warmesektor insbesondere die geplante gemeinsame Warmestrategie des Bundes

und der Lander zu berlicksichtigen. (TZ 32)

Das Land definierte im Mobilitatsmasterplan konkrete MaRnahmen, um die
Treibhausgasemissionen im Verkehrsbereich zu senken. Der LRH kritisierte, dass der
Mobilitatsmasterplan keinen Bezug zum lbergeordneten Ziel des Energiemasterplans
enthielt, bis 2035 im Sektor Verkehr frei von fossilen Energietragern zu sein. Weiters
strebte er keine konkreten Treibhausgasreduktionen oder Anteile erneuerbarer

Energietrager innerhalb eines festgelegten Zeitrahmens an. (TZ 33)
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Das Land richtete Ende 2019 mit der Klimaagenda Karnten ein referatsiibergreifendes
Zielsteuerungssystem ein, um die wirkungsvollsten kurzfristigen MalRnahmen des
Landes im Klimaschutzbereich rasch umzusetzen. Diese MaBnahmen fasste das Land
Karnten im Marz 2020 in einem MaBnahmendokument zusammen. Der LRH
bemangelte, dass die darin enthaltenen Angaben zu den Mallnahmen unvollstandig
waren und teilweise Umsetzungszeitraume fehlten. Darliber hinaus waren bei den
einzelnen Mallnahmen grof3teils keine konkreten Ziele und Indikatoren hinterlegt.
Der LRH empfahl, die fehlenden Angaben bei der geplanten Aktualisierung zu
erganzen. AuBerdem waren durchgehend Ziele und Indikatoren aufzunehmen, um
den Malnahmenfortschritt messbar zu machen und die mit der Klimaagenda

verfolgte Zielsteuerungsfunktion zu gewahrleisten. (TZ 35)

Neben dem Malhahmendokument existierten weitere Tabellen, die ebenfalls
Maflnahmen im Klimaschutzbereich enthielten, ohne dass das Malhahmendokument
darauf Bezug nahm. Der LRH vermisste eine gesamthafte Ubersicht iiber die
wesentlichen MalRnahmen des Landes im Klimaschutzbereich und empfahl, eine

solche zu erstellen. (TZ 36)

Der Anteil erneuerbarer Energietrager am Energieverbrauch in Karnten fiir 2019
betrug 55,1% und lag deutlich Gber dem Wert fiir Gesamtdsterreich von 33,6%. Damit
lag Karnten bereits 2019 Gber der nationalen Zielvorgabe bis 2030 von 46-50%. (TZ 40)

Laut dem Energiemasterplan sollte die Stromerzeugung bis 2025 zu 100% durch
erneuerbare Energietrager erfolgen, im Jahr 2019 betrug der Anteil 98,9%. Der
Stromverbrauch lag jedoch in allen Bereichen deutlich tber den Zielvorgaben des
Energiemasterplans. Der LRH empfahl daher, zukiinftig MaBnahmen zur Senkung des

Stromverbrauchs zu forcieren. (TZ 42)

Der Anteil erneuerbarer Energietrager im Bereich Warme lag im Jahr 2019 mit 73,7%
unter dem linearen Zielpfad bis 2025. Der LRH empfahl, die Anstrengungen im
Rahmen der geplanten Schwerpunktsetzung der Gebdudesanierung, wie

beispielsweise Heizkesseltausch sowie Solarthermie- und Photovoltaikanlagen, zu
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erhohen. Der LRH wies darauf hin, dass sich der Energiemasterplan bei der
Zieldefinition im Bereich Warme im Gegensatz zu dessen Evaluierung nur auf den
Sektor Raumwarme bezog und den Sektor Dampferzeugung nicht berlcksichtigte. Er
empfahl, auf eine einheitliche Zieldefinition zu achten, da die Zielerreichung

ansonsten unzutreffend beurteilt werden kénnte. (TZ 44)

Der Energiemasterplan sah eine Reihe von MaBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz vor. Nur in einem von sechs Bereichen konnte der theoretische
lineare Zielpfad der Energieeinsparungen im Jahr 2019 annahernd erreicht werden. In
Summe erhohte sich der Energieverbrauch gegentiber dem Ausgangsjahr 2012 sogar
um 6,5%. (TZ 46)

Die Darstellung der Energieforderungen auf der Website des Landes war
unstrukturiert und uneinheitlich. Der LRH empfahl, eine strukturierte und

gesamthafte Darstellung der Energieférderung des Landes vorzunehmen. (TZ 59)

Der LRH stellte kritisch fest, dass flir die KlimaschutzmaRnahmen an Gebauden der
LandesstraBenverwaltung teilweise unterschiedliche Abteilungen des Landes
zustandig waren. Er empfahl, etwaige Synergien durch eine Zusammenfiihrung der
Zustandigkeiten im Bereich der LandesstralRenverwaltung zu evaluieren und

gegebenenfalls die Zustandigkeit daflir zu vereinheitlichen. (TZ 65)

Die MalRnahmen des Landes im Bereich Gebdude bezogen sich auf Landesgebaude

sowie private, 6ffentliche und betriebliche Gebaude. (TZ 84)

Bei landeseigenen Liegenschaften plante das Land, die Flachennutzung zu optimieren,
thermische Sanierungen durchzufiihren, Ol- und Gasheizungen durch Systeme mit
erneuerbaren Energien zu ersetzen und den Kihlbedarf zu reduzieren. Daneben hatte
Karnten auf Basis der Leitlinien des Bundes eigene baukulturelle Leitlinien erstellt. Der
Ausbau der Fernwirme und das Férderprogramm ,,Raus aus Ol“, mit dem die Nutzung
fossiler Raumwarme im o6ffentlichen und betrieblichen Bereich bis 2030 halbiert

werden sollte, befanden sich in Umsetzung. (TZ 85)
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Der LRH kritisierte, dass nicht in allen MalBnahmen Zielvorgaben und
Umsetzungszeitrdume angegeben waren. Er wies auf die unterschiedlichen
Zustandigkeiten betreffend die Landesgebaude hin und empfahl, eine zentrale
Koordinationsstelle zur Umsetzung der MaBnahmen vorzusehen. Er empfahl zudem,
die in den baukulturellen Leitlinien vorgesehenen Mallnahmen verbindlich zu
machen. (TZ 87)

In der Wohnbauférderung trugen vor allem die Sanierungsforderung, die
verpflichtende Energieberatung sowie die jahrlichen Impulsprogramme zu
eingesparten Treibhausgasemissionen und einer verbesserten Energieeffizienz bei.
Die Anzahl der Sanierungsforderfadlle sank bis 2018 erheblich, stieg jedoch ab 2019
wieder deutlich. Eine eigene Zielvorgabe betreffend die Sanierungsrate hatte Karnten

nicht. Der LRH empfahl, eine solche festzulegen. (TZ 95)

In der Forderung der Eigenheimerrichtung unterstiitzte das Land klimafreundliche
Baumalinahmen durch Bonusbetrdage, in der Foérderung der Errichtung von
Mietwohnungen im mehrgeschossigen Wohnbau gab es Erhohungsbeitrage fiir eine

besonders klimaschonende Bauweise. (TZ 98 und 99)

Karnten wies 2013 mit einem Anteil des motorisierten Individualverkehrs von 76%,
des offentlichen Verkehrs von 6%, der FuBwege von 13% und des Radverkehrs von 4%
im Jahr 2013 die schlechtesten Modal Split-Werte im Bundeslandervergleich auf. Der
Mobilitatsmasterplan Karnten von 2015 plante mittelfristig die Verdoppelung des
Anteils des offentlichen und des Radverkehrs. Langfristig sollte der Anteil des
offentlichen Personenverkehrs auf 20% und des Rad- und FulRgangerverkehrs auf 40%
erhoht werden. (TZ 103)

Der Mobilitatsmasterplan enthielt 140 verkehrstrageriibergreifende MalBnahmen
und sah ein standiges Monitoring ihrer Umsetzung vor. Der LRH kritisierte, dass
Kirnten im Bundeslandervergleich den hochsten Anteil am motorisierten
Individualverkehr aufwies und empfahl, prioritar Mallnahmen umzusetzen, die zu

einer Starkung des Aktiv- sowie des 6ffentlichen Verkehrs beitragen konnten. Der LRH
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bemangelte, dass nicht flr alle Ziele des Mobilitdatsmasterplans messbare Kennzahlen

festgelegt waren und das Monitoring nicht durchgefiihrt wurde. (TZ 104)

Im Rahmen der Klimaagenda fiihrte Karnten Mallnahmen im Verkehrsbereich an, die
sich in ihrem Umfang und Beitrag zur Treibhausgasemissionssenkung stark
unterschieden. Sie umfassten im Wesentlichen die Bereiche Guter- und
Personenverkehr auf der Schiene, den 6ffentlichen und den Individualverkehr auf der
StralBe, die Mobilitat am landlichen Wegenetz sowie den Umstieg auf Elektro-
Mobilitat samt Ausbau der Ladeinfrastruktur in den Landesgebduden. Die
MalBnahmen befanden sich zum GroRteil in Umsetzung und wurden laufend
fortgefihrt. (TZ 115)

Durch kurze Wege und eine verdichtete Bauweise konnte die Raumplanung zur
Einsparung von Treibhausgasemissionen beitragen. Am 1. Janner 2022 trat das
Karntner Raumordnungsgesetz 2021 in Kraft. Es normierte die Berticksichtigung der
Integration und der Nutzung von erneuerbarer Energie und sah vor, die Erreichbarkeit
von Gebieten, die eine wesentliche Funktion fiir die Entwicklung einer Region
aufwiesen, mit dem offentlichen Verkehr anzustreben. Zudem verscharfte es die

Vorgaben fiir die Neuwidmung von Bauland. (TZ 72)

Im Rahmen der Klimaagenda fiihrte das Land die Energieraumplanung als MaBnahme
im Bereich Energieerzeugung und Energieeffizienz an. Sie befasste sich damit, wie der
Energiebedarf von Bauen und Wohnen unter Beachtung des Klimas und der

rechtlichen Vorgaben nachhaltig gedeckt werden konnte. (TZ 78)

Der LRH stellte fest, dass im Raumordnungsgesetz 2021 die Inhalte der
Energieraumplanung, wie sie im Rahmen der Klimaagenda vorgesehen waren,
teilweise fehlten. (TZ 78)

Die MaRnahmen des Landes im Bereich Landwirtschaft nach der Klimaagenda

bezogen sich vorwiegend auf die Umsetzung des Osterreichischen Programms fir
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landliche Entwicklung 2014 bis 2020 im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik der
EU. Das Programm finanzierte sich zur Halfte aus Mitteln der EU und nationalen
Mitteln im Verhaltnis 60% durch den Bund und 40% durch die Lander. (TZ 140)

Das 6sterreichische Agrarumweltprogramm OPUL als Teil des Programms war das
zentrale Instrument zur Umsetzung einer klimafreundlichen Landwirtschaft. Den
Schwerpunkt bildete dabei die MaBnahme , Agrarumwelt- und KlimamaRRnahmen”
mit 2,07 Mrd. Euro an EU-, Bundes- und Landermittel. Auf Karnten entfielen
insgesamt 229,15 Mio. Euro, die mit Anfang Oktober 2020 zu 84,2% ausbezahlt waren.
Die Umsetzung dieser Programmmalnahme mit seinen umfangreichen
MalBnahmenbindeln und flaichenbezogenen Vorhabensarten fasste das Land in der
Klimaagenda in einer MaRnahme zusammen. Uber diese allgemeine
MaBnahmenformulierung hinaus waren keine weiteren Anstrengungen des Landes zu
erkennen, welche zur Reduktion der Treibhausgasemissionen im Sektor
Landwirtschaft beitragen kénnten. Der LRH empfahl, die Klimaagenda um konkrete
MalBnahmen zu erganzen, die das Land in seinem Einfluss- und Zustandigkeitsbereich

zu ergreifen beabsichtigte. (TZ 144)

Der Bereich der fluorierten Gase war im Jahr 2019 mit einem Anteil von 12,9% fiir die
drittgroRte Emissionsmenge in Karnten verantwortlich. Die Kompetenz lag
grofStenteils beim Bund, weshalb das Land diesen Bereich nur eingeschrankt
beeinflussen konnte. (TZ 158)

Das MalBnahmendokument der Klimaagenda sah bei den fluorierten Gasen eine
MalBnahme vor. Der LRH bemangelte, dass keine Beschreibung des geschatzten
Umfangs der MaBnahme enthalten war und empfahl, den Umfang und den aktuellen
Stand der Malhahme zumindest zu schatzen. Entsprechend dem
MalBnahmenprogramm 2015-2018 sollte das Land auch im Bereich der

Bewusstseinsbildung MaRnahmen setzen. (TZ 161)
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War die Einhaltung der rechtsverbindlichen Klimaschutzziele nicht moglich, trugen
der Bund mit 80% und die Lander mit 20% die Kosten fiir den Ankauf von

Klimaschutzzertifikaten gemeinsam. (TZ 163)

Eine 2019 angestellte Berechnung unterschiedlicher Treibhausgasemissionsszenarien
mit Stand 2017 ergab fir Karnten im Fall der Zielverfehlung drohende Kosten von bis
zu 117 Mio. Euro. Nach Aktualisierung der Berechnungen durch den LRH auf Basis der
Werte von 2018 drohten Karnten im schlechtesten Szenario bis zu 100 Mio. Euro an
Zahlungen. Auch im glinstigsten Szenario mit den zusatzlichen Mallnahmen nach dem
nationalen Energie- und Klimaplan kénnten Zahlungen von bis zu 22 Mio. Euro
anfallen. (TZ 164)
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Priifungsauftrag und Prifungsdurchfiihrung

Prufungsauftrag

Der Karntner Landesrechnungshof (LRH) Giberprifte von Amts wegen die Erreichung
der Klimaziele durch das Land Kirnten.! Den Gegenstand der Uberpriifung bildeten
die Einhaltung der Klimaziele und die Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen durch
das Land Karnten. Ziele zum Klimaschutz waren durch volkerrechtliche,
unionsrechtliche und nationale Regelungen vorgegeben und bestanden in erster Linie
in der Verpflichtung, Emissionen an Treibhausgasen um ein bestimmtes AusmaR zu

senken oder den Ausstol} auf bestimmte Hochstmengen zu begrenzen.

Den Schwerpunkt der Uberpriifung legte der LRH auf die Strategie des Landes, diese
Ziele zu erreichen, und auf jene MaRnahmen, die es zum Schutz des Klimas und zur
Erreichung der Klimaziele ergriff. Bei der Darstellung und Einordnung der MaBnahmen
orientierte sich der LRH an den Sektoren des Kyoto-Protokolls, die auch die zentrale
nationale Rechtsvorschrift, das Klimaschutzgesetz? und die Klimaagenda des Landes?
verwendeten. Diese Sektoren waren

—  Verkehr

— Gebadude

— Energie und Industrie (Nicht-Emissionshandel)

— Landwirtschaft

—  Fluorierte Gase

—  Abfallwirtschaft

Der Klimaschutz war stark durch volkerrechtliche, unionsrechtliche und nationale

Verpflichtungen bestimmt. Daher analysierte der LRH diese rechtlichen

! Uberpriifung gemaR § 13 Abs. 1 erster Halbsatz Karntner Landesrechnungshofgesetz (K-LRHG), LGBI. Nr.
91/1996i.d.g.F.

2 Bundesgesetz zur Einhaltung von Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von
wirksamen MaRRnahmen zum Klimaschutz (Klimaschutzgesetz — KSG), BGBI. | Nr. 106/2011 i.g.F.

3 auBer den Sektor Abfallwirtschaft, fir den im Zwischenbericht der Klimaagenda keine MaRnahmen
enthalten waren
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Rahmenbedingungen wund stellte die Grundlagen und Strategien fiir die

KlimaschutzmaBnahmen ausfihrlich dar.

Der LRH konzentrierte sich vor allem auf die MaRnahmen nach der Klimaagenda des
Landes. Die wesentlichen MalRnahmen beurteilte der LRH auf ihre ZweckmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirkungen und uberprifte die Umsetzung und den
Umsetzungsfortschritt. Eine vertiefte Priifung von einzelnen MaRnahmen war nicht

Ziel der Uberpriifung.

Da der Klimaschutz als Querschnittsmaterie durch eine referats- und
abteilungsiibergreifende Zustandigkeit gekennzeichnet war, prifte der LRH auch die

Organisations- und Koordinationsstruktur des Landes Karnten.

Der Sektor Energie und Industrie unterlag zu einem groRen Teil dem
Emissionshandelssystem der Europdischen Union,* das in einem européischen
Rahmen stattfand und die Anlagenbetreiber direkt verpflichtete. Die nationalen
Klimaschutzvorgaben bezogen sich nur auf den Bereich auBerhalb des
Emissionshandelssystems, weshalb der LRH bei der Darstellung der Grundlagen, Ziele

und Malinahmen im Sektor Energie und Industrie den Emissionshandel ausnahm.

Des Weiteren bezog der LRH in die Uberpriifung nur die KlimaschutzmaRnahmen des
Landes ein, die auf die Reduktion des Treibhausgas-AusstoRes gerichtet waren oder
den Energiebereich betrafen. Strategien und MaRnahmen im Bereich der Anpassung
an den Klimawandel, die den Folgen des Klimawandels vorsorgend begegnen wollen,

waren nicht Gegenstand der Uberpriifung.

4 Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System
fir den Handel mit THG-Emissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie
96/61/EG des Rates — Emissionshandels-Richtlinie

Es war ein Handelssystem fiir CO2-Emissionen mit festen Obergrenzen ("cap and trade"). In den
Rechtsvorschriften wurde die jahrliche Hochstzahl der verfligbaren Zertifikate (die "Obergrenze")
festgelegt und ein Markt fiir den Kauf und den Verkauf von Zertifikaten geschaffen. Betreiber bendétigten
fir jede ausgestofRene Tonne Kohlendioxiddquivalent ein Zertifikat. Zertifikate wurden entweder im Wege
von Versteigerungen, bei denen Betreiber flr sie bieten mussten, oder kostenlos ausgegeben. Die Betreiber
konnten Zertifikate auch auf besonderen Markten oder von anderen Betreibern kaufen.
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Nicht umfasst von der Uberprifung waren auRerdem die Prozesse der
Strategieentwicklung und die Erstellung der Masterplane sowie die damit

zusammenhangenden Auftragsvergaben und Kosten.

Das Land hielt in seiner Stellungnahme einleitend fest, dass im vorliegenden Bericht
des LRH der Sektor Forstwirtschaft nicht in die Betrachtung einbezogen worden widire.
Dieser Sektor wiirde direkt und indirekt wesentliche Beitrdge zum Klimaschutz leisten.
Fiir eine vollsténdige und gesamthafte Darstellung und Bewertung der Bemiihungen
und Mafinahmen des Landes Kdrnten zur Erreichung der Klimaziele wéire es nach

fachlicher Sicht erforderlich, den Sektor Landwirtschaft zu berticksichtigen.

Der LRH wies darauf hin, dass sich die Uberprifung nur auf die
KlimaschutzmalRnahmen bezog, die auf die Reduktion der Treibhausgasemissionen
gerichtet waren oder den Energiebereich betrafen. Strategien und MalRnahmen im
Bereich der Anpassung an den Klimawandel waren nicht Gegenstand der
Uberpriifung. AuRerdem konzentrierte sich der LRH vor allem auf die MaRnahmen

nach der Klimaagenda des Landes.

Die Klimaagenda des Landes enthielt aber unter dem Kapitel ,,MaRnahmen im Bereich
Landwirtschaft” keinen Bezug zu forstwirtschaftlichen MalRnahmen. Im Rahmen der
MaRnahmen zur Bewusstseinsbildung enthielten zwei MaRBnahmen® den Begriff
Forstwirtschaft. Diese beiden MaRnahmen behandelte der LRH im entsprechenden
Berichtsabschnitt.® Sonstige MaRnahmen zum Thema Forstwirtschaft, wie
insbesondere die Malinahme Nr. 71 ,,Forcierung von MaRnahmen zur Erhaltung und
Schaffung von klimafitten und resilienten Waldern” und Nr. 72 ,Nachhaltige
Bereitstellung des Rohstoffs Holz als wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz“ waren in
der Klimaagenda den Mallnahmen im Bereich Klimaanpassung zugerechnet, die

definitionsgemaR nicht Priifungsgegenstand des LRH waren.

5 MaBnahme 8 ,Aufkldrung, Sensibilisierung sowie Vermittlung klimaschonender land- und
forstwirtschaftlicher Produktionsmethoden und -verfahren” und MaRnahme 9 ,Beratung und
auBerschulische Bildung im Bereich Land- und Forstwirtschaft”

6 Siehe TZ 154 und TZ 155
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Der Klimaschutz war eine Querschnittsmaterie und die Zustandigkeit lag bei fast allen
Referenten und einer Vielzahl der Abteilungen des Amtes der Karntner

Landesregierung.

In  einem ersten Schritt forderte der LRH von den vorrangig mit
KlimaschutzmaRnahmen befassten Abteilung 7 — Wirtschaft, Tourismus und
Mobilitat, Abteilung 8 — Umwelt, Energie und Naturschutz und Abteilung 11 -
Zukunftsentwicklung, Arbeitsmarkt und Wohnbau Unterlagen Uber die Bereiche
Verkehr und Mobilitat, Klima, Energie und Umwelt sowie Wohnbau und

Wohnbaufdrderung ein.

In einem weiteren Schritt erstreckte er seine Priifungstatigkeit auf die Abteilung 10 —
Land- und Forstwirtschaft, Landlicher Raum fiir den Bereich der Landwirtschaft, auf
die Abteilung 3 — Gemeinden, Raumordnung und Katastrophenschutz fiir den Bereich
der Raumordnung sowie auf die Unterabteilung Strategische Landesentwicklung in
der Landesamtsdirektion flr die Daten und Informationen im Zusammenhang mit der

Klimaagenda Karnten.

Fir einzelne MalRnahmen der Klimaagenda Karnten, die sich vor allem auf die
Steigerung der Energieeffizienz bei Gebduden des Landes durch thermisch-
energetische Sanierungen, den Ausbau der Photovoltaik und die Umstellung auf E-
Mobilitat bezogen, kontaktierte der LRH die Abteilung 9 — Straflen und Briicken sowie
die Abteilung 2 — Finanzen, Beteiligungen und Immobilienmanagement und forderte

dort Prifungsunterlagen zur Umsetzung dieser MaRnahmen an.

Als weitere Informationsquellen zum Klimaschutz in Karnten nutzte der LRH
publizierte Studien und Publikationen der zustindigen Ministerien und von
offentlichen Einrichtungen wie dem Umweltbundesamt oder Fordereinrichtungen

wie dem Klima- und Energiefonds.

Mit den Leitern und zustandigen Sachbearbeitern der Abteilungen fliihrte der LRH
Gesprache, wobei als zentrale Ansprechstelle fiir den LRH, insbesondere fir
abteilungsiibergreifende Fragestellungen, der bei der Abteilung 8 angesiedelte

Klimaschutzkoordinator fungierte.



PRUFUNGSAUFTRAG UND '_l‘ RECHNUNGSHOF
PRUFUNGSDURCHFUHRUNG W cirnTen

Das vorldufige Ergebnis zur gegenstiandlichen Uberpriifung (ibermittelte der LRH der
Landesregierung am 23. Dezember 2021 mit dem Ersuchen, innerhalb einer Frist von
acht Wochen Stellung zu nehmen. Die Landesregierung (ibermittelte ihre
Stellungnahme am 15. Februar 2022. Unter Bericksichtigung der Stellungnahme
erstattete der LRH nunmehr dem Kontrollausschuss des Karntner Landtags den

endgiiltigen Bericht.”

Darstellung des Priifungsergebnisses

Bei der Berichterstattung werden punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellungen (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl)
und deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die zusammengefasste
Gegendullerung (Kennzeichnung mit ,3“ und kursive Schriftweise) und eine allenfalls
anschliefende Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit ,4%)

aneinandergereiht.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten gleichermalen
flr Frauen und Manner. Um diesen Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das

enthaltene Zahlenwerk fallweise gerundet.

7§17 K-LRHG



LANDES
EINLEITUNG W) RECHNUNGSHOF
tl“’ KARNTEN

Einleitung

Treibhauseffekt und Erderwarmung

Der natirliche Treibhauseffekt bestimmt im Wesentlichen das globale Klima und
erwarmt die Erdoberflache in einem Malle, dass sie bewohnbar ist. Ohne diesen
Effekt lage die durchschnittliche Oberflichentemperatur der Erde unterhalb des
Gefrierpunkts von Wasser. Diese Erderwdarmung wird wesentlich durch die
Sonneneinstrahlung, durch das Riickstrahlverhalten der Erdoberflache und durch die
Konzentration von sogenannten Treibhausgasen beeinflusst. Diese Gase wie
Kohlendioxid (CO,), Methan (CH;) und Lachgas (N,O) bewirken, dass ein Teil der
einstrahlenden Sonnenenergie nicht wieder in den Weltraum abgestrahlt wird,
sondern in der Erdatmosphdre verbleibt und diese — wie in einem Treibhaus —
aufheizt. Je hoher die Konzentration dieser Treibhausgase in der Atmosphare, desto

hoher ist der Anteil der Energie, die von der Atmosphare absorbiert wird.

Seit Beginn des Industriezeitalters® nahm die Konzentration von Treibhausgasen in
der Atmosphare, hauptsachlich bedingt durch das Verbrennen kohlenstoffhaltiger
Energietrager®, kontinuierlich zu, wobei sich der Anstieg seit Mitte des
20. Jahrhunderts beschleunigte. Betrug die CO,-Konzentration im Jahr 1800 noch
rund 280 ppm??, stieg sie bis 2019 bereits deutlich tiber 410 ppm. Durch die damit
einhergehende Erwarmung liegt heute die mittlere globale Temperatur bereits um

rund 1 Grad Celsius*? tiber dem vorindustriellen Niveau.*?

8 Epoche der Menschheit, die mit der Industrialisierung begann. Als Beginn des Industriezeitalters wurde
allgemein die Zeit um 1760 angesehen.

9 fossile Energietrager”: Kohle, Erdél, Erdgas. In der Landwirtschaft spielen aber auch die biogenen, nicht-
fossilen Treibhausgasemissionen Methan (CHs4) und Lachgas (N20) eine groRe Rolle, vor allem die
Methanemissionen aus dem Verdauungstrakt der Rinder und die landwirtschaftlichen Boden.

10 Laut Messungen an Eisbohrkernen bestand in den letzten Jahrtausenden ein leichter Abwirtstrend der
atmospharischen CO2-Konzentration, der sich bereits etwa 1850 umkehrte.

1 parts per million (Teile pro Million). Das bedeutet, auf eine Million Molekiile in trockener Luft kommen
280 Molekiile COa.

12 Grad Celsius

13 Diese Kausalitit zwischen dem Verbrennen fossiler Brennstoffe innerhalb eines erdgeschichtlich sehr
kurzen Zeitraums und dem Anstieg der Treibhauskonzentration ist mittlerweile unbestritten. Das IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change — Zwischenstaatlicher Ausschuss fir Klimadanderungen, kurz
auch ,Weltklimarat” genannt; wurde von der UNO ins Leben gerufen, um den Entscheidungstragern
Grundlagen fiir wissensbasierte Entscheidungen zum Klimawandel zu bieten) stufte die Wahrscheinlichkeit
des durch den Menschen verursachten Einflusses am Klimawandel mit 95-99% ein. Neuerlich wird von der
Wissenschaft in der erdgeschichtlichen Betrachtung im Anschluss an das Holozdn bereits von einem
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Auswirkungen des Klimawandels

Die globalen Szenarien* fiir den Klimawandel sagten bei unwesentlicher
Emissionsreduktion bis 2100 einen weiteren Temperaturanstieg bis zu 5,4 Grad
Celsius, einen Anstieg des Meeresspiegels lUber 80 cm, die Zunahme von
Wetterextremen und Waldbrianden, das Abschmelzen der Gletscher und die

zunehmende Versauerung der Meere voraus.

Osterreich war von der Erderwdrmung besonders betroffen, da die Temperatur bisher
mehr als doppelt so hoch als im globalen Mittel anstieg. Die sieben warmsten Jahre
wurden wahrend der letzten 18 Jahre registriert. Die durchschnittliche Anzahl an
Sommer- und Hitzetagen®™ bzw. an Hitzewellen!® sowie Tropennichten!’ nahm

ebenso zu, wie sich die Vegetationsperiode im Mittel verlangerte.

Neben den Temperaturanstiegen wirkte sich der Klimawandel in Osterreich auch auf
Vegetation,  Ausbreitung von  Schadlingen und  Krankheitsibertragern,
Niederschlagsform und -menge und auf die Erosion der Boden aus. Es kam haufiger
zu lokalen Starkniederschlagen, im Winterhalbjahr nahmen Niederschlage in Form
von Regen zu. In niedrigen und mittleren Lagen war mit einem Rickgang der
Schneedecke und -h6he zu rechnen, im Sommer trockneten die Boden vermehrt aus.
Rutschungen, Muren, Steinschlag und die Waldbrandgefahr nahmen zu. Die Gletscher

gingen zurlick, womit auch die Wasserfiihrung der Fliisse beeinflusst wurde.

Bestehende Klimamodelle!® zeigten, dass auch kiinftig in Osterreich bzw. dem

|19

Alpenraum die Temperatur starker als im globalen Mittel*® steigen wirde.

Zeitalter des Anthropozans (,,Menschenzeitalter”) gesprochen, weil der Einfluss der Menschen auf die Erde
diese Bezeichnung rechtfertigen wiirde (z.B. https://science.orf.at/v2/stories/2974797/).

14 Fiinfter Sachstandsbericht des IPCC (2013-2014)

15 Bei Sommertagen erreicht die Tageshéchsttemperatur liber 25 Grad Celsius, bei Hitzetagen tiber 30 Grad
Celsius

16 Sogenannte Kysely-Tage: Eine Hitzewelle wird festgestellt, sobald an mindestens drei Tagen in Folge die
Maximaltemperatur 30 Grad Celsius Uberschreitet und halt so lange an, wie die mittlere
Maximaltemperatur (iber die gesamte Periode lber 30 Grad Celsius bleibt und an keinem Tag eine
Maximaltemperatur von 25 Grad Celsius unterschritten wird.

17 Tage, an denen das Minimum der Lufttemperatur mindestens 20 Grad Celsius betrégt.

18 1n (Computer-)Modellen wurden komplexe Prozesse der Naturwissenschaften nachgebildet und dadurch
verstandlich gemacht.

19 Unter der globalen Durchschnittstemperatur verstand man die Uber die gesamte Erdoberfliche
(Land/Wasser) gemittelte Temperatur in einem bestimmten Zeitraum.
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Fir Karnten rechneten diese Modelle beispielsweise im Gegensatz zu den
durchschnittlich 1,5 Hitzetagen im Zeitraum 1971 bis 2000 fir den Zeitraum
2021 bis 2050 mit +3,2 Hitzetagen und fir den Zeitraum 2071 bis 2100 mit
+17,1 Hitzetagen, wenn nur geringe Anstrengungen im Klimaschutz unternommen

werden.?°

Die nachstehende Tabelle zeigt die zwei Szenarien flr Karnten einerseits mit
ungebremsten Treibhausgasausstol’ und anderseits mit wirksamen
KlimaschutzmaRnahmen, wodurch sich die Emissionen bis 2080 in etwa bei der Halfte

des heutigen Niveaus einpendeln:

Tabelle 1: Klimaszenarien und Klimaindizes fir Karnten

2021 - 2050 2071 -2100

P : Szenario ohne wirksame T Szenario ohne wirksame T
Klimaindizes (Jahresmittel) | = Szenario mit wirksamen ) Szenario mit wirksamen
KlimaschutzmaRnahmen i ;) | KlimaschutzmaBnahmen i 2)
) 1) KlimaschutzmaRnahmen ) 1 KlimaschutzmaRnahmen
(business-as-usual) (business-as-usual)

Lufttemperatur [Grad C] +1,5 +1,3 +4,2 +2,4
Hitzetage [Tage] +3,2 +3,2 +17,1 +5,8
Vegetationsperiode [Tage] +20,1 +16,0 +60,5 +31,3
Niederschlagsmenge [%] +6,0 +1,9 +7,6 +7,9
Niederschlagstage [Tage] +0,0 -1,7 -2,8 +0,0

Quelle: , Klimaszenarien fir das Bundesland Karnten bis 2100, Hrsg. ZMAG, Uni Graz und

Salzburg, LRH-eigene Darstellung

Bei unverandertem TreibhausgasausstoR wirde sich die mittlere Jahres-
Lufttemperatur im Bundesland Karnten bis 2100 um rund +4,2 Grad Celsius
erhéhen?!, wirksame KlimaschutzmaRBnahmen kénnten die Steigerung auf +2,4 Grad
Celsius begrenzen. Die Vegetationsperiode wiirde sich im Jahresmittel verlangern
(+60,5 Tage), die Niederschlagstage (-2,8 Tage) wirden sich zwar verringern, dafir

wirde aber die Intensitat der Niederschlage (+7,6%) zunehmen.

Mit wirksamen KlimaschutzmaRnahmen koénnte diesem Trend entgegengewirkt

werden.

20 N3heres fand sich dazu in den , Klimaszenarien fiir das Bundesland Kirnten bis 2100“ der Zentralanstalt
flir Meteorologie und Geodynamik (ZMAG), Abteilung Klimaforschung, Karl-Franzens-Universitdt Graz,
Wegener Center fur Klima und Globalen Wandel und Universitat Salzburg Interfakultarer Fachbereich fur
Geoinformatik — Z_GIS unter Mitwirkung der Abteilung 8 — Umwelt, Energie und Naturschutz des Amtes
der Kdrntner Landesregierung.

21 Ausgangsbasis die jeweiligen Jahresmittelwerte der Periode 1971-2000
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Internationale und nationale Ziele und Grundlagen

Uberblick internationale und nationale Grundlagen
Die nachstehende Tabelle zeigt die wesentlichen internationalen und nationalen

Grundlagen im Klimaschutz:

Tabelle 2: Grundlagen im Klimaschutz

Internationale Grundlagen

Bezeichnung Inhalt / Ziele

Agenda 2030 Nachhaltigkeitsziel 13: "MaBnahmen zum Klimaschutz"

Kyoto-Protokoll Emissionen bis 2012 um mindestens 5% und bis 2020 um durchschnittlich 18% senken

Ubereinkommen von Paris  Temperaturanstieg auf 2 Grad, moglichst auf 1,5 Grad begrenzen

Montrealer Protokoll +

L vollstandiger Verzicht auf ozonschadigende Stoffe und FCKW-Ersatzstoffe
Kigali-Zusatz

EU-Grundlagen

Inhalt / Ziele Anmerkung

Rahmen fiir Energie- und Senkung der Emissionen um mindestens 40% Ziele fir Osterreich:
Klimapolitik bis 2530 Erhéhung Anteil erneuerbare Energien auf 32% Senkung Emissionen um 36%
P Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 32,5% Steigerung Anteil erneuerbare Energiequellen auf 34%
Lastenteilungs- Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen im Zeitraum 2021
verordnung bis 2031

Richtlinie Erneuerbare — . X . . N
verbindliche nationale Ziele zur Erhéhung des Anteil erneuerbarer Energiequellen

Energien setzen Vorgaben aus dem Rahmen fiir Energie- und

Energieeffizienz-richtline Rahmen fiir MaRBnahmen zur Forderung der Energieeffizienz Klimapolitik um

Verfahren fiir die nationale Berichterstattung tiber erneuerbare Energien,

Governance-Verordnun, . .
8 Energieeffizienz und Emissionssenkung

Ziele neu Senkung der Emissionen um 55% bis 2030 Ziel Osterreich: Senkung Emissionen um 48%
"Gruner Deal" Netto-Null-Emissionen bis 2050 (voraussichtlich)

Nationale Grundlagen und Strategien

Klimaschutzgesetz legt Hochstmenge an Emission flr Sektoren fur die Periode 2013 bis 2020 fest

Anmerkung

teilt die Hochstmengen gem. Lastenteilungsverordnung
auf die Sektoren auf

Bundes-

N . Ziele und Richtwerte zur Steigerung der Energieeffizienz Umsetzung der Energieeffizientrichtlinie der EU
Energieeffizienzgesetz

Erneuerbaren Ausbau-

— Ziel: heimischer Stromverbrauch ab 2030 zu 100% aus erneuerbaren Energien

Regierungsrogramm

. Ziel: Klimaneutralitat bis 2040
(Bundesrergierung)

#mission 2030 Dekarbonisierungspfad bis 2050 Grundlage fiir nationalen Energie- und Klimaplan
naftlonaler Energie- und Ziele l.md Vorgaben fur die Delfar?on|5|erung, Energleefﬁuenz, Sicherheit der baut auf #mission2030 auf
Klimaplan Energieversorgung, den Energiebinnenmarkt und die Forschung

muss aufgrund der Governance-Verordnung erstellt

werden

Energieeffizienz- . . - o R em. Energieeffizienzrichtlinie der EU und Bundes-
) & alle drei Jahre an die Komission zu tibermitteln E . gA

aktionsplan Energieeffizienzgesetz

Langfriststrategie Osterreich bis 2050 klimaneutral

Warmestrategie Beitrag zur Erreichung der Klimaziele im Gebaudesektor

19
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landesrechtliche Grundlagen und Strategien

regelte die vom Land einzuhaltenden umweltpolitischen Ziele im Rahmen seines

Karntner Landesverfassun,
= Wirkungsbereichs

in mehreren Landesgesetzen bestanden jedoch
Landesgesetze kein eigenes Klimaschutzgesetz des Landes Regelungen in Zusammenhang mit dem Klimaschutz
(z.B. Wohnbauférderung, Baurecht oder Raumordnung)

Regierungsprogramme Festlegung politischer Zielsetzungen im Klimaschutzbereich

Bereiche Strom und Warme energieunabhangig bis 2025 durch Umsetzung und
laufende Evaluierung eines Energiemasterplans, Bereich Verkehr energieunabhéngig bis

. 2035 durch Umsetzung und laufende Evaluierung eines Energiemasterplans
Regierungsprogramm

AT Umstieg auf erneuerbare Energien im Wohnbaubereich und Erhhung der
Sanierungsrate durch verstarkte Férderung der Wohnhaussanierung
Klimaschutz vorantreiben und bewusstseinsbildende MaRnahmen setzen
Steigerung der Energieeffizienz, Erhohung Anteil erneuerbarer Energietrager sowie

Regierungsprogramm Reduktion der Treibhausgase

2018-2025 Weiterentwicklung des Energiemasterplans und Anpassung der Strategie an die

osterreichische Klima- und Energiestrategie

Strategiebericht

ndhere Erlduterungen zum Klimaschutz fiir einzelne Bereichsbudgets
(LVA 2022)

kein langfristiges Uibergeordnetes Ziel im Klimaschutzbereich
& € B liegt im Entwurf 2018 vor, aktualisierte Strategie in

Klimastrategie Kérnten Zusammenfassung bestehender Teilstrategien und Programme des Landes im .
Ausarbeitung

Klimaschutzbereich

keine fossilen Energietrager im Bereich Strom und Wérme bis 2025
Energiemasterplan keine fossilen Energietrager im Bereich Verkehr bis 2035

Steigerung der Energieeffizienz und Energieeinsparungen

langfristiges Ziel: 20% offentlicher Verkehr, 40% Rad- und FuRverkehr, 40%

motorisierter Individualverkehr am Modal Split Zielerreichung durch Verdoppelung sowie
Mobilitdtsmasterplan ] ) B . . . Elektrifizierung des offentlichen Verkehrs und
Mindestziel: Verdoppelung 6ffentlicher Verkehr von 6% auf 12% und Radverkehr von Elektrifizierung des Individualverkehrs

4% auf 8%

Zielsteuerungssystem zur Umsetzung der wesentlichen kurz- und mittelfristigen

Klimaagenda Kérnten
g MaRnahmen des Landes im Klimaschutzbereich

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Internationale Ziele und Grundlagen

Die Klimarahmenkonvention

Im Jahr 1992 beschloss die Staatengemeinschaft auf der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung die Klimarahmenkonvention??. Ihr
Ubergeordnetes Ziel war es, die Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare auf
einem Niveau zu stabilisieren, auf dem eine gefihrliche anthropogene? Stérung des
Klimasystems verhindert werden konnte.?® Die Vertragsstaaten der

Klimarahmenkonvention trafen sich jahrlich zu einer Vertragsstaatenkonferenz.

22 Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimadnderungen; beschlossen 1992 am Gipfel
der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro

23 Anthropogen bedeutet durch den Menschen verursacht oder beeinflusst.

24 Art. 2 Klimarahmenkonvention
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Auf der dritten Vertragsstaatenkonferenz 1997 beschloss die Staatengemeinschaft

das Kyoto-Protokoll?®

. Dieses war der erste volkerrechtliche Vertrag, der den Ausstol}
an Treibhausgasemissionen rechtlich bindend begrenzte. Die Industriestaaten
verpflichteten sich darin, ihre Treibhausgasemissionen zwischen 2008 und 2012

gegeniber dem Jahr 1990 um durchschnittlich mindestens fiinf Prozent zu senken.

Die einzelnen Staaten mussten zur Uberwachung der Emissionsobergrenzen jihrliche
Verzeichnisse der vom Kyoto-Protokoll erfassten Treibhausgase vorlegen.?® 2012
einigten sich die Vertragsstaaten auf eine Fortfiihrung des Kyoto-Protokolls bzw. eine
zweite  Verpflichtungsperiode von 2013 bis 2020?. In der zweiten
Verpflichtungsperiode waren neben den bisher angefiihrten sechs Stoffen CO,,
Methan, Lachgas, Halogenierte Fluorkohlenwasserstoffe und

Fluorkohlenwasserstoffe auch Schwefelhexafluorid und Stickstofftrifluorid umfasst.

Das Ubereinkommen von Paris

Zur Umsetzung der Klimarahmenkonvention sowie der Agenda 2030%% beschlossen
195 Staaten 2015 das Ubereinkommen von Paris®®.3° Dieses stellte das erste
weltweite, rechtsverbindliche Klimaschutziibereinkommen dar und bildete die

zentrale Grundlage fiir die internationale Zusammenarbeit im Klimaschutz.

Damit begann der Weg zu globalen Netto-Nullemissionen®l. Das Ziel des
Ubereinkommens von Paris war, die globale Erderwdrmung auf maximal zwei Grad

Celsius gegeniiber dem vorindustriellen®? Wert zu begrenzen und Anstrengungen zu

25 protokoll von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen {iber Klimaidnderungen, 11.
Dezember 1997 — Kyoto-Protokoll

26 Artikel 7 und 8 des Kyoto-Protokolls

27 18. Vertragsstaatenkonferenz in Doha

8 siehe TZ 8

2 paris Agreement, United Nations, 2015 — Ubereinkommen von Paris, Vereinte Nationen 2015

30 quf der 21. Vertragsstaatenkonferenz im Dezember 2015 (COP21)

31 Netto-Null-Emissionen bedeuteten, dass die zwangsldufig verbleibenden Emissionen durch negative
Emissionen — also ein Binden von Kohlenstoff in der Luft, z.B. durch Pflanzen von Waldern — ausgeglichen
wurden.

32 Das Ubereinkommen von Paris verstand unter der vorindustriellen Zeit den Zeitraum von 1850 bis 1900.
Die exakte Festlegung der ,vorindustriellen Zeit” war jedoch umstritten und Wissenschaftler pladierten
mitunter fir eine zeitlich friihere Festlegung (bereits ab 1750).
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unternehmen, um den Anstieg auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen.3® Insgesamt sollten

die globalen Treibhausgasemissionen bis 2050 auf null gesenkt werden.

Um diese Ziele verwirklichen zu konnen, hatten die Vertragsparteien des
Ubereinkommens alle fiinf Jahre nationale Beitrdge zur Emissionsreduktion*
vorzulegen und umzusetzen. Bei der Erstellung der Beitrage mussten die
nachfolgenden Beitrage eine Steigerung der vorherigen darstellen und sich die
Anstrengungen der Vertragsstaaten zur Begrenzung des Temperaturanstiegs
steigern.® Der urspriinglich seitens der EU festgelegte Beitrag sah eine Reduktion der
Emissionen um 40% vor und war in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik
eingearbeitet®®,

Montrealer Protokoll und Kigali-Zusatz

Im Montrealer Protokoll*” beschlossen die UN-Staaten im Jahr 1987 den vollstindigen
Verzicht auf ozonschadigende Stoffe. Die darin festgelegten MaRRnahmen fiihrten zu
einem weltweiten Ausstieg aus der Produktion und der Verwendung von bestimmten

Chemikalien38, die ursichlich fiir den Abbau der Ozonschicht waren.

Da auch die Ersatzstoffe® zum Klimawandel beitrugen, verpflichtete das Kigali-
Amendment die Industrieldander, deren Produktion und Verbrauch bis 2036 um 85%

zu reduzieren.

Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschloss 2015 mit der ,Agenda

2030 fir nachhaltige Entwicklung“®® 17 Nachhaltigkeitsziele* und 169 Zielvorgaben.

33 Art. 2 Ubereinkommen von Paris

34 hational festgelegte Beitrdge (Nationally Determined Contributions — NDCs)

35 Art. 3 Ubereinkommen von Paris

36 siehe dazu unten TZ 9

37 Montrealer Protokoll Giber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren;

38 teilfluorierte Stoffe

39 Fluorkohlenwasserstoffe: darin wurden alle Wasserstoffatome eines Kohlenwasserstoffs durch Fluor
oder Chlor ersetzt. Sie wurden als Treibmittel in Spraydosen und Schaumstoffen oder als Kaltemittel
verwendet.

40 Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung; Generalversammlung der
Vereinten Nationen

41 Die Nachhaltigkeits-Ziele verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 18.
September 2019 im Rahmen der Agenda 2030.
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Die Agenda 2030 baute auf den Milleniums-Entwicklungszielen*? auf. lhr lag das Ziel
der Verwirklichung einer Welt der Nachhaltigkeit, in der alle Menschen ein lebendiges

und friedliches Leben lebten, zu Grunde.

Ziel 13 der Agenda 2030 trug den Titel ,,MaBnahmen zum Klimaschutz“ und sah vor,
umgehend MalBnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen
zu ergreifen. Dies sollte beispielsweise durch die Einbeziehung von
Klimaschutzmalinahmen in die nationalen Politiken, Strategien und Planungen und

die Erfillung der Verpflichtung der Klimarahmenkonvention erfolgen.

Die Verantwortung zur nationalen Umsetzung und Erreichung der nachhaltigen
Entwicklungsziele der Agenda 2030 lag bei den einzelnen Bundesministerien.*® Es gab
keine zentrale, gesamtverantwortliche Stelle, die die MaBnahmen zur Erreichung der

Nachhaltigkeitsziele koordinierte und tiberwachte.

EU-Ziele und Grundlagen

EU-Rahmen fir Klima- und Energiepolitik

Das zentrale Klimaschutzziel der EU, bis 2020 die Treibhausgasemissionen um 20% zu
senken, konnte erreicht werden. Daher steckte sie sich ab 2021 im Rahmen fir die
Klima- und Energiepolitik* bis 2030 neue, ambitioniertere Ziele. Der Rahmen stellte
fir die EU-Mitgliedstaaten den national festgelegten Klimaschutzbeitrag gemald dem

Ubereinkommen von Paris dar.
Zentrale Ziele des neuen Rahmens waren

— die Senkung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40%

gegenlber 1990,

42 Dje Milleniums-Entwicklungsziele verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen am
13. September 2000 im Rahmen der Milleniumserklarung.

4 Mit Ministerratsbeschluss beauftragte die Bundesregierung im Jianner 2016 alle Bundesministerien mit
der Umsetzung der Agenda 2030.

4 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik im Zeitraum
2020-2030
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— die Erhéhung des Anteils von Energie aus erneuerbaren Quellen auf

mindestens 32% und
— die Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 32,5%.

Um diese Ziele zu erreichen, mussten die unter das Emissionshandelssystem®
fallenden Wirtschaftszweige ihre Emissionen um 43% gegeniiber dem Stand von
2005 und die tbrigen Wirtschaftszweige ihre Emissionen um 30% gegeniiber dem
Stand von 2005 senken.

In der Strategie flir die Energieunion einigten sich die EU-Mitgliedstaaten auf
gemeinsame Regeln und Ziele zur Sicherung der Versorgung mit erneuerbarer

Energie. Sie beruhte auf folgenden finf Saulen:

Sicherheit der Energieversorgung, Solidaritat und Vertrauen

— ein vollstandig integrierter, europaischer Energie(binnen)markt

— Energieeffizienz als Beitrag zur Senkung der Nachfrage

— Verringerung der CO,-Emissionen der Wirtschaft (Dekarbonisierung)
— Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit

Umgesetzt werden sollte die Energieunion mit einem Paket von acht Rechtsakten, das
den Titel ,Saubere Energie fir alle Europder” trug. Bis zum Mai 2019 waren alle
Rechtsakte durch die zustandigen Gremien der EU angenommen worden. Dabei

erfolgte auch die Uberarbeitung und Festlegung der EU-Energieziele bis 2030.

4> siehe dazu die Emissionshandelsrichtlinie — Richtlinie 2003/87/EG des Européiischen Parlaments und des
Rates vom 13. Oktober 2003 liber ein System fiir den Handel mit Treibhausgas-Emissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates — Emissionshandels-Richtlinie, die dieses
Emissionshandelssystem einfiihrte

46 Das gesamtwirtschaftliche Klimaziel der EU (Senkung der Emissionen um 40% bzw. um 55% bis 2030) war
im Vergleich zum Ausgangsjahr 1990 zu erreichen. Das Vergleichsjahr fir die Zielwerte der
Lastenteilungsentscheidung bzw. -verordnung war hingegen das Jahr 2005.
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Bis zum Jahr 2020 gab die Lastenteilungsentscheidung®’ die nationalen
Héchstmengen an Treibhausgasemissionen vor. Osterreich musste demnach 16% an
Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 2005 auBerhalb des
Emissionshandelssystems einsparen. Mit Beschluss passte die Europdische
Kommission im Jahr 2017 die jdhrlichen nationalen Emissionszuweisungen der
Mitgliedstaaten an.*® Die Emissionshdchstwerte fiir Osterreich sanken darin um rund

1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente.

Mit der Lastenteilungsverordnung®® legte die EU fiir die einzelnen Mitgliedstaaten
verbindliche Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen auRRerhalb
des Emissionshandelssystems fiir den Zeitraum 2021 bis 2030 fest. Sie sah eine

Einsparung von 30% der Emissionen bis 2030 im Vergleich zu 2005 vor.>®

Den Mitgliedstaaten wies die Lastenteilungsverordnung eine jahrliche
Emissionsmenge zu, die fur jedes Jahr des Zeitraums 2021 bis 2030 die maximal
zulassigen Treibhausgasemissionen darstellte. Flr die Jahre 2021 bis 2025 konnten
die Mitgliedstaaten eine Menge von bis zu 10% ihrer jahrlichen Emissionszuweisung
fr das folgende Jahr vorwegnehmen. Fiir die Jahre 2026 bis 2029 durfte eine Menge
von 5% vorweggenommen werden. Lagen die Emissionen eines Mitgliedstaats unter

der zugewiesenen Menge, konnte der Gberschissige Teil auf nachfolgende Jahre des

47 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 {iber die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erflillung
der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020

48 Beschluss (EU) 2017/1471 der Kommission vom 10. August 2017 zur Anderung des Beschlusses
2013/162/EU zur Anpassung der jahrlichen Emissionszuweisungen der Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum
2017 bis 2020

4 Verordnung (EU) 2018/842 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung
verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis
2030 als Beitrag zu KlimaschutzmaRnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 -
Lastenteilungsverordnung, auch bekannt als Klimaschutzverordnung

50 fiir die nicht unter das Emissionshandelssystem fallenden Wirtschaftszweige — die unter das
Emissionshandelsystem fallende Wirtschaft musste ihre Emissionen um 43% gegeniiber dem Stand von
2005 senken
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Zeitraums bis 2030 oder aber auch an einen anderen Mitgliedstaat Ubertragen

werden.>!

Bis zum Jahr 2030 musste Osterreich 36% der Emissionen auRerhalb des

Emissionshandelssystems gegeniiber 2005 einsparen.>?

Die Richtlinie Gber Energie aus erneuerbaren Quellen>® beinhaltete verbindliche
nationale Ziele fir die EU-Mitgliedstaaten zur Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Energiequellen an ihrem jeweiligen Energieverbrauch bis 2020. Osterreich musste
demnach seinen Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen auf 34% gegenlber

dem Ausgangswert von 2005, der bei 23,3% lag, erhéhen.

Insgesamt wollte die EU mit der Richtlinie erneuerbare Energien bis 2020 einen Anteil
erneuerbarer Energiequellen von 20% am Energieverbrauch (im Jahr 2010 waren es
9,8%) und von 10% im Verkehrssektor erreichen. Im Dezember 2018 erfolgte eine
Erhéhung des Ziels auf einen Anteil von 32% erneuerbarer Energietrager, eine

mogliche weitere Anhebung war flr 2023 vorgesehen.

Die Energieeffizienz-Richtlinie®* stellte den gemeinsamen Rahmen fiir MaRnahmen
zur Férderung von Energieeffizienz in der Union dar und sollte sicherstellen, dass das
Energieeffizienzziel der Union von 20% bis 2020 und von 32,5% bis 2030 erreicht
wurde.>® Die MaRBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz erstreckten sich auf die
Erzeugung, die Ubertragung, die Verteilung und den Verbrauch von Energie. Sie
enthielt auch die Verpflichtung fiir jeden EU-Mitgliedstaat, ein indikatives nationales

Energieeffizienzziel festzulegen und ab dem Jahr 2013 jahrlich einen

51 Art. 5 Lastenteilungsverordnung

52 Anhang Lastenteilungsverordnung

53 Richtlinie 2009/28/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und ausschlieRlichen Aufhebung der
Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG

5 Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/1257EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG — Energieeffizienz-Richtlinie

55 Art. 1 Energieeffizienz-Richtlinie
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Fortschrittsbericht sowie bis zum 30. April 2014 und danach alle drei Jahre einen
nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan an die Europdische Kommission zu

Ubermitteln.>®

Zudem sah die Energieeffizienz-Richtlinie eine Erhdhung der
Gebduderenovierungsquote vor. Ab 1. Janner 2014 mussten drei Prozent der Flache
beheizter bzw. klimatisierter Gebaude, die sich im Eigentum des Bundes befanden

und von ihm genutzt wurden, renoviert werden.>’

Des Weiteren verpflichtete sie die Mitgliedstaaten zur Einflihrung eines
Energieeffizienzverpflichtungssystems, das sicherstellen sollte, dass die
Energieverteiler bzw. Energiehandler im Zeitraum von 1. Janner 2014 bis zum
31. Dezember 2020 eine Einsparung in Hohe von 1,5% des jahrlichen Energieabsatzes

erzielen.

Um die Verfahren fir die Berichterstattung Uber erneuerbare Energien,
Energieeffizienz und die Treibhausgas-Minderung fiir den Zeitraum ab 2020 zu
vereinfachen, fiihrte die EU ein Governance-System ein*® Basierend darauf mussten
die EU-Mitgliedstaaten fur den Zeitraum 2021 bis 2030 nationale Energie- und

Klimapline erstellen und diese im Entwurf bis Ende 2018 der Kommission vorlegen.>®

Der Europaische Griine Deal

Die Europadische Kommission prasentierte im Dezember 2019 den Europadischen

|60

Grinen Deal®, der integraler Bestandteil ihrer Strategie zur Umsetzung der Agenda

6 Art. 3 und 4 Energieeffizienz-Richtlinie

57 Art. 5 Energieeffizienz-Richtlinie

58 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/ EG, 2012/27/EU und 2013/30/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates — Governance-
Verordnung

59 Art. 9 Governance Verordnung

80 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Der Europdische Griine
Deal, COM/2019/640
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2030 war. Er stellte eine Wachstumsstrategie dar, mit der die EU zu einer fairen und
wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft werden sollte, in der im Jahr 2050 keine Netto-

Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt wiirden.

Im September 2020 schlug die Europadischen Kommission dem Europadischen
Parlament die Erhohung des Klimaziels der EU auf 55% Senkung der
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 vor. Im Juni 2021 beschloss die EU das
Europiische Klimagesetz®, das diese erhéhte Zielsetzung sowie die Klimaneutralitat
bis 2050 verbindlich machte. Um diese Ziele erreichen zu kdnnen, arbeitete die EU
unter dem Titel ,Fitfor55“ an der Anpassung der entsprechenden
Rechtsinstrumente. Vorgesehen war unter anderem, den Emissionshandel auf
weitere Sektoren auszuweiten und mit strengeren Auflagen zu versehen, erneuerbare
Energien verstarkt zu nutzen sowie die Steuerpolitik an den Europaischen Griinen

Deal anzugleichen.

61verordnung (EU) 2921/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung
des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
401/2009 und (EU) 2018/1999
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Ziele fiir Osterreich aus dem Rahmen fiir Klima- und Energiepolitik
Aus dem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik der EU ergaben sich
zusammengefasst bis zum Jahr 2020 und 2030 folgende europaische und nationale

Ziele fur Osterreich®?:

Tabelle 3: EU- und Osterreich-Ziele bis 2020 und 2030

T e S I N

Treibhausgase gesamt" -20% kein nationales Ziel -40% kein nationales Ziel
Emissionshandel® -21% kein nationales Ziel -43% kein nationales Ziel
Nicht-Emissionshandel® -10% -16% -30% -36%
Erneuerbare Energie 20% 34% 32% 46-50%°
Energieeffizienz4 20% 21%° 32,5% 25-30%5

: gegeniiber 1990

zgegenuber 2005

3gemé[§ nationalem Energie- und Klimaplan 2019; Unterziel: Strom zu 100% aus erneuerbaren Energien
4 Reduktion gegentiiber dem prognostizierten Energieverbrauch

® nicht verbindlich

6Verbesserung der Primdrenergieintensitat gegeniiber 2015

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Nationale Grundlagen und Strategien

Kompetenzen im Klimaschutz

Der Bereich Klimaschutz war in der Kompetenzverteilung der Osterreichischen
Bundesverfassung nicht eigens geregelt.®® Er musste von den Gebietskérperschaften
im Rahmen der ihnen obliegenden Materien geregelt werden. Die Kompetenzen zur
Erlassung von Rechtsakten und Umsetzung von MaRnahmen im Klimaschutz waren
somit auf den Bund, die Bundesldander und die Gemeinden aufgeteilt. Damit handelte

es sich beim Klimaschutz rechtlich um eine Querschnittsmaterie.

Die Gesamtverantwortung zur Einhaltung der internationalen Klimaziele des EU-

Klima- und Energiepakets lag beim Bund.

52 Die in der Tabelle angefiihrten Ziele beriicksichtigen noch nicht die Steigerung der EU-Klimaziele durch
den Griinen Deal. Der Entwurf der Lastenteilungsverordnung sah im Zeitpunkt der Uberpriifung ein
Reduktionsziel von minus 48% anstatt bisher von 36% vor.

63 Bundes-Verfassungsgesetz i.d.F. BGBI. | Nr. 24/2020
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Folgende Kompetenzen spielten im Klimaschutz eine Rolle:

Tabelle 4: Kompetenzen im Klimaschutz

Kompetenzgrundlage Bundesverfassungsgesetz Klimaschutz-Relevanz

Art. 10Abs. 17 8:

Betriebsanlagenrecht
Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie &

Art. 10Abs. 1Z 9: Erichtung von BundesstraBen samt Anlagen, Unvertraglichkeitsprifung fir
Verkehrswesen BundesstralRen; Kraftfahrwesen und Luftfahrt

Art. 10 Abs. 1Z 12: MaRBnahmen zur Abwehr von gefahrlichen Belastungen der Umwelt
Gesundheitswesen (Immissionsgrenzen); Luftreinhaltung und Abfallwirtschaft

Art. 11 Abs. 5: Diese Bedarfskompetenz erlaubte es dem Bund auch fir Quellen, die
Erlassung einheitlicher Emissionswerte sonst nicht in seiner Kompetenz lagen, Emissionsgrenzwerte festzulegen.

Art. 10 Abs. 1Z 12:

Luftreinhaltung

Art. 15 Abs. 1:

Generalklausel fur alle Angelegenheiten, fir die insbesondere Naturschutzrecht und Baurecht sowie Raumordnung
keine Regelung getroffen war

Luftreinhaltung betreffend Heizungsanlagen

Art. 118 Abs. 3Z9:

- ortliche Raumplanung
ortliche Raumplanung

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis des Bundes-Verfassungsgesetzes

Eine wichtige Rolle spielte auch die Privatwirtschaftsverwaltung der
Gebietskorperschaften, da in ihrem Rahmen Forderungen, insbesondere fiir die
Schaffung oder Sanierung von klimafreundlicher Infrastruktur und Wohnraum oder
die Anschaffung klimafreundlicher Fahrzeuge oder Heizungsanlagen, gewahrt werden

konnten.

Die Gebietskorperschaften verfligten somit tGber unterschiedliche Mdéglichkeiten zur
Beeinflussung der Treibhausgasemissionen. Die Austrian Energy Agency®
untersuchte in einer Studie aus dem Jahr 2009%°, die Treibhausgasemissionen im
Einflussbereich des Bundes und die im Einflussbereich der Lander lagen und stellte

dies im Endbericht wie folgt dar:

54 Die Austrian Energy Agency beriet als Kompetenzzentrum fiir Energie auf wissenschaftlicher Basis Politik,
Wirtschaft, Verwaltung und internationale Organisationen. Neben dem Landwirtschaftsministerium und
dem Klimaschutzministerium war auch das Land Karnten Mitglied der Austrian Energy Agency.

8 Médglichkeiten der Bundesldnder zur Beeinflussung der Treibhausgasemissionen, Austrian Energy Agency,
Juli 2009
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Tabelle 5: Moglichkeiten der Gebietskorperschaften zur Beeinflussung der

Treibhausgasemissionen

Sektor Lander

Raumwarme und Kleinverbrauch:

. 2 . . . . 37% 63%
Privathaushalte, Offentliche und private Dienstleistungen
Raumwarme und Kleinverbrauch: 80% 0%
Land- und forstwirtschaftliche Maschinen 0 0
Energieaufbringung 97% 3%
Abfallwirtschaft und Sonstige 90% 10%
Verkehr 91% 9%
Industrie und produzierendes Gewerbe (ohne fluorierte
Gase) 95% 5%
Fluorierte Gase 90% 10%
Landwirtschaft 80% 20%

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Endbericht der Studie Gber die Moglichkeiten der

Bundeslander zur Beeinflussung der Treibhausgasemissionen, Austrian Energy Agency; S. 2

Insgesamt ergab sich nach dieser Studie eine Beeinflussbarkeit der

Treibhausgasemissionen durch die Bundeslander im AusmaR von 15%.

Wesentliche bundesrechtliche Grundlagen

Klimaschutzgesetz

Mit dem Klimaschutzgesetz 2011%¢ erlieR der Bundesgesetzgeber die zentrale
nationale Grundlage fiir die Einhaltung der volkerrechtlich vorgegebenen Reduktion
der  Treibhausgasemissionen  auBerhalb  des  Emissionshandels.®’”  Das
Klimaschutzgesetz sah Verfahren vor, um Hochstmengen fir die einzelnen Sektoren
festzulegen und um MalBnahmen fir die Einhaltung dieser Hochstmengen zu
erarbeiten. AuBerdem wadre ein Klimaschutzverantwortlichkeitsmechanismus zu

vereinbaren, der verbindliche Folgen einer etwaigen Zielverfehlung normierte. Dieser

56 Bundesgesetz zur Einhaltung von Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von
wirksamen MaRRnahmen zum Klimaschutz i.d.F. BGBI. | Nr. 58/2017

57 Bereits im Jahr 2008 lag der Entwurf eines Bundesklimaschutzgesetzes vor, der eine nach Bundeslandern
und Sektoren getrennte Verantwortlichkeit sowie Hochstmengen vorsah. Diese Trennung wurde im
Klimaschutzgesetz 2011 jedoch nicht beibehalten.
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fand jedoch nie Eingang in das Klimaschutzgesetz, sondern war im

Finanzausgleichsgesetz 2017 geregelt.

Mit dem Klimaschutzgesetz erfolgte auch die Einrichtung des Nationalen
Klimaschutzkomitees, das zumindest einmal jahrlich zusammentreten musste und die

Umsetzung des Klimaschutzgesetzes begleitete.®®

Das Klimaschutzgesetz legte die zulidssigen Gesamtmengen nach sechs Sektoren®
innerhalb des Verpflichtungszeitraums 2008 bis 2012 und in einer Novellierung 2013
fir den Zeitraum 2013 bis 2020 fest.”® Die Verteilung der Héchstmengen auf die
Sektoren zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 6: Hochstmenge fiir Treibhausgasemissionen nach Sektoren

2013-2020
in Mio. t CO2-Aquivalent

Abfallwirtschaft 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8 2,7 -0,4 -12,9
E ie- und Industri

n'ergle ur.1 . ndustrie 7.0 6,9 6,9 6,8 6,7 6,6 6,6 6,5 -0,5 7,1
(Nicht- Emissionshandel)
Fluorierte Gase 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 -0,1 -4,5
Gebadude 10,0 9,7 9,4 9,1 8,8 8,5 8,2 7,9 -2,1 -21,0
Landwirtschaft 8,0 8,0 8,0 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 -0,1 -1,3
Verkehr 22,3 22,3 22,2 22,1 22,0 21,9 21,8 21,7 -0,6 -2,7
Gesamt gem. Beschluss Nr. 2017/1471/EU1 49,5 48,9 48,3 47,8 -4,8 £)il
* Auf der Grundlage dieses Beschlusses der Europaischen Kommission erfolgte eine Anpassung der Zielpfade fur die Mitgliedstaaten fur die Jahre 2017-2020

Quelle: LRH-eigene Darstellung auf Basis Klimaschutzgesetz, Anlage 2

Eine Festlegung der jahrlichen Héchstmengen ab dem Jahr 2021 war im Zeitpunkt der

Uberpriifung noch nicht erfolgt.

Die Bundesministerin Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und
Technologie (Klimaschutzministerin)’! hatte dem Nationalrat sowie dem Nationalen
Klimaschutzkomitee jahrlich einen Bericht tiber den Fortschritt bei der Einhaltung der

festgelegten Hochstmengen von Treibhausgasemissionen vorzulegen.”? Der jiingste

68 § 4 Abs. 2 Klimaschutzgesetz

%9 hach dem ,,Common Reporting Format“ des Kyoto-Protokolls

70 Der Beschluss (EU) 2017/1471 der Kommission vom 10. August 2017 zur Anderung des Beschlusses
2013/162/EU zur Anpassung der jahrlichen Emissionszuweisungen der Mitgliedstaaten fur den Zeitraum
2017 bis 2020 war darin noch nicht bericksichtigt.

7Y Vorher der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

72 § 6 Klimaschutzgesetz
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Fortschrittsbericht 2020”2 umfasste die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2018

und deren Abweichungen von den Sektorzielen.

GemaBR den Vorgaben des Klimaschutzgesetzes verdffentlichte das
Klimaschutzministerium’* mehrjahrige MaRnahmenprogramme, die zwischen Bund
und Lander verhandelt waren und gemeinsame MalRnahmen der
Gebietskdrperschaften enthielten. Das MaRnahmenprogramm fiir 2013 bis 20147
umfasste rund 55 Malinahmen, aufgeteilt nach den sechs Sektoren. Die grof$te Anzahl
an MalRknahmen war mit 24 fir den Sektor Verkehr vorgesehen. Das zweite
MaRnahmenprogramm’® des Bundes und der Linder baute auf dem ersten
Malinahmenprogramm auf und galt fiir den Zeitraum 2015 bis 2018. Es enthielt neben
zusatzlichen MalRknahmen auch solche fir das Ubersektorale Handlungsfeld
Raumplanung. Eine laufende Evaluierung der Effektivitat der einzelnen MalBnahmen
oder eine Nachbesserung bei Zielverfehlung einzelner Mallnahmen oder innerhalb

eines Sektors waren nicht vorgesehen und fanden auch nicht statt.

Da im Jahr 2017 die vorgeschriebenen Hochstmengen an Treibhausgasemissionen
Uberschritten wurden, war eine Evaluierung der gesetzten MalBnahmen
vorzunehmen’” und Verhandlungen uUber die Stirkung bestehender oder die
Einflihrung zusatzlicher Malnahmen zu fiihren. Diese Verhandlungen miindeten in
einer MaRnahmentabelle des Bundes und der Lander fiir die Jahre 2019 und 202072,
Diese enthielt MaRRnahmen, die zwischen 1. Janner 2019 und 31. Marz 2020 gesetzt
wurden und bis Ende 2020 Wirkung entfalten sollten. In der Mallnahmentabelle war

eine Angabe zur erwarteten Reduktion der Treibhausgasemissionen’® anzufiihren. Da

73 Fortschrittsbericht 2020 nach § 6 Klimaschutzgesetz, Klimaschutzministerium, Wien 2020

74 Vorher der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

7> MaRnahmenprogramm des Bundes und der Linder zur Umsetzung 2013/2014

76 MaRRnahmenprogramm des Bundes und der Liander nach dem Klimaschutzgesetz zur Erreichung des
Treibhausgasziels bis 2020 — zweite Umsetzungsstufe fiir die Jahre 2015 bis 2018; Mai 2015

77§ 3 Abs. 2 Klimaschutzgesetz

78 MaRnahmentabelle des Bundes und der Linder gemiR § 3 Abs. 2 vorletzter Satz Klimaschutzgesetz fiir
die Jahre 2019 und 2020, April 2020

7% in Tonnen CO-Aquivalente pro Jahr
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nur einige MalRknahmen quantifiziert wurden, konnte keine konkrete Einschatzung

ihrer Wirkung bis 2020 getroffen werden.

Das Land Karnten nahm fir vier der sieben MalRnahmen eine Quantifizierung der
erwarteten Emissionsreduktion vor.®° Der LRH erhob, dass das Land die erwartete
Reduktion in 1.000 Tonnen CO,-Aquivalente pro Jahr anstelle von CO,.Aquivalente
angab, worauf das Land die Darstellung der Einsparung noch im Zuge der Uberpriifung
anpasste. Auf Rickfrage des LRH plante das Land keine Evaluierung, ob die erwartete
Emissionseinsparung tatsachlich eintrat. Eine entsprechende Meldeverpflichtung
seitens des Landes an den Bund bestand nach Angabe der zustandigen Abteilung
nicht. Nach Aufforderung des Bundesministeriums fir Klimaschutz®* war seitens des
Landes lediglich anzugeben, ob die MaBnahmen umgesetzt, in Umsetzung oder offen
waren. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung gab das Land mangels Aufforderung durch das

Ministerium noch keine Beurteilung Giber die Umsetzung ab.

Eine Evaluierung war nach Auskunft des Landes friihestens 2022 moglich, sobald die
regionalisierten Daten des Umweltbundesamts im Rahmen der Bundeslander-
Luftschadstoffinventur vorlagen. Zwischen dem letzten Beobachtungszeitraum und
der Auswertung lagen demnach beinahe zwei Jahre. Eine zeitnahe Analyse der
Situation oder das kurzfristige Ergreifen von SteuerungsmalRinahmen war dadurch

nicht moglich.

Der LRH bemangelte, dass das Land nicht bei allen MaBnahmen eine Quantifizierung
der erwarteten Emissionsreduktion vornahm wund auch nicht plante, die
Auswirkungen der gesetzten Mallnahmen zu evaluieren. Er empfahl, soweit moglich
eine Quantifizierung der erwarteten Emissionsreduktion vorzunehmen und zukiinftig
eine Evaluierung durchzufihren, ob die erwarteten Reduktionen tatsachlich

eintraten.

Der LRH wies darauf hin, dass das Land aufgrund der Zeitspanne bis zum Vorliegen

der Daten erst nach einem zweijahrigen Zeitraum beurteilen konnte, ob die geplante

80 MaRnahmen D.1., D.2, D.3 und F.1
81 Vorher der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
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Wirkung der MaRBnahmen tatsachlich eingetreten war. Der LRH empfahl dem Land auf
den Bund einzuwirken, die Bundeslander-Luftschadstoffinventur moglichst zeitnah zu
erstellen, um rechtzeitig Uber aktuelle Daten zu verfligen und gegebenenfalls

ZielsteuerungsmaBnahmen vornehmen zu kénnen.

Das Land verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass die Beschreibung der Wirkung
der Mafinahmen eine besondere Herausforderung und die Messung der Wirkung in
vielen Fdllen sehr schwierig wére. Daten hieftir Idgen zum Zeitpunkt der Meldung nicht
in entsprechendem Umfang oder in der nétigen Qualitit vor. Die Evaluierung der
Mafinahmen wiirde indirekt (iber die Treibhausgasbilanzen des Umweltbundesamts

erfolgen.

Zur zeitnahen Erstellung der Bundesldnder-Luftschadstoffinventur ldge bereits ein
entsprechender Beschluss der Landesklimaschutzreferentenkonferenz vor und die
Ldnder wiirden seit dem Jahr 2021 bereits im Herbst des Folgejahres (iber

entsprechende Datenschdtzungen verfligen.

Der LRH konnte nachvollziehen, dass die Schatzung sowie die Messung der Wirkung
einiger MaBnahmen besonders herausfordernd waren. Er blieb jedoch bei seiner
Empfehlung, zumindest bei den MaBnahmen, wo eine Schatzung der Wirkung und

ihre Evaluierung mit vertretbarem Aufwand maoglich waren, durchzufiihren.

Bundes-Energieeffizienzgesetz

Im Rahmen des Energieeffizienzpakets des Bundes® erlieR der Bundesgesetzgeber im
Jahr 2014 das Bundesenergieeffizienzgesetz®. Darin waren gesamtstaatliche Ziele
und Richtwerte betreffend die Steigerung der Energieeffizienz®, die Ausschreibung
von EnergieeffizienzmaBnahmen und die Verpflichtung grolRer Unternehmen zur

Einfiihrung eines Energiemanagementsystems und zur Durchfihrung von

82 Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Energieeffizienzgesetz, das Bundesgesetz, mit dem der Betrieb von
bestehenden hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen (ber Kraft-Warme-Kopplungs-Punkte
gesichert wird, und das Bundesgesetz, mit dem zusatzliche Mittel fiir Energieeffizienz bereitgestellt
werden, erlassen sowie das Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz und das KWK-Gesetz gedndert werden
(Energieeffizienzpaket des Bundes)

83 Bundesgesetz iber die Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund i.d.F. BGBI. | Nr.
86/2020, EEffG

84 gem. § 4 EEffG
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Energieaudits normiert.®® Der Bund war zur Wahrnehmung seiner Vorbildwirkung,
insbesondere zur Sanierung von Bundesgebduden, angehalten. Zudem verpflichtete
es den Bundesminister fir Bildung, fir Wissenschaft und Forschung
(Bildungsminister)®® einen mit den Lindern akkordierten nationalen
Energieeffizienzplan zu erstellen.®’ Das Energieeffizienzgesetz legte zudem Ziele und
Richtwerte bis zum Jahr 2020 fest. Ab dem Jahr 2021 bedurfte es somit einer neuen
gesetzlichen Grundlage fir die verpflichtende Umsetzung von MaRnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz®. Im Zeitpunkt der Uberpriifung befand sich das

»Energieeffizienzgesetz Neu” noch in Ausarbeitung.

Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz

Im Juli 2021 beschloss der Nationalrat das Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz®. Dessen Ziel
war es, den heimischen Stromverbrauch ab dem Jahr 2030 zu 100% aus erneuerbaren
Energiequellen abzudecken. Die wesentlichen Regelungsinhalte waren die Steigerung
der jahrlichen Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen bis 2030 um 27
Terrawattstunden, die Integration des Energiesystems, die Sicherstellung der
Versorgungssicherheit, die  Erweiterung des Informationsgehalts des
Ladestellenverzeichnisses fir 6ffentlich zugangliche Ladepunkte sowie die Erhéhung

des erneuerbaren Anteils in der Fernwarme.

Regierungsprogramm 2020-2024

Das osterreichische Regierungsprogramm fiir die Periode von 2020 bis 2024 trug den
Titel ,,Aus Verantwortung fiir Osterreich“®® und enthielt acht Ziele. Ziel zwei lautete:
,Die Bekdampfung des Klimawandels und die Einhaltung der Klimaziele von Paris”.
Kapitel drei widmete sich den Themen ,Klimaschutz, Infrastruktur, Umwelt &
Landwirtschaft” und enthielt u.a. die drei Teile , Klimaschutz und Energie”, ,Verkehr

und Infrastruktur” sowie ,,Umwelt und Naturschutz”.

88§ 9, 10, 12 ff., 17 f., 20 EEffG

8 Vorher Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

8 gem. § 6 EEffG

8 gem. §§ 2, 4 EEffG

8 Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz) erlassen wird

% Republik Osterreich, Aus Verantwortung fiir Osterreich — Regierungsprogramm 2020-2024, Wien 2020
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Die Erreichung der Klimaneutralitdat bis 2040 bezeichnete die Bundesregierung als
klares Ziel. Dafiir sollte der Paris-Pfad mit wissenschaftsbasierter Klimapolitik
eingeschlagen und eine ambitionierte und fortschrittsorientierte Klima- und

Energiepolitik in Europa und der Welt vorangetrieben werden.

#mission2030 — die osterreichische Klima- und Energiestrategie

Die Bundesregierung beschloss im Jahr 2018 die 6sterreichische, integrierte Klima-
und Energiestrategie #mission2030°!, die auf den internationalen und nationalen
Rahmenbedingungen basierte. Mit der #mission2030 verfolgte die Bundesregierung
einen konsequenten Dekarbonisierungspfad bis 2050. Erneuerbare Energien und
Energieeffizienz sollten kiinftig Standard fiir Investitionen werden. Sie gab Leitlinien
fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030 vor, die in weiterer Folge in Detailstrategien,
Gesetzen, Verordnungen und vielen weiteren MaBnahmen umzusetzen waren. Fir
die Bundeslander und deren eigene Energie-, Mobilitats- und Klimastrategien sollte
sie einen Rahmen darstellen, der sie in ihren Bemihungen und der Weiterentwicklung

ihrer Malnahmenplane unterstitzte.

Die Ziele okologische Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit und
Wettbewerbsfahigkeit bzw. Leistbarkeit bildeten den Rahmen der #mission2030. Im
Verkehrssektor war eine umwelt- und innovationsfreundliche Mobilitatswende eines

der Kernanliegen der Bundesregierung.

Im Sektor Energie und Industrie®® sollte durch die Forcierung von
EnergieeffizienzmaBnahmen und eine breite Umstellung auf erneuerbare
Energietrager oder strombasierte Verfahren ein Innovationsschub ausgeldst werden.
Die Details zum Ausbau der erneuerbaren Energietrager und damit zur Verminderung
der Abhangigkeit importierter fossiler Energietrager sollten in einer Warmestrategie

3 In der landwirtschaftlichen

des Bundes und der Lander festgelegt werden.
Produktion sah man Treibhausgas-Reduktionen insbesondere durch den Einsatz

erneuerbarer Kraftstoffe und effizienter Antriebe im landwirtschaftlichen

91 #mission2030 Die Osterreichische Klima- und Energiestrategie, Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit
und Tourismus und Bundesministerium Verkehr, Innovation und Technologie, Wien, Juni 2018

92 auRerhalb des Emissionshandels

% siehe dazu 7Z 21
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Maschineneinsatz sowie beim Diingemitteleinsatz vor. In der Abfallwirtschaft und bei
den fluorierten Gasen sollten durch EU-rechtliche und 6sterreichische Mallhahmen

Emissionen gesenkt werden.

Der nationale Energie- und Klimaplan

Die Governance-Verordnung der EU verpflichtete die Mitgliedstaaten der
europdischen Kommission, einen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
vorzulegen. Osterreich beschloss einen solchen im Dezember 2018. Dieser enthielt
die nationalen Vorgaben und Ziele ausgerichtet an der Strategie der Energieunion
sowie die dafiir vorgesehenen Politiken und Mallnahmen. Eine Darstellung der
aktuellen Situation und Projektion mit den bestehenden Malnahmen fiir jede der
funf Zieldimensionen sowie eine Folgenabschatzung zu den geplanten Politiken und

MaBnahmen waren ebenfalls enthalten.

Fir die Dekarbonisierung erfolgte die Erstellung von zwei Szenarien: eines unter
Berlicksichtigung der bestehenden MaRnahmen® und eines mit zusétzlichen
MaRnahmen®® zur Reduktion der Treibhausgasemissionen. Im ersten Szenario ergab
sich bis zum Jahr 2030 eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 18%, im

zweiten Szenario um 27% im Vergleich zum Ausgangsjahr 2005.

In der Zieldimension Energieeffizienz definierte der Nationale Energie- und Klimaplan
einen indikativen nationalen Beitrag zum EU-Energieeffizienzziel samt indikativem
Entwicklungspfad fir den Zeitraum 2021 bis 2030 sowie die kumulativen
Einsparungen fiir denselben Zeitraum gemaR der Energieeffizienz-Richtlinie der EU.
Die Ubrigen drei Zieldimensionen waren ,Sicherheit der Energieversorgung”,

»,Energiebinnenmarkt” sowie , Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit”.

Das Kapitel Politiken und Mallnahmen enthielt die fir die jeweilige Dimension

vorgesehenen MaRRnahmen, die im Zeitraum bis 2030 zu setzen waren.

9 with existing measures
% with additional measures
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Langfriststrategie 2050

Neben der Erstellung eines nationalen Klima- und Energieplans verpflichtete die
Governance-Verordnung der EU die Mitgliedstaaten auch, bis 1. Janner 2020 eine
Langfriststrategie auszuarbeiten. Die dsterreichische Langfriststrategie 2050°¢ stand
unter dem Motto, Osterreich bis 2050 klimaneutral zu machen und die dann noch
existierenden, nicht vermeidbaren Treibhausgasemissionen durch die Kohlenstoff-
Speicherung in natirlichen oder technischen Senken zu kompensieren. Die
Langfriststrategie enthielt die Aktionsfelder ,Reduktion der Emissionen von
Treibhausgas und Steigerung des Abbaus dieser Gase durch Senken insgesamt”,
,Erneuerbare Energie”, ,Energieeffizienz“ sowie Informationen Uber spezifische

Sektoren wie beispielsweise Verkehr und Gebaude.

Energieeffizienz-Aktionsplan

Die Energieeffizienz-Richtlinie der EU verpflichtete die Mitgliedstaaten, einen
jahrlichen Fortschrittsbericht und einen Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan zu
erstellen. Beginnend mit 30. April 2013 musste dieser alle drei Jahre an die
Europadische Kommission ibermittelt werden. Der jlingste Osterreichische Nationale
Energieeffizienz-Aktionsplan®’ stammte aus dem Jahr 2017 und war in Kooperation
von Bund und Bundeslindern erstellt worden. Er gab einen Uberblick tiber die
bestehenden nationalen Energieeffizienzziele, die bislang erzielten Einsparungen und
beschrieb ausfiihrlich die MaBnahmen zur Umsetzung der Energieeffizienz-Richtlinie
der EU. Der Anhang enthielt die Gebiuderenovierungsstrategie® Osterreich, die auch
auf die Wohnbauforderung der einzelnen Bundeslander einging. Im Jahr 2020 war
Osterreich verpflichtet, einen neuen Energieeffizienz-Aktionsplan zu erstellen und der
Kommission vorzulegen. Ein solcher lag im Zeitpunkt der Uberpriifung jedoch noch

nicht vor.

% |angfriststrategie 2050 — Osterreich, Periode bis 2050 gemiR Verordnung EU (2018/1999) des
Europaischen Parlaments und des Rates lber das Governance-System fiir die Energieunion und den
Klimaschutz und gemaR Entscheidung 1/CP, 21, Paragraph 35 in Ubereinstimmung mit Artikel 4, Paragraph
19 des Ubereinkommens von Paris; Wien 2019

97 NEEAP 2017 — Zweiter Nationaler Energieeffizienz-Aktionsplan der Republik Osterreich 2017 gemil
Energieeffizienz-Richtlinie 2012/27/EU; Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft;
April 2017

% siehe dazu ausfiihrlich T2 94
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Warmestrategie

Die nationale Warmestrategie sollte zur Erreichung der Klimaziele im Gebaudesektor
der #mission2030 beitragen und von Bund und Landern gemeinsam erarbeitet
werden. 2019 startete dazu ein Beteiligungsprozess, im Zeitpunkt der Uberpriifung
war die Warmestrategie jedoch noch nicht erstellt. lhr Fokus sollte auf einer
deutlichen Senkung des Warmeenergiebedarfs der Gebaude und dem Ersatz von
fossilen Energietragern durch erneuerbare sowie der Erhéhung der Sanierungsrate in
Richtung 3% liegen. Bis zum Jahr 2030 sollte der Bestand an Olheizungen um 50%
reduziert und damit eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 2 Mio. Tonnen
CO, jahrlich erreicht werden sowie der vollstandige Ausstieg aus fossilem Heizol
eingeleitet werden. Dazu war insbesondere der Ausstieg aus Olheizungen im Neubau
vorgesehen, der mit dem Olkesseleinbauverbotsgesetz 2019°° bereits umgesetzt

wurde.

Biookonomiestrategie fiir Osterreich
Seit Méarz 2019 verfiigte Osterreich tiber eine Strategie fiir Biobkonomie!®, die vom
Klimaschutzministerium°?, dem Bildungsministerium%2 und dem

Landwirtschaftsministerium% gemeinsam herausgegeben wurde.

Die Biookonomie befasste sich mit der Frage, wie die Gesellschaft nachhaltig und
verantwortungsvoll mit natirlichen Ressourcen umgehen und gleichzeitig erfolgreich
wirtschaften  konnte. Als MalRnahme der #mission2030 leistete die
Biookonomiestrategie einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele. Sie
wirkte dabei doppelt auf das Klima ein, da mit der Kohlenstoffbindung in
nachwachsenden Rohstoffen eine CO,-Reduktion in der Atmosphare verbunden und
der Bereich der Bioenergie eine der Sdulen der Dekarbonisierung des Energiesystems

war.

% Bundesgesetz iiber die Unzuldssigkeit der Aufstellung und des Einbaus von Heizkesseln von
Zentralheizungsanlagen fiir flissige fossile oder fiir feste fossile Brennstoffe in Neubauten

100 Bjoskonomie — Eine Strategie fiir Osterreich, Wien 2019

101 yorher Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

vorher Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

vorher Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

102
103
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Treibhausgasemissionen in Karnten

Treibhausgasemissionen gesamt

Die  weltweit  groRten Emittenten in 2018 waren China mit
13.740 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (26,8%) der weltweiten
Treibhausgasemissionen, die USA mit 6.298 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (12,3%)
und Indien mit 3.620 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (7,1%). Die EU-Mitgliedsstaaten
emittierten 2018 insgesamt 3.925 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (7,7%). Osterreich

verantwortete 85 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (0,2%) der weltweiten Emissionen.%

Das Osterreichische Umweltbundesamt?®® fiihrte im Rahmen der Bundesldnder-
Luftschadstoffinventur eine Regionalisierung der Osterreichweiten
Treibhausgasemissionen durch und teilte die Emissionen auf die einzelnen
Bundeslinder auf. Die zum  Zeitpunkt der Uberpriifung aktuelle
Luftschadstoffinventur stammte von Ende 2021 und umfasste den Zeitraum 1990-
2019.1%

104 Quelle: https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report _2021#emissions table, Dezember 2021

105 Umweltbundesamt GmbH

106 Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1990-2019 (Datenstand 2021), Umweltbundesamt GmbH (Hrsg.),
Wien (2021)
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Die gesamten Treibhausgasemissionen in Osterreich und Kirnten entwickelten sich

wie folgt:

Abbildung 1: Treibhausgasemissionen gesamt 1990-2019
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Quelle: Bundeslander-Luftschadstoffinventur 2021, Umweltbundesamt; LRH-eigene Darstellung

Die Treibhausgasemissionen in Osterreich beliefen sich im Jahr 2019
auf 79,84 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente!®’. Die Emissionen des Landes Kirnten
betrugen 4,68 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente. Im Vergleich zum Vorjahr 2018 sanken
die Treibhausgasemissionen in Karnten leicht um -0,9%, wahrend sie dsterreichweit
um +1,5% anstiegen. Verglichen mit dem fiir die Pariser Klimaziele giltigen
Referenzjahr 1990 stiegen die  Gesamtemissionen in  Kdrnten um
158.000 Tonnen CO,-Aquivalente (+3,5%). Die Gesamtemissionen in Osterreich
stiegen gegeniiber dem Jahr 1990 um 1,42 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (+1,8%). Die
Emissionen erreichten ihren 0Osterreichweiten Hoéchststand mit 92,15 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalente im Jahr 2005. In Kirnten war der Héchststand

mit 5,64 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente bereits im Jahr 2003 erreicht.

197 Fiir die Auswertung der Treibhausgase wurden die Emissionen von Methan, Lachgas und fluorierte Gase
in sogenannte COz-Aquivalente umgerechnet. Dabei handelte es sich um eine MaReinheit zur
Vereinheitlichung der Klimawirkung.
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Die Treibhausgasemissionen bestanden aus CO,, Methan!®®, Lachgas®® und den
fluorierten Gasen. Der GroRteil der Treibhausgasemissionen in Karnten bestand mit
72% aus CO,. Der Anteil von Methan belief sich auf 12%, der Anteil der fluorierten

Gase betrug 11%. Die restlichen Emissionen entfielen auf Lachgas (4%).

Treibhausgasemissionen gemaf} Klimaschutzgesetz

Uberblick

Fir die nationalen Ziele auf Basis der EU-Vorgaben waren nur die
Treibhausgasemissionen gemiR dem Klimaschutzgesetz relevant.!’® Davon war
insbesondere der separat geregelte Emissionshandel im Bereich Energie und Industrie
ausgenommen. Diese waren gemal$ dem Klimaschutzgesetz auf nationaler Ebene um
-36% gegeniiber dem Referenzjahr 2005 zu reduzieren. Die so ermittelten Emissionen

des Landes Karnten entwickelten sich seit dem Referenzjahr 2005 wie folgt:

108 CH4

109 N,0

10 Treibhausgasemissionen in COx-Aquivalente, Darstellung gemaR Klimaschutzgesetz: Nicht-
Emissionshandel Abgrenzung 3. Handelsperiode; dies betraf den Sektor ,,Energie und Industrie®; zuséatzlich
waren gemal Klimaschutzgesetz die CO2-Emissionen aus dem nationalen Flugverkehr (Sektor , Verkehr)
und das Treibhausgas Stickstofftrifluorid NFs (fluorierte Gase) nicht enthalten.
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Abbildung 2: Treibhausgasemissionen Karnten 2005-2019
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Quelle: Bundeslander-Luftschadstoffinventur 2021, Umweltbundesamt; LRH-eigene Darstellung

Die gemal} Klimaschutzgesetz relevanten Emissionen des Landes Karnten beliefen sich
fiir 2019 auf 3,94 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente. In Kirnten sanken diese seit dem
Referenzjahr 2005 um 699.000 Tonnen (-15,1%), im Osterreichschnitt um -10,8%.
Gegenliber dem Vorjahr 2018 verringerten sich die Emissionen leicht um
12.000 Tonnen CO,-Aquivalente (-0,3%), Osterreichweit blieben sie mit +0,1%

ebenfalls konstant.

Der Anteil der Bundeslander an den gemaR Klimaschutzgesetz relevanten Emissionen
fir das Jahr 2019 zeigte folgendes Bild:
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Tabelle 7: Emissionen gemaR Klimaschutzgesetz Osterreich 2019

Emissionen
2019 pro Kopf

3 3

Burgenland 3.965 293.861 1.760.312 6,0 ,5% ,3%
Karnten 9.536 561.062 3.940.094 7,0 7,8% 6,3%
Niederdsterreich 19.180 1.680.588 11.415.628 6,8 22,7% 18,9%
Oberosterreich 11.983 1.486.141 10.222.653 6,9 20,4% 16,7%
Salzburg 7.155 556.627 3.070.550 5,5 6,1% 6,3%
Steiermark 16.399 1.244.474 7.278.224 58 14,5% 14,0%
Tirol 12.648 755.695 4.260.163 5,6 8,5% 8,5%
Vorarlberg 2.602 395.949 2.034.099 51 4,1% 4,5%
Wien 415 1.903.240 6.237.030 3,3 12,4% 21,4%

Quelle: Bundeslander-Luftschadstoffinventur 2021, Umweltbundesamt bzw. Statistik Austria;

LRH-eigene Darstellung

Bezogen auf die jeweiligen Einwohnerzahlen entwickelten sich die relevanten

Emissionen wie folgt:

Abbildung 3: Treibhausgasemissionen pro Kopf 2005-2019
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Quelle: Bundeslander-Luftschadstoffinventur 2021, Umweltbundesamt; LRH-eigene Darstellung

Das Land Karnten lag mit den Emissionsmengen pro Kopf gemaR Klimaschutzgesetz

im gesamten Beobachtungszeitraum im Gegensatz zu den Gesamtemissionen Uber
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dem Osterreichschnitt. Wahrend die pro-Kopf-Emissionen gemaR Klimaschutzgesetz
im Jahr 2019 6sterreichweit 5,7 Tonnen CO,-Aquivalente pro Kopf betrugen, beliefen
sie sich in Kirnten auf 7 Tonnen CO,-Aquivalente. Sowohl in Kirnten als auch in
Osterreich waren die Treibhausgasemissionen im Jahr 2014 am geringsten. Seit dem
Jahr 2014-2018 war sowohl in Karnten als auch 6sterreichweit ein leichter Anstieg der
pro-Kopf-Emissionen zu beobachten. Im Jahr 2019 verringerten sich die pro-Kopf-

Emissionen sowohl in Karnten als auch Osterreichweit leicht.

Der LRH hob hervor, dass das Land die Treibhausgasemissionen gemaR
Klimaschutzgesetz seit 2005 um 699.000 Tonnen CO,-Aquivalente (-15,1%) reduzierte
und damit Gber der 6sterreichweiten Reduktion von -10,8% lag. Der LRH wies darauf
hin, dass Karnten die hochsten pro-Kopf-Emissionen gemaR Klimaschutzgesetz in

Osterreich hatte.

Emissionen nach Sektoren
Die Emissionen gemald Klimaschutzgesetz verteilten sich wie folgt auf die einzelnen

Sektoren!!?

Tabelle 8: Emissionen gemal’ Klimaschutzgesetz 2019 nach Sektoren

Veranderung ggii. Veranderung ggli. | Veranderung ggu. Veranderung ggu.
2018 2018

Verkehr 1 750 44 4% 0,3% -2,1%
Landwirtschaft 676 17,2% -1 22 -0,1% -3,2%
Fluorierte Gase 507 12,9% 14 47 2,9% 10,1%
Gebdude 453 11,5% 11 -464 2,6% -50,6%
Energie und Industrie 415 10,5% -39 -126 -8,5% -23,3%
Abfallwirtschaft 138 3,5% -4 -97 -3,1% -41,2%

Quelle: Bundeslander-Luftschadstoffinventur 2021, Umweltbundesamt; LRH-eigene Darstellung

Der groRte Anteil von 44,4% (1,75 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente) entfiel auf den
Sektor Verkehr. Gemeinsam mit dem Sektor Landwirtschaft entfielen mehr als 60%
der Emissionen auf diese beiden Sektoren. Die groRRte mengenmaliige Reduktion
erzielte das Land mit -464.000 Tonnen CO,-Aquivalente (-50,6%) im Gebaudesektor.
Damit entfielen zwei Drittel der erzielten Reduktionsmenge seit 2005 von

insgesamt 699.000 Tonnen CO,-Aquivalente (-15,1%) nur auf den Gebaudebereich.

111 sektorenaufteilung nach dem Common Reporting Format (CRF). Dabei handelte es sich um ein
international einheitliches System fiir die Zuordnung und Berichterstattung von Treibhausgasemissionen.
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Im Bereich Energie und Industrie betrug die Reduktion 126.000 Tonnen CO,-
Aquivalente (-23,3%) und im Bereich der Abfallwirtschaft 97.000 Tonnen CO,-
Aquivalente (-41,3%). Diese drei Bereiche waren in Summe fiir rund 98% der
Emissionsmengenreduktion gegentber 2005 verantwortlich. Die wesentlichen
Bereiche des Verkehrs und der Landwirtschaft blieben seit dem Jahr 2005 beinahe

unverandert.
Die Emissionsmengen der einzelnen Sektoren entwickelten sich seit 2005 wie folgt:

Abbildung 4: Treibhausgasemissionen gemal Klimaschutzgesetz 2005-2019
(Sektoren)
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Quelle: Bundeslander-Luftschadstoffinventur 2021, Umweltbundesamt; LRH-eigene Darstellung

Der Verkehrssektor verringerte sich zwar von 2005 auf 2009 um 224.000 Tonnen
CO,-Aquivalente, stieg jedoch bis 2019 um 188.000 Tonnen CO,-Aquivalente wieder
an. Dies war insofern von Bedeutung, als der Sektor Verkehr mit seinem Anteil von
44,4% an den Gesamtemissionen gemal$ Klimaschutzgesetz der bedeutendste Sektor
fir eine Emissionsreduktion war. Diese Emissionsberechnungen basierten auf den
verkauften Treibstoffmengen. Beim Sektor Verkehr war zu beachten, dass im Jahr
2019 rund 30% der CO,-Emissionen auf den Kraftstoffexport entfiel.}'? Die in Kdrnten

getankten, aber im Ausland verfahrenen Kraftstoffe wurden dabei dem Land Karnten

112 3uf Basis der CO2-Emissionstabellen der BLI 2021 im Sektor Verkehr
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zugerechnet. Der Anteil, der im Inland verkauft, aber im Ausland verfahren wird, wird

als ,Kraftstoffexport in Fahrzeugtanks” bezeichnet.

Die zweithdchsten Emissionen entfielen auf den Sektor Landwirtschaft und blieben
mit einer Reduktion von -22.000 Tonnen CO,-Aquivalente seit dem Referenzjahr 2005
(-3,2%) ebenfalls groRteils unverdndert. Der drittgroRtel!® Sektor der fluorierten Gase
verzeichnete mit 14.000 Tonnen CO,-Aquivalente (+2,8%) den groRten Anstieg
gegenlber dem Vorjahr 2018. Die fluorierten Gase waren auch der einzige Bereich, in
dem es gegeniiber 2005 mit +47.000 Tonnen CO,-Aquivalente (+10,1%) insgesamt zu

einem Anstieg der Emissionen kam.

Der LRH kritisierte, dass die Emissionen im Bereich Verkehr zwar von 2005 auf 2009
um 224.000 Tonnen CO,-Aquivalente sanken, jedoch bis 2019 um 188.000 Tonnen

CO,-Aquivalente wieder anstiegen.

113 Anteil von 12,9% der Gesamtemissionen gemaR Klimaschutzgesetz in 2019
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Zielpfad nationale Vorgaben 2030
Unter theoretischer Anwendung der 6sterreichweiten Vorgaben der EU miissten sich

die Emissionen gemal} Klimaschutzgesetz in Karnten zukiinftig wie folgt entwickeln:

Abbildung 5: Treibhausgasemissionen Karnten gemal Klimaschutzgesetz (nationale
Vorgabe)
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Quelle: Bundeslander-Luftschadstoffinventur 2021, Umweltbundesamt; LRH-eigene Darstellung

Unter fiktiver Anwendung der EU-weiten Vorgaben zum Uberpriifungszeitpunkt!**
ergabe sich fir das Land Kérnten ein theoretischer Zielwert!*® von 2,97 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalente im Jahr 2030. Dies wiirde einer Reduktion von 1,67 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalente gegeniiber 2005 bzw. um -0,97 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente ab dem
Jahr 2019 entsprechen. Das Land hatte von den erforderlichen 1,67 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalente in 25 Jahren bisher in 14 Jahren!'® 0,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente
erreicht. Die durchschnittliche jahrliche Reduktion betrug somit 50.000 Tonnen CO,-

Aquivalente und lag unter der durchschnittlich erforderlichen Reduktion von

114 ynter Anwendung der fiir Osterreich geltenden EU-Vorgabe im Rahmen der Lastenteilungsverordnung,
die Emissionen gemaR Klimaschutzgesetz bis zum Jahr 2030 um 36% gegenilber dem Jahr 2005 zu
reduzieren

115 Die verbindlichen Zielvorgaben existierten nur auf gesamtésterreichischer Ebene.

116 2006-2019
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66.800 Tonnen CO,-Aquivalente. Die bisherigen Anstrengungen waren nicht
ausreichend, um die mittelfristigen klimarelevanten Vorgaben bis 2030 zu erfillen. Im
Hinblick auf die zukiinftig von der EU geplanten erhéhten Vorgaben im Rahmen des
Europdischen Griinen Deals, wiirde die erforderliche jahrliche Reduktion bis 2030
noch steigen.!’” Dabei war zusitzlich zu beachten, dass das Land Kirnten den
Tiefststand der Emissionen gemdR dem Klimaschutzgesetz bereits im Jahr 2014
verzeichnete und der mengenmaRig grofite Emissionsbereich Verkehr seit 2014
kontinuierlich anstieg. Fur die kurzfristige Zielerreichung bis zum Jahr 2020 war noch

eine Reduktion von 44.000 Tonnen CO,-Aquivalente erforderlich (-1,1%).

Der LRH bemadngelte, dass unter theoretischer Anwendung der Gsterreichweiten
Vorgaben die bisher erzielte jahrliche Reduktion der Emissionsmenge des Landes
nicht ausreichte, um die nationalen mittelfristigen klimarelevanten Vorgaben zu
erfillen. Er empfahl zusatzliche MaRnahmen zu setzen, um die nationalen

klimarelevanten Vorgaben bestmaoglich zu unterstitzen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Klimaagenda Kérnten genau
diesen Zweck verfolgen wiirde, da (iber verstdrkte und zusdtzliche MafSnahmen zum
Klimaschutz ein Beitrag Kdrntens zur nationalen Reduktionsverpflichtung gesetzt

wiirde.

Zielpfad Paris 2050 und Osterreich 2040

Das Umweltbundesamt stellte fiir das Land Karnten den Zielpfad fir die Ziele nach
dem Pariser Ubereinkommen bis 2050 dar.’'® Dafiir ordnete es den einzelnen
Sektoren nach Klimaschutzgesetz zuldssige Emissionsmengen fiir die Jahre 2020,
2030, 2040 und 2050 zu.

Die folgende Tabelle zeigt die erforderlichen  Reduktionen  der

Treibhausgasemissionen gemal} dem Klimaschutzgesetz in den Sektoren bis 2050:

117 Der angepasste nationale Zielwert fiir das Jahr 2030 wird voraussichtlich eine Einsparung von -48%
gegeniiber dem Jahr 2005 vorsehen.
118 im Zuge der Erarbeitung des Entwurfs der Klimastrategie auf Basis der Bundesldnder-Inventur 2017
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Abbildung 6: Zielpfad Szenario 2050 nach Sektoren (Karnten)
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Quelle: Umweltbundesamt; LRH-eigene Darstellung

Ausgehend von den Werten flir 2019 war eine Reduktion von
insgesamt 3,06 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente erforderlich (-77,7%), um die Pariser
Klimaziele bis 2050 zu erreichen. Die Emissionen mussten im Verkehrsbereich von
1,75 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente beinahe zur Ganze auf
3.000 Tonnen CO,-Aquivalente (-99,8%) reduziert werden. Diese Reduktion entsprach
mit 57,1% weit mehr als der Halfte der insgesamt erforderlichen Einsparmenge von
3,1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente. Der Gebiudesektor musste die Emissionen um
0,39 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (-85,7%) reduzieren, um die Pariser Klimaziele zu
erreichen. Die fluorierten Gase mussten ebenfalls um
0,39 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (-76,16%) reduziert werden. Auf diese drei

Sektoren entfiel damit der GroRteil der erforderlichen Einsparmenge (82,4%).
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Die Anteile der einzelnen Sektoren im Zielszenario 2050 stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 9: Anteile Sektoren Zielszenario Paris 2050

Emissionen |Emissionen erforderliche P
2019 2050 | Reduktion bis2050 | "¢
in 1 000 Tonnen |n %

Verkehr 1.750 3 -1.747 -99,8% 0,3%
Landwirtschaft 676 455 -221 -32,7% 51,7%
Fluorierte Gase 507 121 -386 -76,2% 13,8%
Gebaude 453 65 -388 -85,7% 7,4%
Energie und Industrie® 415 150 -265 -63,8% 17,0%
Abfallwirtschaft 138 85 -53 -38,4% 9,7%

1 ..
ohne Emissionshandel

Quelle: Umweltbundesamt, LRH-eigene Darstellung

In Summe durften die verbleibenden CO,-Emissionen gemall dem Klimaschutzgesetz
in Karnten im Jahr 2050 nach Erreichen des Zielpfads
0,88 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente betragen. Die hdchste erlaubte Menge im
Zielszenario von 0,46 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente wurde mit mehr als der Halfte der
Gesamtemissionen dem Sektor Landwirtschaft zugestanden. Das Einsparungsziel war
mit den spezifischen Gegebenheiten in der Landwirtschaft erklarbar. Die
Treibhausgasemissionen waren in der Landwirtschaft hauptsachlich durch biogene
Prozesse bestimmt und setzten sich vor allem aus Methangas und Lachgas zusammen,
CO, war nur zu einem kleinen Teil fiir den Treibhausgasaussto8 verantwortlich. Diese
nicht-fossilen Emissionen waren durch die landwirtschaftliche Nutzung des Bodens
und die Tierhaltung vielfach systembedingt, Emissionsreduktionen waren unter
diesem Gesichtspunkt schwerer zu erreichen und in Zusammenhang mit der
Erndahrungssicherheit zu sehen. Gemeinsam mit den Bereichen Energie und Industrie
sowie den fluorierten Gasen entfielen mit 0,73 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente liber

82% der zuldssigen Emissionen im Zielszenario auf diese drei Bereiche.

Die Vorgaben nach dem Zielszenario des Umweltbundesamts fiir das Jahr 2030 waren
mit 2,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente strenger als die dsterreichweiten Vorgaben mit
2,97 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente vorgaben. Im Zielszenario des Umweltbundesamts
mussten bis 2030 um 0,37 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente mehr eingespart werden als

nach dem osterreichweiten Zielpfad. Weiters war zu beachten, dass nach dem zum
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Uberpriifungszeitpunkt  giiltigen  Regierungsprogramm der &sterreichischen

Bundesregierung die Klimaziele statt 2050 bereits im Jahr 2040 zu erreichen waren.

Der LRH wies darauf hin, dass in den nachsten Jahren umfangreiche
Emissionsreduktionen in samtlichen Bereichen notwendig sein werden, um die Ziele
nach dem Pariser Klimaabkommen bis 2050 und dem &sterreichischen
Regierungsprogramm bis 2040 zu erreichen. Der LRH wies darauf hin, dass
insbesondere der Verkehrsbereich und der Gebdudebereich zukiinftig den

wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele zu leisten hatten.

Der LRH empfahl dem Land, die Einhaltung des Zielpfads in enger Abstimmung mit
dem Umweltbundesamt jahrlich zu Gberwachen, um die Ziele zu erreichen und
rechtzeitig SteuerungsmaBnahmen ergreifen zu koénnen. Dabei ware das
Umweltbundesamt als mogliche externe Monitoringstelle in Betracht zu ziehen und
seine Anmerkungen im Rahmen der Zielpfadbetrachtung bei kiinftigen MaBnahmen

zu beriicksichtigen.
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Grundlagen und Strategien Land Karnten

Landesrechtliche Grundlagen

Die Karntner Landesverfassung regelte die vom Land einzuhaltenden
umweltpolitischen Ziele im Rahmen seines Wirkungsbereichs. Das Land hatte die
Leistungsfahigkeit der natlrlichen Umwelt zu erhalten. MaRnahmen, die eine
Beeintrachtigung des Klimas herbeifiihrten, waren zu vermeiden.*'® Zudem war der
sparsame Umgang mit Rohstoffen und Energie zu férdern.'?® Dariiber hinaus
bekannte sich das Land Karnten zum Klimaschutz, zur verstarkten Deckung des
Energiebedarfs aus erneuerbaren Energiequellen und zu deren nachhaltiger Nutzung

sowie zur Steigerung der Energieeffizienz.*

Der Klimaschutz war im Land Karnten nicht in einem eigenen Gesetz geregelt. Es
bestanden in mehreren Landesgesetzen Regelungen in Zusammenhang mit dem
Klimaschutz.'?> Neben der Wohnbauférderung!®® betraf dies insbesondere das
Baurecht!®*, die Raumordnung!®® oder den Energiebereich?®. Die entsprechenden
Regelungen erldauterte der LRH im Bericht auf Ebene der einzelnen Mallnahme im
Detail.

Regierungsprogramme

Die Karntner Landesregierung legte im Rahmen der Regierungsprogramme die
politischen Zielsetzungen im Bereich Klimaschutz fest. Im Regierungsprogramm fir
2013-2018'%" bekannte sich die Kdrntner Landesregierung zum Klimaschutz. Sie
verfolgte das Ziel, bis 2025 im Bereich Strom und Warme energieunabhangig und frei
von fossilen und atomaren Energietragern zu sein. Wesentliches Element war dabei

die Umsetzung und laufende Evaluierung eines Energiemasterplans. Fir den

19 Art. 7a Abs. 2 Z. 1 K-LVG
120 Art, 7a Abs. 2 Z. 8 K-LVG
121 Art. 7b K-LVG

122 jm Sinne von Emissionsreduktionen oder von Energieeinsparungen

123 Karntner Wohnbauférderungsgesetz 2017 (K-WBFG), StF.: LGBI. Nr. 86/2017

124 7 B. § 43 Karntner Bauvorschriften (K-BV), StF.: LGBI. Nr. 56/1985, Kirntner Bauansuchenverordnung (K-
BAV), StF.: LGBI. Nr. 98/2012, Karntner Bauordnung (K-BO), StF.: LGBI. Nr. 62/1996

125 Karntner Raumordnungsgesetz (K-ROG), StF.: LGBI. Nr. 76/1969; weiters bestanden in diesem Bereich
Verordnungen hinsichtlich der Standorte von Photovoltaikanlagen und Windkraftanlagen

126 7 B. § 69 Kiarntner Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2011 (K-EIWOG), StF.: LGBI. Nr.
10/2012, Karntner Heizungsanlagengesetz (K-HeizG), StF.: LGBI. Nr. 1/2014

127 Regierungsprogramm 2013-2018 , Karntner Zukunftskoalition”
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Verkehrsbereich galt als Zielhorizont das Jahr 2035. Im Wohnbaubereich sollte der
Umstieg auf erneuerbare Energien forciert und die Sanierungsrate durch verstarkte

Forderung der Wohnhaussanierung erhoht werden.

Mit dem Regierungsprogramm 2018-2023!?® plante die Kdrntner Landesregierung,
den Klimaschutz in Karnten voranzutreiben und bewusstseinsbildende MaBnahmen
im Bereich Klimaschutz umzusetzen. Im Energiebereich legte sie den Schwerpunkt auf
die Steigerung der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energietrager sowie die
Reduktion der Treibhausgase. Der Energiemasterplan sollte weiterentwickelt und
weiter umgesetzt werden. Die Strategie im Klimaschutz- und Energiebereich des

Landes sollte an die 6sterreichische Klima- und Energiestrategie angepasst werden.

Strategiebericht des Landes 2022-2025 (Landesvoranschlag 2022)

Zeitgleich mit dem Entwurf des Landesvoranschlags hatte die Landesregierung dem
Karntner Landtag einen Strategiebericht vorzulegen.!?® Dieser diente unter anderem
dazu, die haushalts- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen und die daraus folgende
haushaltspolitische Strategie des Landes zu erlautern. Zum Klimaschutz enthielten
einige Bereichsbudgets nahere Erlduterungen. Diese Angaben betrafen insbesondere
das Bereichsbudget LR Schaar und die geplante Umsetzung der Klimaagenda Karnten
als referatsiibergreifendes Zielsteuerungssystem. Weitere Themen waren, die
Ergebnisse aus der Evaluierung des Energiemasterplans umzusetzen sowie die

Energieeffizienz und den Anteil erneuerbarer Energietrager zu steigern.

Im Bereichsbudget LR Schaunig plante das Land zeitgemales, qualitativ hochwertiges
und leistbares Wohnen unter Berlcksichtigung klimarelevanter und okologischer
Gesichtspunkte im Hinblick auf die internationalen Klimaziele sicherzustellen.
Zusatzlich soll im Bereich der Sanierungsférderung der Fokus unter anderem auf die
thermisch-energetische Sanierung gelegt werden. Die Bereichsbudgets LR Schuschnig
und LR Gruber enthielten klimarelevante Strategien in den Bereichen Offentlicher
Verkehr, alternative Mobilitat, Radwegeinfrastruktur und
EnergieeffizienzmaRBnahmen im Landesbereich. Der Strategiebericht enthielt zudem

einen Verweis auf den Klimaschutzkoordinationsmechanismus zwischen Land und

128 Regierungsprogramm 2018-2023 , Kirnten Koalition”
129 Art. 60 Abs. 4 K-LVG



31.1

LANDES
GRUNDLAGEN UND STRATEGIEN LAND " RECHNUNGSHOF

KARNTEN tlu KARNTEN

Bund sowie die pauschale Kostentragungsregel fiir den allfdlligen Ankauf von

Klimaschutzzertifikaten zwischen dem Bund und den Landern.*3°

Klimastrategie Karnten (Entwurf 2018)

Die Klimastrategie Karnten sollte die zentrale Grundlage fir die Strategie und
MalBnahmen des Landes im Bereich des Klimaschutzes sein. Zum Zeitpunkt der
Uberpriifung lag ein Entwurf vom Jinner 2018 vor, der von der Kirntner
Landesregierung noch nicht beschlossen wurde. Der bestehende Entwurf der
Klimastrategie 2018 war in die Bereiche Klimaschutz und Klimawandelanpassung
unterteilt. Der Klimaschutzbereich enthielt insbesondere einen Verweis auf den
Energiemasterplan Kirnten 2025 und den Mobilitdtsmasterplan Kirnten 2035.13! In
diesen beiden ausgegliederten Teilstrategien waren kurz- und mittelfristige Ziele fir

den Energie- und Verkehrsbereich enthalten.

Der Entwurf der Klimastrategie enthielt zudem zwei Szenarien zur zukinftigen
Treibhausgasentwicklung in Karnten. Ein Szenario stellte die Treibhausgasentwicklung
mit den zum Zeitpunkt der Strategieerstellung bestehenden MaRnahmen dar. Ein
zweites Szenario stellte die notwendige Entwicklung dar, um die internationalen
Zielvorgaben nach dem Pariser Klimaabkommen bis 2050 zu erreichen. Das Land hielt
im Entwurf der Strategie fest, dass mit den im Zeitpunkt der Strategieerstellung
bestehenden MaRRnahmen ein Erreichen der Pariser Klimaziele bis 2050 nicht moglich

war.132

Das geplante regelmalige Monitoring der tatsachlichen
Treibhausgasentwicklung durch das Umweltbundesamt mittels Zwischen- und

Umsetzungsberichten fand mangels Inkraftsetzung der Strategie nicht statt.

130 Kostenaufteilung im Verhéltnis 80:20, wobei sich der Linderanteil nach der Einwohnerzahl berechnete,
siehe TZ 163

131 Weitere Themengebiete im Entwurf der Klimastrategie waren die Klima- und Energiemodellregionen
(,KEM“), das eS-Landesprogramm fiir energieeffiziente Gemeinden, das Klimabiindnis sowie der
Klimakompass.

132 Dje Zielerreichung nach dem Pariser Abkommen bezog sich grundsitzlich auf die gesamte
Emissionsmenge (inklusive Emissionshandel) und sah als Referenzjahr das Jahr 1990 vor. Fiir die
Klimastrategie nahm das Umweltbundesamt eine Darstellung der Emissionen nach dem Klimaschutzgesetz
und der notwendigen Veranderung gegeniiber dem Jahr 2015 vor. Der Entwurf enthielt noch ein drittes
Szenario mit zusatzlichen KlimaschutzmaBnahmen (With Additional Measures — WMA). Mangels
zahlenmaRiger Auswirkungen war eine qualitative Bewertung der MaRnahmen durch das
Umweltbundesamt enthalten.
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Das Land plante seine Klimastrategie an die dsterreichweite Strategie anzupassen.!33
Dies betraf insbesondere das ésterreichweite Ziel, die Klimaneutralitat'** bereits bis
zum Jahr 2040 zu erreichen. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung war die angepasste
Klimastrategie noch in Ausarbeitung. Das Land plante die Strategie unter Begleitung
eines Expertengremiums zu (berarbeiten und darin wissenschaftlich fundierte
Klimaschutzziele fur Karnten zu definieren und folglich zu beschlieBen. In weiterer
Folge sollten daraus zusatzliche konkrete MaRnahmen fir das Land abgeleitet

werden.

Der LRH kritisierte, dass fiir Kdrnten noch kein beschlossenes langfristiges Ziel im
Bereich Klimaschutz existierte und empfahl die geplante Erstellung der Klimastrategie
rasch umzusetzen. Die Klimastrategie sollte einen konkreten Ausstiegsplan aus
fossilen Energietragern enthalten und mit einem Monitoringsystem und sektoralen
Zielpfaden versehen werden. Der LRH empfahl, im Zuge des kiinftigen Monitorings
etwaige Zielverfehlungen transparent darzustellen und konkrete Malknahmen
abzuleiten. Er regte an, das Umweltbundesamt wie geplant als externe
Monitoringstelle in den Zielerreichungsprozess einzubinden. Er empfahl die
Zielerreichung bestmaoglich durch eine abgestimmte Vorgehensweise mit dem Bund

und den anderen Bundeslandern zu unterstitzen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, die geplante Klimastrategie im
Friihjahr 2022 abschliefsen zu wollen. Die geplante Strategie wiirde auch sektorale
Zielpfade, einen konkreten Ausstiegsplan aus fossilen Energietréigern sowie ein

entsprechendes Monitoring der zu setzenden MafSnahmen enthalten.

Energiemasterplan

Das Land Kirnten erstellte im Jahr 2014 den Energiemasterplan®. Er sollte die
bestehenden nationalen und internationalen Vorgaben einbeziehen und eine
verbindliche Richtschnur fiir die Umsetzungsmallnahmen im Energiebereich

darstellen.

133 K&rnten Koalition, Regierungsprogramm 2018-2023, S. 84

134 im Sinne der Dekarbonisierung

135 Energiemasterplan Kirnten 2025, beschlossen in der 28. Sitzung der Kirntner Landesregierung am 17.
Juni 2014
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Die wesentlichen Ziele des Energiemasterplans waren, in den Bereichen Strom und
Warme bis 2025 sowie im Bereich Verkehr bis 2035 ,energieunabhangig” und , frei
von fossilen und atomaren Energietragern” zu sein. Damit setzte sich das Land
ambitioniertere Ziele als auf Bundesebene vorgesehen waren. 3¢ Teilweise
verwendete der Energiemasterplan die Zielformulierung, bis zu den genannten
Zeitpunkten ,, CO,-Neutralitat” zu erreichen. Er enthielt keine nahere Definition der
verwendeten Begriffe. Dies konnte aufgrund der Vielzahl der mdoglichen
Begriffsinterpretationen zu Unklarheiten bei der Beurteilung der Zielerreichung

fuhren.

Zur Zielerreichung waren konkrete Projekte mit jeweils umzusetzenden MalRnahmen
definiert. Einerseits sollte Energieverschwendung bekampft und ein bewusster
Umgang mit der Energienutzung gefdrdert werden. Ein weiterer Punkt war, die

Energieeffizienz zu steigern und den Energieverbrauch zu senken.

Das Land plante die Ziele des Energiemasterplans zu evaluieren und gegebenenfalls
den Zeithorizont abzuindern und an die sterreichweiten Ziele anzugleichen.’®” Zum
Zeitpunkt der Uberpriifung lag eine Anpassung wie bei der Gesamtstrategie noch

nicht vor.

Der Umsetzungszeitplan des Energiemasterplans®*® sah vor, diesen ab 2015 jihrlich
zu evaluieren. Zusatzlich war ein jahrlicher Fortschrittsbericht an die Karntner
Landesregierung vorgesehen, der von einer externen Institution'®® durchgefiihrt
werden sollte. Das Land evaluierte den Masterplan alle zwei Jahre.’*® Ein separater

Fortschrittsbericht durch eine externe Institution lag nicht vor.

136 insbesondere keine fossilen Energietriger im Verkehrsbereich bis 2035 sowie im Gebiudesektor bis

2025

137 Ergebnisprotokoll Besprechung Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus vom August 2019;
beziiglich der Raumwarme ware das entsprechend der Osterreichischen Strategie ,#Mission2030“ eine
Halbierung der Olheizungen bis 2030; Auch das im Uberpriifungszeitraum giiltige Regierungsprogramm sah
vor, die Energiestrategie an die Osterreichweite Strategie anzupassen und den Energiemasterplan
weiterzuentwickeln.

138 siehe Energiemasterplan, S. 105

139 Djes konnten nach dem Energiemasterplan z.B. Energieagenturen oder Energieabteilungen aus
benachbarten Bundeslandern sein.

140 Energiemasterplan Kiarnten: 1. Zwischenbericht 2014-2015, 2. Zwischenbericht 2016-2017, 3.
Zwischenbericht 2018-2019
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Der LRH empfahl, die geplante Weiterentwicklung des Energiemasterplans
umzusetzen. Dabei ware betreffend der Ziele im Gebaude- bzw. Warmesektor
insbesondere die geplante gemeinsame Warmestrategie des Bundes und der Lander

zu bertcksichtigen.

Der LRH empfahl dem Land, bei der Zielformulierung zukiinftig auf eine klare
Begriffsdefinition zu achten, da die Zielerreichung ansonsten unzutreffend beurteilt
werden kdnnte. Der LRH hob positiv hervor, dass eine interne Evaluierung erfolgte. Er
wies jedoch darauf hin, dass die vorgesehenen Fortschrittsberichte durch eine

externe Institution nicht vorlagen.

Das Land plante die Empfehlungen des LRH in die Weiterentwicklung des
Energiemasterplans aufzunehmen. Regelmdflige externe Fortschrittsberichte wéren
aus Sicht des Landes nach den Grundsdtzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
jedoch nicht zweckmdflig und die internen Fortschrittsberichte wiirden die

Zielerreichung ausreichend darstellen.

Mobilitatsmasterplan Karnten 2035

Das Land erstellte im Jahr 2016 den Mobilititsmasterplan Kirnten 2035.14! Der
Masterplan definierte konkrete MalRinahmen, um die Treibhausgasemissionen im
Verkehrsbereich zu senken. Dabei handelte es sich nicht nur um die Umstellung von
fossilen auf erneuerbare Antriebstechnologien, sondern auch um die Veranderung

des Mobilitatsverhaltens der Bevolkerung als solches.

Als Vorgabe flir den Mobilitatsmasterplan diente der Energiemasterplan. Das vom
Energiemasterplan abgeleitete (ibergeordnete Ziel, im Verkehrssektor bis 2035
unabhangig von fossilen Energietragern zu sein, sollte im Rahmen des
Mobilitatsmasterplans schrittweise durch eine Verdoppelung sowie Elektrifizierung
des offentlichen Verkehrs und durch die Elektrifizierung des Individualverkehrs

erreicht werden.

Der Mobilitatsmasterplan enthielt keinen Zielpfad zur Erreichung des lGibergeordneten

Ziels, bis 2035 unabhangig von fossilen Energietragern zu sein. Zudem lagen nach

14175, Sitzung der Kirntner Landesregierung am 12. Juli 2016 (ZI. 07-P-PAL-75/3-2016)
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Auskunft der Abteilung 7 — Wirtschaft, Tourismus und Mobilitat keine Daten oder
Schatzungen vor, welche Anteile oder Emissionsmengen bei Erreichung des

142 oder bei Erreichung des Mindestziels*® des Mobilitdtsmasterplans bis

Langfristziels
2035 resultierten und ob diese mit dem Ubergeordneten Ziel des Energiemasterplans
vereinbar waren. Auf Rickfrage des LRH waren keine konkreten Anteile erneuerbarer
Energietrager oder Treibhausgasreduktionen innerhalb eines festgelegten
Zeitrahmens angestrebt. Nach Auskunft der Abteilung 7 wadren die
Treibhausgasemissionen gegenliber dem Ausgangswert auf Basis der Bundeslander-
Luftschadstoffinventur 2013 lediglich zu verringern. Die zustandige Abteilung 7 legte
auf  Rickfrage keine detaillierten Informationen zu den geplanten
Emissionsreduktionen oder zur aktuellen H6he des Anteils fossiler Energietrager im
Verkehrsbereich vor.}** Nach der Energiebilanz 2019'*° lag der Anteil erneuerbarer

Energietrager im Verkehrsbereich in Kirnten bei 15,4%°.

Der LRH kritisierte, dass der Mobilitatsmasterplan keinen Bezug zum lbergeordneten
Ziel des Energiemasterplans enthielt, bis 2035 im Sektor Verkehr frei von fossilen
Energietragern zu sein. Der LRH bemangelte, dass der Mobilitatsmasterplan keine
Informationen enthielt, welche Emissionsreduktionen und Anteile erneuerbarer
Energietrager im Verkehrssektor mit der Zielerreichung verbunden waren und ob
diese mit dem Ubergeordneten Ziel des Energiemasterplans vereinbar waren. Der LRH
kritisierte zudem, dass die zustandige Abteilung keine detaillierten Informationen
zum Anteil erneuerbarer Energietrager im Verkehrsbereich vorlegte. Der LRH
empfahl, einen konkreten Bezug zu den Ulbergeordneten Zielen herzustellen und

einen Zielerreichungspfad aufzunehmen.

142 20% offentlicher Verkehr, 40% Rad- und FuRverkehr, 40% motorisierter Individualverkehr am Modal
Split

143 verdoppelung éffentlicher Verkehr von 6% auf 12% und Radverkehr von 4% auf 8%

144 Dje zustandige Abteilung legte nur Angaben zum Anteil von elektrifizierten Streckenabschnitten der OBB
sowie zum Anteil von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben vor.

145 statistik Austria, Energiebilanz Karnten 2019

146 semaR EU-Richtlinie 2009/28/EG; nach Auswertung anhand der Nutzenergieanalyse 2019 betrug der
Anteil erneuerbarer Energietrager am Endenergieverbrauch im Verkehrsbereich rund 10%.
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Klimaagenda Karnten — KlimamaRnahmen fiir Karnten

Zustandigkeiten
Die Aufgaben und sachlichen Zustandigkeiten des Landes im Rahmen des
Klimaschutzes verteilten sich auf mehrere Abteilungen, wie die folgende Abbildung

zeigt:1¥’

Abbildung 7: Zustandigkeiten Klimaschutz Land Karnten

¢ Abt. 1 - Landesamtsdirektion/UADbt. Strategische Landesentwicklun,
LH Dr. Peter KAISER Lanc [l it i g
» Koordination & Berichtswesen Klimaagenda

¢ Abt. 4 - Soziale Sicherheit
e Praventionsprojekt Armutsbekdampfung und Klimaschutz

LH-Stv. Dr.'s Beate PRETTNER

o Abt. 11 - Zukunftsentwicklung, Arbeitsmarkt und Wohnbau

: . ¢ Gebdude (Wohnbauférderung)
LH-Stv. Mag.” Dr.* Gabriele e Energieforderung (Wohnbau)
SCHAUNIG-KANDUT

¢ Abt. 2 - Finanzen, Beteiligungen und Immobilienmanagement (LIM)
¢ Energieeffizienz - Landesgebdude

¢ Abt. 3 - Gemeinden, Raumordnung und Katastropenschutz
e Raumordnung (sektortibergreifend)

¢ Abt. 8 - Umwelt, Energie und Naturschutz
e Klimastrategie (Klimaschutzkoordinator)
¢ Energie und Energieeffizienz
e Energieférderung (auBer Wohnbau)
¢ Nationales Klimaschutzkomitee

e Abt. 9 - StraBen und Briicken
¢ Verkehr (StraBennetz und uberregionale Radwege)
.  Energieeffizienz (Gebdude StraBenverwaltung)
LR Martin GRUBER ¢ Abt. 10 - Land- und Forstwirtschaft, Landlicher Raum
¢ Landwirtschaft
e Verkehr (landliches Wegenetz)

LR Mag. Sebastian « Abt. 7 - Wirtschaft, Tourismus und Mobilitit
SCHUSCHNIG * Verkehr

y.

Quelle: Geschéftseinteilung des Amts der Karntner Landesregierung; LRH-eigene Darstellung

Aus den unterschiedlichen Aufgabenbereichen und Zustandigkeiten ergaben sich
Schnittmengen zwischen den Abteilungen. Das Land beschloss daher mit der

,Klimaagenda Karnten” ein referatsiibergreifendes Zielsteuerungssystem zur

147 Geschéftseinteilung des Amts der Karntner Landesregierung (K-GEA), StF.: LGBI. Nr. 5/2019

61
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schnellen und abgestimmten Umsetzung von kurz- und mittelfristigen MalRnahmen in

samtlichen Bereichen des Klimaschutzes.*®

Organisationsstruktur

Das Land richtete Ende 2019 ein referatsiibergreifendes Zielsteuerungssystem mit
dem Titel ,Klimaagenda Karnten — KlimamaBnahmen fir Karnten” ein, um die
wirkungsvollsten, kurzfristigen MaRnahmen rasch umzusetzen. Bei der Klimaagenda
Karnten handelte es sich nicht um eine mittel- bis langfristige Strategie an sich,
sondern um eine Zusammenfassung bestehender, kurzfristig umzusetzender
MalBnahmen im Bereich des Klimaschutzes. Ein langfristiges Klimaziel oder eine
absolute Reduktionsverpflichtung der Treibhausgasemissionen waren wie im Entwurf

der Klimastrategie 2018 auch in der Klimaagenda nicht enthalten.'#®
Die Organisationsstruktur stellte sich wie folgt dar:

Abbildung 8: Organisationsstruktur Klimaagenda Karnten

Entscheidungsebene
(Polit. Verantwortung)

[ Vorsitz: LH Kaiser ] Landesregierung

(Steuerungsgruppe)

Koordination Koordinations- und

(Strategische Landesentwicklung + Berichtsebene
Klimaschutzkoordinator)

Klimateam Arbeitsgruppen-
(Steuerungsgruppe + Landesamtsdirektor + ebene
Vertreter der Fachabteilungen + Verbindungsstelle Briissel)

Projekt- und

Projekt A «— Projekt B MaRnahmenebene

MaRnahme X «— MalRnahme Y

Quelle: Karntner Landesregierung; LRH-eigene Darstellung

In der Steuerungsgruppe waren alle Regierungsmitglieder der Karntner

Landesregierung vertreten. Die Koordination auf operativer Ebene und die

148 35, Sitzung der Kirntner Landesregierung am 21. Oktober 2019 (ZI. 08-ALLG-6/55-2019)
149 Nach Auskunft der Abteilung 8 wiirde die angepasste Klimastrategie zukiinftig Teil der Klimaagenda sein
und die wesentlichen Ziele definieren und die Zielsteuerung unterstiitzen.
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Berichterstattung erfolgten durch die Koordinationsgruppe. Diese bestand aus der
Leitung der Unterabteilung Strategische Landesentwicklung und dem
Klimaschutzkoordinator des Landes. In der als ,Klimateam” bezeichneten
Arbeitsgruppe erweiterte sich die Steuerungsgruppe laut der
Organisationsbeschreibung um den Landesamtsdirektor und alle
Abteilungsleitungen.’® In weiteren untergeordneten Projektgruppen waren die
Erarbeitung von kurz- und mittelfristigen MaRBnahmen und die Beteiligung von
Blirgern, Vertretern von Nichtregierungsorganisationen oder sonstigen Vertretern

vorgesehen.

Das Land plante im Marz 2020 die erste Sitzung des Klimateams. Bis zum Ende der
Uberpriifung im Juli 2021 fanden noch keine Sitzungen oder Videokonferenzen des
Klimateams statt. Dadurch war fir den LRH keine Beurteilung der Praxistauglichkeit
der mehrstufigen Organisationsstruktur moglich. Im Klimateam waren nach der
geplanten Struktur samtliche Mitglieder der Steuerungsgruppe auch auf
Arbeitsgruppenebene vertreten. Dies konnte sowohl organisatorisch als auch
ablauftechnisch die geplante zeitnahe Umsetzung der MaRnahmen erschweren. Nach
Auskunft der Abteilung 8 fianden jedoch einzelne, nicht als Klimateam

institutionalisierte, Abstimmungsgesprache auf Arbeitsgruppenebene statt.

Der LRH wies darauf hin, dass bis zum Uberpriifungszeitpunkt noch keine Sitzung oder
Videokonferenz des Klimateams stattfand. Dies entsprach nicht dem Ziel, durch die
Klimaagenda eine rasche Umsetzung kurzfristiger MalRnahmen zu erreichen. Der LRH
wies zudem auf die breite Organisationsstruktur hin. Er regte an, die Steuerungs- und
Entscheidungsfunktion organisatorisch klar von der Arbeitsgruppenebene zu trennen,

um die geplante zeitnahe Umsetzung der MalRinahmen zu gewadhrleisten.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, die Bezeichnung ,, Klimateam* in Zukunft
auf die Arbeitsgruppenebene zu beschrinken und eine Trennung zwischen

Entscheidungs- und Arbeitsgruppenebene zu gewdhrleisten.

150 Zusatzlich war die Leitung der Verbindungsstelle Karnten in Briissel in der Arbeitsgruppe vertreten.
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Am 4. April 2022 fand die erste Sitzung der Steuerungsgruppe Klimaagenda Karnten
unter Beiziehung der Abteilungsleitungen sowie des LRH und zweier

Universitatsprofessoren als wissenschaftliche Experten statt.

»Zwischenbericht Marz 2020“

(1) Das Land fihrte in allen Abteilungen eine Statuserhebung lber bereits gesetzte
und kurzfristig geplante klimarelevante MaRBnahmen durch. Die Abteilungen hatten
bis Ende 2019 Berichte mit einer Darstellung der klimarelevanten Ziele, den bereits
gesetzten oder kurzfristig geplanten MaRnahmen, einer Prioritatenreihung, einer
Darstellung des Budgets, weiteren moglichen Projekten sowie einen Zeitplan zu
erstellen. Darliber hinaus sollte auch ein Bezug der Mallnhahmen zu den
Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen sowie zu den Wirkungszielen des
Landes Karnten hergestellt werden. Die Unterabteilung Strategische
Landesentwicklung flihrte die Ubermittelten Daten anschliefend in einem
MalBnahmendokument unter der Bezeichnung ,Zwischenbericht Marz 2020“

Zzusammen.
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Der Bericht enthielt 74 MaRnahmen®®!, die die Unterabteilung Strategische

Landesentwicklung zu folgenden thematischen Bereichen zusammenfasste®®?:

Bewusstseinsbildung (16 Mallnahmen)

— Gebaude (13 MaRnahmen)

— Energieerzeugung und Energieeffizienz (16 Malknahmen)
—  Fluorierte Gase (1 MaBnahme)

— Mobilitat (10 MaBnahmen)

— Landwirtschaft (7 Mallnahmen)

Klimaanpassung (11 MaBnahmen)

Die Angaben der Abteilungen zu den einzelnen MalBnahmen waren teilweise
unvollstandig. Beispielsweise fehlte bei einigen MalRnahmen die Beschreibung der
erwarteten Wirkung®®3. Bei einigen MaRnahmen fehlte die Angabe des
Umsetzungszeitraums, bei manchen MaRnahmen fehlte der kategorisierte
Budgetbedarf'®*, wahrend bei einer MaRnahme die Beschreibung fehlte. Die Angaben
zur detaillierten Kostenaufstellung flhrten zwei Abteilungen an. Zwei weitere
Abteilungen gaben zusatzlich zum Budgetbedarf zumindest einen konkreten Betrag
fir die jeweiligen MaBnahmen an. Bei zwei MaRnahmen war kein klarer Bezug zum
Klimaschutz erkennbar. Andere MaRnahmen wiederum betrafen die gesamte
Landesverwaltung, waren aufgrund der Meldung aber nur einzelnen
Verwaltungsbereichen zugeordnet. Einige MaBnahmen enthielten Tatigkeiten, die

mehreren MaRnahmen zugeordnet und somit doppelt enthalten waren.

Bei manchen MaBBnahmen handelte es sich um eine Zusammenfassung mehrerer

MaBBnahmen zu einem umfangreichen MaBnahmenbiindel, wahrend andere

151 zu den einzelnen MaRnahmen siehe Berichtsteil ,MaBnahmen*

152 Dje Bereiche dhnelten der Sektorengliederung nach dem einheitlichen internationalen Berichtsformat
CRF (Common Reporting Format). Es bestanden aber auch Abweichungen, z.B. enthielt der Zwischenbericht
einen eigenen Bereich ,Bewusstseinsbildung”, wahrend kein eigener Bereich fiur den Sektor
Abfallwirtschaft bestand. Weiters deckte sich der Bereich ,Energieerzeugung und Energieeffizienz” nicht
mit dem Klimaschutzgesetz-Sektor ,Energie und Industrie”.

153 Die Vorlage verwendete die Formulierung ,,Impact der MaBnahme*.

154 Dje Vorlage gliederte den Budgetbedarf in ,,niedrig” (< 30.000 Euro), ,mittel (zwischen 30.000 Euro und
1.000.000 Euro) und ,,hoch” (> 1.000.000 Euro)
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MalRnahmen kleinere Einzelprojekte umfassten. Die MaBnahmen gingen aber als
jeweils eine Mallnahme in das Dokument ein. Darlber hinaus waren bei den
einzelnen MaRBnahmen groRteils keine konkreten Ziele hinterlegt oder es fehlte der
Zeithorizont fiir die Umsetzung oder der genaue Umfang der MalRnahme. Dadurch
und durch den Uberwiegenden Verzicht auf Indikatoren bei den einzelnen
MalBnahmen war das Monitoring des Umsetzungsstands und der Zielerreichung

erschwert.

(2) Das Land fiihrte keine gesamthafte Datenbank (iber alle Mallnahmen des Landes
im Klimaschutzbereich. Es bestanden mehrere Tabellen und Auflistungen mit
unterschiedlicher Aktualitit nebeneinander, was den Uberblick erschwerte. Auf
Rickfrage des LRH existierte insbesondere keine Zusammenschau zwischen den im
Rahmen des Entwurfs der Klimastrategie 2018 definierten Malknahmen und den
MalBnahmen im Zwischenbericht der Klimaagenda. Dariber hinaus existierten
weitere Tabellen, die ebenfalls MaRBnahmen im Klimaschutzbereich enthielten, ohne
dass der Zwischenbericht darauf explizit Bezug nahm.'*> Der Zwischenbericht enthielt
auch keine eindeutige Referenz zu den MalBBnahmenprogrammen im Rahmen des
Klimaschutzgesetzes und den dort angeflihrten zusatzlichen MalRnahmen zur
Erreichung der nationalen Zielvorgaben.®® Zudem protokollierte das Land die
MalBnahmen in einer Textverarbeitungsdatei, wodurch detaillierte regelmalige
Auswertungs- und Steuerungsmoglichkeiten im Rahmen des Zielsteuerungssystems

nicht moéglich waren.

Der LRH kritisierte die Bezeichnung des Mallnahmendokuments als Zwischenbericht,
was aufgrund der erstmaligen Erstellung widerspriichlich war. Der LRH bemaéngelte,
dass die Angaben zu den MaBnahmen darin unvollstandig waren, teilweise
Umsetzungszeitraume fehlten und grofteils keine konkreten Ziele und Indikatoren
hinterlegt waren. Er empfahl, die fehlenden Angaben bei der Erstellung des geplanten
Zwischenberichts zu erganzen. Dabei ware das Augenmerk insbesondere auf Angaben
zur Wirkung der MaBRnahmen und zum Budget zu legen. Von einzelnen Abteilungen

gemeldete MalRnahmen, die alle Abteilungen betrafen, waren einerseits auf die

155 7.B. in Zusammenhang mit dem Energiemasterplan

156 Der LRH stellte die MaRnahmenprogramme im Detail jeweils in den einzelnen MaRnahmenbereichen
dar.
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gesamte Landesverwaltung auszudehnen und andererseits Doppelungen zu
beseitigen. AuRerdem waren durchgehend Ziele und Indikatoren aufzunehmen, um
den Malnahmenfortschritt messbar zu machen und die mit der Klimaagenda

verfolgte Zielsteuerungsfunktion zu gewahrleisten.

Der LRH vermisste zudem eine gesamthafte Ubersicht (ber die wesentlichen

MalBnahmen des Landes im Klimaschutzbereich und empfahl, eine solche zu erstellen.

Das Land plante die Empfehlungen des LRH bei der zukiinftigen Erstellung eines
Umsetzungsberichts zur Klimaagenda Kérnten zu beriicksichtigen. Zur gesamthaften
Ubersicht iiber die wesentlichen Mafnahmen des Landes im Klimaschutzbereich

verwies das Land in seiner Stellungnahme auf die Klimaagenda.

Der LRH wies nochmals darauf hin, dass neben dem MaRnahmendokument weitere
oder adhnliche MaBnahmen beispielsweise im Energiemasterplan, im
Mobilitdsmasterplan oder den Mallnahmenprogrammen im Rahmen des
Klimaschutzgesetzes enthalten waren und das MaRRnahmendokument dazu keine
eindeutige Referenz enthielt. Bei der Erstellung einer gesamthaften Ubersicht {iber
die wesentlichen MaBnahmen des Landes im Klimaschutzbereich im Zuge der

kiinftigen Klimaagenda sollten diese vollstindig beriicksichtigt werden.’

Die weitere Planung sah vor, dass die Abteilungen die gemeldeten MalBnahmen
umsetzten oder fortsetzten.’®® Aus dem Zwischenbericht war keine inhaltliche
Reihung der einzelnen MaBnahmen erkennbar. Der Zwischenbericht enthielt bis auf
eine Ausnahme keine schatzungsmaligen Auswirkungen der aufgelisteten
MaBnahmen auf den Klimaschutzbereich z.B. welche Treibhausgasemissionen
eingespart werden konnten, womit keine Reihung nach dem Einsparungspotential
moglich war.'® Eine Reihung konnte zwar beispielsweise aus dem Budgetbedarf oder

dem angegebenen Umsetzungszeitraum ndherungsweise abgeleitet werden, eine

157 siehe auch TZ 48

158 Hinsichtlich der Definition neuer MaRnahmen wartete das Land die Erstellung der aktualisierten
Klimastrategie und entsprechende MalRnahmenempfehlungen durch das Expertengremium ab.

159 wie z.B. in der MaRBnahmentabelle 2019 betreffend den Energiemasterplan
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aussagekraftige Reihung war jedoch aufgrund der unvollstindigen Datenlage

ebenfalls nicht moglich.

Die Koordinationsgruppe® gab interne Empfehlungen zu weiteren MaBnahmen bzw.
deren Priorisierung ab und ordnete sie den einzelnen Regierungsmitgliedern zu.'®!
Aus der Aufstellung war nicht klar ersichtlich, ob es sich um Schwerpunktsetzungen
fur bestehende MaRnahmen oder um zusatzliche MalBnahmen handelte. In einer
weiteren Auflistung der Koordinationsgruppe waren auch Vorschlage enthalten, die
an den Bund gerichtet waren. Diese Vorschlage enthielten zusatzliche MaBnahmen in
weiteren Bereichen, insbesondere im Verkehrsbereich und der Land- und
Forstwirtschaft, aber auch finanzielle Aspekte wie eine 6kosoziale Steuerreform oder
die Einfihrung einer CO,-Steuer. Aus den MalRnahmenvorschlagen der
Koordinationsgruppe war jedoch nicht erkennbar, wie das Land in diesen Bereichen

auf den Bund einwirken wollte, um auch diese Mallhahmen umzusetzen.

Der LRH kritisierte, dass im Zwischenbericht keine schatzungsmaRigen Auswirkungen
der aufgelisteten MaBnahmen auf den Klimaschutzbereich enthaltenen waren. Dies
entsprach nicht dem verfolgten Ziel, die wirkungsvollsten Mallnhahmen im
Klimaschutzbereich zu identifizieren. Er empfahl, die Auswirkungen der geplanten
MalRinahmen bestmdglich abzuschatzen, um die rasche Umsetzung der

wirkungsvollsten MaBnahmen gezielt unterstitzen zu kénnen.

Der LRH bemangelte, dass nach den Vorschlagen der Koordinationsgruppe keine
Schwerpunkte im Verkehrsbereich erkennbar waren und empfahl, den Schwerpunkt
insbesondere auf diesen Bereich zu legen. Er regte zudem an, im Rahmen der
Moglichkeiten verstarkt auf den Bund einzuwirken, um die MaRnahmen Karntens im
Verkehrsbereich bestmdglich zu unterstiitzen und geeignete Rahmenbedingungen

sicherzustellen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass einer quantitativen Bewertung der

Klimaschutzwirkungen in Zukunft mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden wiirde. Es

160 Klimaschutzkoordinator und strategische Landesentwicklung

161 Fir den Landesbereich gliederte die Koordinationsgruppe die Empfehlungen in die Gruppen
Vorbildwirkung der offentlichen Hand, Raumwirme und Gebdude, Energie und Industrie sowie
Abfallwirtschaft.
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wies darauf hin, dass eine (schdtzungsmdfige) Bewertung der Auswirkungen unter
anderem aufgrund methodischer Herausforderungen oder fehlender Daten
ausgeklammert worden wdre oder teilweise lediglich qualitativ erfolgt wdére. Bei der
Erstellung der Klimaagenda (im Friihjahr 2020) wére beim Umweltbundesamt eine
quantitative Gesamtbewertung der Klimaagenda angefragt, aber aus Kostengriinden

nicht in Auftrag gegeben worden.

Im Zuge eines jahrlichen Monitorings hatte die Strategische Landesentwicklung der
Karntner Landesregierung liber den Stand und Fortschritt des Prozesses zu berichten
und diesen Bericht an den Karntner Landtag weiterzuleiten. Der Fortschrittsbericht
war fiir Ende 2020 geplant, bis zum Ende der Uberpriifungshandlungen im Juli 2021
lag jedoch kein Fortschrittsbericht vor.}®?2 Im Hinblick auf die zum
Uberpriifungszeitpunkt laufende Erstellung der Klimastrategie plante das Land, nach
deren Fertigstellung im Jahr 2022 zusatzliche konkrete Mallnahmen fiir das Land

abzuleiten. Erst im Anschlul® war die Erstellung eines Fortschrittberichts vorgesehen.

Der LRH bemangelte, dass das Land entgegen der Planung keinen Fortschrittsbericht
erstellte. Dies entsprach nicht dem Ziel, durch die Klimaagenda eine rasche
Umsetzung kurz- und mittelfristiger MaBnahmen zu erreichen. Der LRH empfahl,
zeitnah einen aktualisierten Fortschrittsbericht zu den bisherigen MalRnahmen zu

erstellen, diese zu evaluieren und schnellstmoéglich umzusetzen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Politik und die Fachabteilungen
auf Basis der neuen Klimastrategie und der darin festgelegten Klimaschutzziele die
Mafsnahmen neu bewerten und zusdtzliche MafSnahmen beschliefsen wiirden und ein

aktualisierter Fortschrittsbericht erst zu diesem Zeitpunkt sinnvoll sein wiirde.

162 |m Zeitraum November 2020 bis Februar 2021 fanden auf politischer Ebene weitere

Abstimmungsgesprache zu den MaRnahmen und deren Umsetzung statt.
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MaBnahmen im Bereich Energie

Grundlagen

Energieverbrauch

Der Bruttoinlandsenergieverbrauch?®® des Landes Karnten belief sich im Jahr 2019 auf
96.524 Terrajoule. Dies entsprach jener Energiemenge, die insgesamt zur Deckung
des Inlandsenergiebedarfs notwendig war. Nach Berticksichtigung von Umwandlungs-
und Transportverlusten und abzliglich des Verbrauchs im Energiesektor ergab sich der
Endenergieverbrauch'®. Der Endenergieverbrauch gab die dem Verbraucher
tatsachlich zur Umsetzung in Nutzenergie zur Verfligung stehende Energiemenge
an.'®® Er belief sich fiir Kdrnten im Jahr 2019 auf 85.756 Terrajoule. Dies entsprach

einem Anteil Karntens am 6sterreichweiten Endenergieverbrauch von 7,5%.

163 zentrales Bilanzaggregat, das die im Inland verfiigbare Energiemenge angibt. Der
Bruttoinlandsverbrauch war zur energietragerspezifischen Analyse nur mit Einschrankungen geeignet, da
aufgrund der Berechnungsmethodik auch negative Werte auftreten konnten (z.B. durch hohe Exporte von
Mineraldlprodukten aus Niederdsterreich in andere Bundeslander)

164 oder energetischer Endverbrauch

165 7.B. zur Raumheizung oder elektrische Energie zur Beleuchtung
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Der Endenergieverbrauch gliederte sich in verschiedene Nutzenergiesektoren. Die
folgende Tabelle stellt die Entwicklung seit 2012 dar*®®;

Abbildung 9: Endenergieverbrauch nach Nutzenergiesektoren 2012-2019
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Quelle: Statistik Austria, Nutzenergieanalyse 2019

Der grofSte Anteil entfiel mit 34,8% auf den Bereich Verkehr. Der Energieverbrauch in
diesem Bereich erhdhte sich seit 2012 um +13,1%. An zweiter Stelle lag mit einem
Anteil von 26,3% die Raumheizung und -kihlung. Dieser Sektor war neben den
Standmotoren der einzige Bereich, der gegenliber 2012 eine Reduktion des
Endenergieverbrauchs aufwies (-5,3%). Der Endenergieverbrauch von Industrieéfen
lag mit 15,2% an dritter Stelle, wahrend Standmotoren und die Dampferzeugung
jeweils einen Anteil von rund 10% einnahmen. Der geringste Anteil entfiel mit 2,5%
auf Beleuchtung und EDV.

16 Um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen, wurde der Sektor ,elektrochemische Zwecke” aufgrund der
Geringfligigkeit in der Darstellung nicht beriicksichtigt. Die Sektoren ,Dampferzeugung” und
yIndustriedfen” werden ab der Nutzenergieanalyse 2019 unter ,,Prozesswarme unter 200 Grad Celsius“ und
,Prozesswarme Uber 200 Grad Celsius“ erfasst.
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Anteil erneuerbarer Energietrager
Der Anteil erneuerbarer Energietrager am Energieverbrauch®®’ entwickelte sich seit
dem Jahr 2005 wie folgt:

Abbildung 10: Anteil erneuerbare Energietrager am Energieverbrauch 2005-2019
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Quelle: Statistik Austria Energiebilanz 2019; LRH-eigene Darstellung

Der Anteil erneuerbarer Energietrager am Energieverbrauch in Karnten im Jahr 2019
betrug 55,1%. Der Anteil lag Gber dem Wert fiir Gesamtosterreich von 33,6%, wobei

168 Gemessen am

Osterreich innerhalb der EU an fiinfter Stelle lag.
Bruttoinlandsverbrauch, betrug der Anteil erneuerbarer Energietrager in Karnten
bereits im Jahr 1990 fast 40% und Gbertraf damit schon den 6sterreichweiten Zielwert
flir 2020 von 34%.%%° Im Jahr 2019 lag Kirnten mit 55% bereits (iber der nationalen

Zielvorgabe bis 2030 von 46-50%.

a

167 Statistik Austria, Energiebilanz 2018; laut Berechnung der EU gemiR , Erneuerbare-Energien-Richtlinie’
EU-Richtlinie 2009/28/EG

168 Schweden fiihrte mit einem Anteil von 56,4% gefolgt von Finnland (43,1%), Lettland (41%), Ddnemark
(37,2%) und Osterreich.

169 per Zielwert aufgrund der EU-Vorgaben bemaR sich jedoch nicht am Bruttoinlandsverbrauch, sondern
am Energieverbrauch gemaR EU-Richtlinie 2009/28/EG.
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Der LRH hob hervor, dass der Anteil erneuerbarer Energietrager am Energieverbrauch

flir 2019 in Karnten 55,1% betrug und tiber dem Osterreichweiten Wert von 33,6% lag.

Energiemasterplan

Das Land nahm eine regelmaRige Evaluierung des Energiemasterplans im Rahmen von
zweijahrlichen Zwischenberichten vor. Der erste Zwischenbericht 2014-2015
stammte aus dem Jahr 2016, der zweite Zwischenbericht 2016-2017 aus dem Jahr
2018. Im dritten Zwischenbericht zum Energiemasterplan 2018-2019'° nahm die
Abteilung 8 auf Basis der Auswertungen der Statistik Austria eine
Zielerreichungskontrolle fiir die mittelfristigen Ziele bis 2025 in den Bereichen Strom
und Wérme vor.'’! Dabei war aufgrund der Datenlage zum Erstellungszeitpunkt der
Zwischenberichte das jeweils letzte Jahr der angegebenen Betrachtungsperiode nicht
umfasst. Aufgrund dieser Darstellungsweise des Landes waren beispielsweise im
Zwischenbericht 2018-2019 groRteils die Jahre bis inklusive 2018 dargestellt.!”?

Der LRH empfahl dem Land, die Bezeichnung der Zwischenberichte an den

Evaluierungszeitraum anzupassen.

Das Land sagte zu, die Empfehlung des LRH mit der Erstellung des ndchsten

Zwischenberichts zum Energiemasterplan aufzunehmen.

Strom

Laut dem Energiemasterplan sollte die Stromerzeugung bis 2025 vollstandig durch

erneuerbare Energietrager erfolgen.

Der Strombereich zeigte in Karnten seit 2012 folgende Entwicklung:

170 Zwischenbericht zum Energiemasterplan 2018-2019 (Stand Dezember 2020), beschlossen in der 63.
Sitzung der Karntner Landesregierung am 12. Janner 2021; Grundlage fiir die Evaluierung des Landes war
grofiteils die Energiestatistik fur das Jahr 2018.

171 Fiir die Ausgangslage des Energiemasterplans zog das Land erstmalig die Energiestatistik 2012 heran.
Nach Beschluss des Energiemasterplans im Jahr 2014 schlugen sich dessen Auswirkungen laut dem
Zwischenbericht friihestens ab dem Jahr 2015 nieder, weshalb die Soll-Ist-Vergleiche des Zwischenberichts
ab 2015 dargestellt werden.

172 Dies betraf auch die beiden vorangegangenen Zwischenberichte. So waren im zweiten Zwischenbericht
2016 bis 2017 grolteils die Jahre bis 2016 abgebildet.
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Abbildung 11: Strombedarf und -erzeugung Karnten 2012-2019
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Quelle: Statistik Austria, Energiebilanz 2019; LRH-eigene Darstellung

Im Jahr 2012 betrug der Anteil erneuerbarer Energietrager an der Stromerzeugung in
Karnten bereits 98,3% und steigerte sich bis 2019 auf 98,9%. Somit war das Ziel des

Energiemasterplans fiir 2025 bereits im Ausgangsjahr 2012 fast erreicht.'’?

Der groRte Anteil der Stromerzeugung in Karnten entfiel im Jahr 2019 mit 83,3% auf
Wasserkraft. Der Anteil biogener Energietrager wie Holz, biogener Abfall und Biogas
betrug 13,1%. Die Stromerzeugung aus Photovoltaikanlagen hatte einen Anteil von
2,5%. Der fossile Anteil der Stromerzeugung betrug 1,1% und bestand grof3teils aus
brennbaren Abfallen (0,7%). Die Stromerzeugung durch Wind war in Karnten mit

einem Anteil von 0,02% sehr gering.

Mit 5.711 Gigawattstunden Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen
konnte 2019 der Bruttostrombedarf von 5.950 Gigawattstunden fast gedeckt werden
(96%). Das 6sterreichweite, erst fir 2030 festgelegte Ziel, von bilanziell’* 100%

173 zwei Jahre vor Beschlussfassung des Energiemasterplans

174 im Jahresschnitt und ohne Beriicksichtigung der Importe und Exporte
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erneuerbaren Energietragern gemessen am Bruttostrombedarf wurde im Jahr 2019
t. 175

knapp verfehl

Der LRH hielt fest, dass der Anteil erneuerbarer Energietrager an der Stromerzeugung
in Karnten 2019 bereits 98,9% betrug und das Ziel des Energiemasterplans fiir 2025

fast erreicht war.

Neben dem Anteil erneuerbarer Energietrager sah der Energiemasterplan auch
Malinahmen zur Stromeinsparung vor. Der Energiemasterplan ermittelte bis 2025 ein
jahrliches Einsparungspotential von 1.335 Gigawattstunden Strom im Vergleich mit
2012.Y7% Diese Einsparung verteilte sich auf die Bereiche private Haushalte, 6ffentliche
und private Dienstleistungen sowie Produktion und Landwirtschaft. Der
Zwischenbericht 2018-2019 stellte fest, dass der Stromverbrauch in allen Bereichen

iber dem linearen Zielpfad bis 2025 lag.t”’

Weiters war das Einsparungspotential im Zwischenbericht 2018-2019 nicht mit dem
Einsparungsziel des Energiemasterplans konsistent, da der dritte Zwischenbericht in
der Zielpfadbetrachtung bis 2025 nur eine Effizienzsteigerung von

355 Gigawattstunden anstelle der 1.335 Gigawattstunden beriicksichtigte.*’®

Der LRH kritisierte, dass der tatsachliche Stromverbrauch nach dem dritten
Zwischenbericht zum Energiemasterplan in allen Bereichen iber den Zielvorgaben lag
und dariber hinaus nicht das gesamte Einsparungspotential laut dem
Energiemasterplan beriicksichtigte. Er empfahl, zukiinftig insbesondere Mallnahmen

zur Senkung des Stromverbrauchs zu forcieren.

Das Land teilte mit, dass es auf Basis der Klimastrategie und der darin festgelegten

Klimaschutzziele gegebenenfalls erforderlich sein wiirde, die MafSnahmen neu zu

175 #mission2030, S. 7 und 16; das Ziel wurde in den Jahren 2012 bis 2014, 2016 sowie 2018 jedoch bereits
erreicht.

176 Energiemasterplan S. 26 und 110

177 Betreffend die privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen bezog der 3. Zwischenbericht in der grafischen
Darstellung fiir das Jahr 2018 auf S. 31 auch den Stromverbrauch des Transportsektors mit ein, was zu dem
hohen Anstieg der Ist-Kurve fiihrte.

178 Nach Angaben der Fachabteilung waren im Zwischenbericht nur einzelne Einsparungen angefiihrt.
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bewerten oder zusdtzliche MafSnahmen zu beschlief3en. Dies sollte auch Mafsnahmen

zur Senkung des Stromverbrauchs beinhalten.

Warme

Das Ziel von 100% erneuerbaren Energietrdagern im Bereich Warme bedeutete laut
dem dritten Zwischenbericht zum Energiemasterplan, bei den beiden
Nutzenergiesektoren , Raumheizung und -kihlung” sowie , Dampferzeugung” einen
100%igen Anteil erneuerbarer Energietriager zu erreichen.'’® Der Anteil erneuerbarer

Energietrager in diesen beiden Sektoren entwickelte sich seit 2012 wie folgt*®°:

Abbildung 12: Anteil erneuerbare Energietrager Warme Karnten 2012-2019
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Quelle: Statistik Austria, Energiestatistik 2019, aktualisierte Darstellung auf Basis des dritten

Zwischenberichts 2018-2019 zum Energiemasterplan

Bei Beschlussfassung des Energiemasterplans im Jahr 2014 betrug der Anteil
erneuerbarer Energietriger bereits 65,2% und stieg bis 2019 auf 73,7%.%! Er blieb
damit jedoch unter dem linearen Zielpfad bis 2025. Zudem verlangsamte sich die
realisierte Steigerung. Um das Ziel bis 2025 zu erreichen, definierte der dritte

Zwischenbericht MaRnahmen im Bereich der Gebaudesanierung, wie beispielsweise

179 3, Zwischenbericht zum Energiemasterplan, S. 13; siehe TZ 39

180 jnklusive Nutzenergiesektor Dampferzeugung

181 Der LRH nahm auf Basis der Darstellung im dritten Zwischenbericht zum Energiemasterplan eine
Aktualisierung um das Jahr 2019 auf Basis der Nutzenergieanalyse der Statistik Austria vor.
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den Heizkesseltausch sowie die Errichtung von Solarthermie- und

Photovoltaikanlagen zur Eigenversorgung.

Im Unterschied zur Evaluierung im Zwischenbericht, bezog sich der
Energiemasterplan bei der Zielformulierung im Bereich Warme nur auf den
Nutzenergiesektor ,,Raumwéarme und -kiihlung”.'® Bei isolierter Betrachtung des
Sektors ,,Raumwarme und -kiihlung“ belief sich der Anteil erneuerbarer Energietrager
im Jahr 2019 auf 70,3% und war damit um 3,4 Prozentpunkte geringer als unter

Einbeziehung des Nutzenergiesektors ,,Dampferzeugung”.

Der LRH hob hervor, dass der Anteil erneuerbarer Energietrager im Bereich Warme in
Karnten fur 2019 bereits 73,7% betrug. Er wies jedoch darauf hin, dass die Entwicklung
unter dem linearen Zielpfad bis 2025 lag und zuletzt abflachte. Der LRH empfahl, die
Anstrengungen im Rahmen der geplanten Schwerpunktsetzung zu erhéhen, um das

gesetzte Ziel bis 2025 zu erreichen.

Der LRH wies darauf hin, dass sich der Energiemasterplan bei der Zieldefinition im
Bereich Warme im Gegensatz zum dritten Zwischenbericht nur auf den
Sektor ,Raumwarme und -kihlung” bezog. Er empfahl, auf eine einheitliche
Zieldefinition zu achten, da die Zielerreichung ansonsten unzutreffend beurteilt
werden koénnte, insbesondere auch im Hinblick auf die Erreichung der nationalen
Vorgaben, die Bundeslandervergleichbarkeit und die geplante gemeinsame

Warmestrategie.

Das Land teilte mit, dass die Uberarbeitung der MafSnahmen im Rahmen der neuen
Klimastrategie auch Mafisnahmen betreffend den Anteil erneuerbarer Energietréiger

im Bereich Wédrme beinhalten sollte.

Das Land teilte weiters mit, dass im Zwischenbericht 2018-2019 der Bereich
Dampferzeugung betrachtet worden wdre, um diesen mehr in den Fokus zu riicken,
wdhrend bundesweit nur von Raumwdrme gesprochen wiirde. Bei der Erstellung des

ndchsten Zwischenberichts 2020-2021 wiirden wieder alleinig die Daten der

182 ynd bezog somit im Unterschied zum dritten Zwischenbericht die Kategorie Dampferzeugung nicht in

die Zielbetrachtung mit ein; vgl. Energiemasterplan, S. 27
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Raumheizung verwendet werden, damit ein bundesweiter Abgleich sichergestellt

werden kénnte.

Verkehr

Der  dritte  Zwischenbericht zum  Energiemasterplan  enthielt  keine
Zielerreichungskontrolle fir das wesentliche Ziel eines fossilfreien Verkehrsbereichs
bis 2035. Es bestanden kaum Informationen Uber die Auswirkung bisher gesetzter
MaRnahmen. Solche waren der Start des Reformplans OV 2020+ und die Einrichtung
einer 6ffentlichen Verkehrs-Reformgruppe zur Erarbeitung eines MaBnahmenplans.
Weitere Projekte waren die Elektrifizierung des offentlichen Verkehrs und des
Individualverkehrs sowie die Klimaneutralitat im Frachtverkehr. Weiters sollte der
Radmasterplan Karnten einen Beitrag zur Hebung des Radverkehranteils leisten.
Zudem war geplant, positive Entwicklungen im Bereich des offentlichen Verkehrs
besser und intensiver zu kommunizieren. Als Schwerpunkte fir den restlichen
Zeitraum bis 2035 definierte der dritte Zwischenbericht den Umstieg auf E-Mobilitat
im oOffentlichen, produzierenden und privaten Bereich sowie den Ausbau des

offentlichen Verkehrsangebots in ganz Karnten.

Energieeffizienz

Neben den angestrebten Anteilen von erneuerbaren Energietragern in den Bereichen
Strom, Warme und Verkehr sah der Energiemasterplan auch eine Reihe von
MalRinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz vor. Ziel war es, den
Endenergieverbrauch im jeweiligen Nutzenergiesektor zu senken. Der
Energiemasterplan enthielt zwei Szenarien zum Energieeffizienzpotential bis 2025. Im
Szenario ,,moderat” war eine Endenergieeinsparung von rund -20% gegeniiber 2012
vorgesehen, wobei die Einsparungen in den verschiedenen Nutzenergiekategorien
unterschiedlich hoch waren. Das Szenario ,ambitioniert” hatte eine
Endenergieeinsparung von rund -45% zum Ziel, wobei sich auch diese Einsparungen

unterschiedlich auf die Nutzenergiekategorien verteilten.

Nur in einem von sechs Bereichen konnte der theoretische lineare Zielpfad der
Energieeinsparungen im Jahr 2019 anndhernd erreicht werden. Auch das ,,moderate”
Einsparungsszenario wurde klar verfehlt. Insbesondere im Bereich Verkehr war seit

2016 sogar ein steigender Energiebedarf zu beobachten. Entgegen den Zielvorgaben



46.2

46.3

MARNAHMEN IM BEREICH ENERGIE WY ECPRUNGSHOE
't‘u KARNTEN

im Energiemasterplan den Endenergieverbrauch gegeniliber 2012 zu reduzieren,

erhohte er sich in Karnten im Jahr 2019 mit 85.756 Terrajoule um +6,5%.

Der LRH wies darauf hin, dass nur in einem von sechs Bereichen der theoretische
lineare Zielpfad der Energieeinsparungen im Jahr 2019 annahernd erreicht werden
konnte. In Summe erhdhte sich der Energieverbrauch gegeniiber dem Ausgangsjahr
2012 sogar um 6,5%.

Er empfahl, zuklnftig verstarkt Malnahmen im Bereich der

Energieverbrauchsoptimierungssysteme zu forcieren.

Das Land teilte mit, dass die Uberarbeitung der MafSnahmen im Rahmen der neuen

Klimastrategie auch EnergieeffizienzmafSnahmen beinhalten sollte.
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Uberblick

Folgende schwerpunktmadfigen Mallnahmenbereiche sah das Land im
Uberpriifungszeitpunkt im Bereich Energie vor und setzte diese teilweise bereits im

Rahmen von einzelnen MakRnahmen um:

Tabelle 10: MaBnahmenbereiche Energie

_ Energiemasterplan KSG 2015-2018 KSG 2019-2020 Klimaagenda

Energieraumplanung X X X
Fordereffizienz und-effektivitat X X

Bewusstseinsbildung und « « N
Beratungsprogramme

Aus- und Weiterbildung X X

Alternativenergieférderung X X

Energieeffizienz und

Energieeinsparung

Optimierung von Heizungsanlagen X X
Schwerpunktférderung von

Photovoltaikanlagen X X
Steigerung Anteil erneuerbare « « «
Energietrager

Energiemonitoring

Stromeinsparung X

Quelle: LRH-eigene Darstellung

MaRnahmen Energiemasterplan

Das Land definierte im Energiemasterplan 67 MaRnahmen?®3. Dabei ordnete das Land
jeder MalRinahme eine laufende Nummer zu und nahm eine Systematisierung in die
Bereiche Organisation, Gebaude und Betriebe, Raumplanung und Verkehr sowie Ver-
und Entsorgung vor. Nahere Angaben oder quantitative Vorgaben fiir die einzelnen
Malnahmen waren nicht angefihrt. Die Fachabteilung nahm eine qualitative Reihung
der geplanten MaRnahmen vor.'®® An erster Stelle lag der Ausbau von
Windkraftanlagen, gefolgt von einer lage- und dichteabhangigen Bauordnung und
Wohnbauforderung sowie dem Ausbau von Nah- und Fernwdrme. Den

Umsetzungsgrad definierte das Land nach den Kriterien ,bereits durchgefiihrt” (griin),

183 Jaut Energiemasterplan MaRnahmenkatalog, Stand 15. Juli 2019; eine MaRnahme betraf die
Durchfiihrung einer Landes-Energieausstellung im Jahr 2016. Diese war als ,nicht durchgefiihrt”
gekennzeichnet.

184 Die Reihung erfolgte mittels eines Bewertungsschliissels, der insbesondere die CO2-Reduktion
priorisierte, bei gleichzeitig geringen Kosten und kurzfristiger Umsetzbarkeit.
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Jteilweise durchgefiihrt” (orange) und ,nicht durchgefihrt” (rot).'® Von den
67 Mallnahmen waren mit Stand Juli 2019 19 MalRnahmen umgesetzt (28,4%). Acht
MaBnahmen (11,9%) waren teilweise umgesetzt, wahrend der Grofteil von 40
Malnahmen (59,7%) noch nicht umgesetzt war. Der Anteil der umgesetzten
MalBnahmen betrug damit weniger als ein Drittel aller definierten MaBnahmen. Eine
aktualisierte Evaluierung lag zum Uberpriifungszeitpunkt nicht vor. Auf Riickfrage des
LRH gab die zustandige Abteilung an, dass wesentliche MaRBnahmen auch im
Zwischenbericht der Klimaagenda von Marz 2020 enthalten bzw. weitergefiihrt
wiirden. Eine konkrete Aufzihlung oder Uberleitung der bestehenden MaRnahmen
laut Energiemasterplan zu Mallnahmen, die auch in der Klimaagenda enthalten

waren, lag nicht vor.

Der LRH empfahl, eine jahrliche Evaluierung des Umsetzungsstands vorzunehmen und
einen konkreten Bezug der bestehenden MaRnahmen laut Energiemasterplan zu den
MaBnahmen der Klimaagenda herzustellen, um Doppelungen zu beseitigen,

Synergien zu identifizieren und zusatzliche Mallnahmen besser sichtbar zu machen.

Das Land teilte mit, dass die Uberarbeitung der Mafinahmen im Rahmen der neuen
Klimastrategie auch Mafsnahmen laut Energiemasterplan betreffen sollte, womit ein

konkreter Bezug zur Klimaagenda hergestellt werden wiirde.

MaRnahmen gemaR Klimaschutzgesetz

MaRnahmenprogramm 2013-2014

Nach dem MaRnahmenprogramm 2013-2014 des Bundes und der Lander war im
Energiebereich insbesondere die Forderung betrieblicher
Energieberatungsprogramme vorgesehen. Dariliber hinaus sollten die Bundeslander
Warmekataster erstellen, wo eine Nutzung industrieller Abwarme in einem
Warmenetz in Frage kam und bestehende Forderprogramme im betrieblichen Bereich

weiterfihren.

185 Nach Angaben der Fachabteilung waren die lage- und dichteabhingige Bauordnung und
Wohnbauférderung sowie der Ausbau von Nah- und Fernwadrme als umgesetzt kategorisiert, wahrend beim
Ausbau der Windkraftanlagen eine teilweise Umsetzung vermerkt war.
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Malnahmenprogramm 2015-2018
Im MaBnahmenprogramm 2015-2018 waren folgende, zwischen Bund und Landern

vereinbarte MaRnahmen fir den Energiebereich enthalten:

Tabelle 11: MaBnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018 (Energie)

-Erstellung von Warmekatastern
-rechtliche Rahmenbedingungen
-Standardisierung (Messbarkeit, Transparenz)

Energieraumplanung (siehe Raumordnung) . - - Bund/ Land
-finanzielle Anreizsysteme
-Best Practice-Sammlungen
-Bewusstseinsbildung und Beratung

Fordereffizienz und -effektivitat -Analyse bestehender Evaluierungen Bund / Land

-Verbesserung Informations- und

Beratungsprogramme zu Energieeffizienz und

erneuerbaren Energien in Betrieben Bund / Land
-Verbesserung Aus- und Weiterbildung zu

Energieeffizienz fir Planer und Professionisten

Bewusstseinsbildung, Aus- und
Weiterbildung

Quelle: MaBnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018; LRH-eigene Darstellung

Im Rahmen des Regionalprogramms , Okofit Kirnten” férderte das Land Kirnten
seit 2010 die betriebliche Energieberatung. Darliber hinaus férderte das Land im
Rahmen des Energieberaternetzwerks ,,netEB“ die Beratung im Wohnbaubereich und
die Ausbildung der Energieberater. Die entsprechenden Beratungsprogramme waren
auch als MalBnahmen im Zwischenbericht der Klimaagenda enthalten. Eine
Beurteilung der bestehenden Energieforderungen erfolgte in den jeweiligen

Zwischenberichten zum Energiemasterplan.

Malnahmentabelle 2019-2020

Die  MaRnahmentabelle fiihrte flir Karnten im  Energiebereich die
Alternativenergieférderung an. Sie war das wesentliche Forderinstrument der
Abteilung 8 im Rahmen der Energieférderung und umfasste die Fordergegenstande

Fernwarme, Holzheizungsanlagen, thermische Solaranlagen und Photovoltaikanlagen
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jeweils auBerhalb des Wohnbaubereichs.'® Die Alternativenergieférderung war auch

als separate MaRBnahme im Zwischenbericht der Klimaagenda Karnten angefiihrt.

MaRBnahmen Klimaagenda Karnten
Im Zwischenbericht der Klimaagenda des Landes Karnten waren im Bereich

Energieerzeugung und Energieeffizienz folgende MaRnahmen angefiihrt'®’:

Tabelle 12: MaBnahmen Klimaagenda (Energieerzeugung und Energieeffizienz)

Emissions- Anteil erneuerbarer |Energieeffizienz- | Umsetzungszeitraum
reduktion -36% Energien 46-50% quote 25-30% (Status)

keine Angabe

Einsatz von LED Leuchtmittel in Liegenschaften des Landes Karnten (31) X .
(in Umsetzung)
_— . . " " 2030
Optimierung Heizungsanlagen in Geb3duden des Landes Karnten (32) X .
(in Umsetzung)
Installation PV-Anlagen im geeigneten Mix mit Solar in Gebauden des « « 2030
Landes Karnten (33) (in Umsetzung)
Gesetzliche Verpflichtung der Installation von PV-Anlagen, Solaranlagen keine Angabe
X X
(34) (teilweise umgesetzt)
2020
Alternativenergieforderung (35) X X X .
(in Umsetzung*)
R (R IE . 2025
Solaroffensive fir Nichtwohngebaude (36) X X X .
(in Umsetzung)
laufend
Kostenlose Energieberatung (37) X X X .
(in Umsetzung)
. . - . 2030
e5-Landesprogramm fur energieeffiziente Gemeinden (38) X X X .
(in Umsetzung)
. . . 2030
Klima- und Energiemodellregionen (KEM) (39) X X X .
(in Umsetzung)
Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energie um 20 % in den Liegenschaften 2020
X X X q
der LandesstraRenverwaltung (40)* (in Umsetzung*)
Keine fossilen Energietrager fur Heizanlagen in den Liegenschaften der 2020
X X X .
LandesstraBenverwaltung (41)2 (in Umsetzung¥)
Umsetzung von PV-Anlagen zur Stromgewinnung in den Liegenschaften der 2020
X X X
LandesstraRenverwaltung (42) (in Umsetzung*)
2020
Energiemonitoring fur Liegenschaften der LandesstraRenverwaltung (43) X X X

(in Umsetzung*)
Konsequente Steigerung der betrieblichen Energieeffizienz durch
Forcierung des Umstiegs auf erneuerbare Energietrager und Einfiihrung von 2030
Energiemanagement-Systemen im Bereich der Sammlung, Beseitigung und (in Umsetzung)
Verwertung tierischer Nebenprodukte (44)
keine Angabe

Praventionsprojekt Armutsbekampfung und Klimaschutz (45 X X
proj prung (45) (ab 2021 geplant)
. . . 2022
ALPGOV 2 Alpine governance for the alpine region (5) X X .
(in Umsetzung)
2030
Klimabiindnis Karnten (7) X X X

(in Umsetzung)
* Umsetzungszeitraum laut Zwischenbericht 2020 ausgelaufen, MaRnahme wird aber weiterhin verfolgt

! enthalt auch MaRnahme Nr. 25 "Einsparung bei Strom und Heizenergien im Gebdudebestand der LandesstraBenverwaltung"

2 enthilt auch MaRnahme Nr. 26 "CO,-Reduktion bei Strom und Heizenergien im Gebdudebestand der LandesstraBenverwaltung"

Quelle: Zwischenbericht Klimaagenda Karnten (Stand: Marz 2020); LRH-eigene Darstellung

186 Dabei handelte es sich teilweise um Kofinanzierungen des Landes bei Bundesférderungen oder um
eigenstandige Forderprogramme des Landes.
187 in der Klammer wird die Nummerierung der MaBnahme im Zwischenbericht vom Méarz 2020 dargestellt
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Der Zwischenbericht enthielt 16 MaRBnahmen!®® im Bereich Energieerzeugung und
Energieeffizienz. Der Groldteil der MalRnahmen entfiel auf die Abteilung 8. Zwei
weitere Mallnahmen waren im Zwischenbericht dem Bereich Bewusstseinsbildung
zugeordnet, die ebenfalls die Abteilung 8 betreute. Die restlichen MalRnahmen
verteilten sich insbesondere auf das Landesimmobilienmanagement betreffend

Landesgebdude und die Abteilung 9 betreffend die LandesstralRenverwaltung.

Einsatz von LED Leuchtmittel in Liegenschaften des Landes Karnten (Nr. 31)

Die MaRnahme sah den Ersatz von herkdmmlichen Leuchtmitteln durch LED
Leuchtmittel vor. Eine ndahere Beschreibung tber Art und Umfang der Tatigkeiten
sowie eine geschatzte Anzahl der zu tauschenden Leuchtmittel bzw. der bisherige
Umsetzungsstand fehlten. Die Zustandigkeit lag beim
Landesimmobilienmanagement, die tatsachliche Umsetzung erfolgte jedoch primar

durch die Nutzer der Gebaude.

Als  Umsetzungszeitraum fihrte das Landesimmobilienmanagement den
kontinuierlichen Ersatz der Leuchtmittel durch die Nutzer in allen Abteilungen des

Landes an. Eine Angabe zum Zeithorizont, bis wann das Ziel erreicht sein sollte, fehlte.

Optimierung Heizungsanlagen in Gebauden des Landes Karnten (Nr. 32)

Das Landesimmobilienmanagement plante, die Heizungen in Gebduden des Landes zu
optimieren. Die Optimierung sollte im Zuge der regelmaligen Wartung erfolgen. Die
Malinahme legte nicht fest, welche konkrete Verbesserung erreicht werden sollte.
Auf Rickfrage des LRH, konnte das Landesimmobilienmanagement weder den
geschitzten Umfang der MaRnahme noch einen Uberblick {iber den aktuellen Stand
vorlegen, da nach Angaben der Unterabteilung keine verlasslichen Daten zu den

Strom- und Heizenergieverbrauchen vorliegen wirden.

Die MaRRnahme lief bis 2030 und sollte laut dem Zwischenbericht einen Beitrag zur
Erhdhung der Energieeffizienzquote leisten. Dennoch gab das Land in der
Wirkungsbeschreibung anstelle der Energieeffizienz eine Reduktion klimaschadlicher

Gase an.

188 Dje MaBnahme Nr. 30 ,Energieeffiziente Raum- und Siedlungsstruktur” wird im Berichtsteil
Raumordnung dargestellt
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Der LRH kritisierte, dass nicht definiert war, welche konkrete Verbesserung durch die
MalBnahme erreicht werden sollte. Er empfahl, die MalRlnahme zu konkretisieren und
in der MaBnahmen- und Wirkungsbeschreibung auf eine konsistente Darstellung zu

achten.

Installation Photovoltaikanlagen im geeigneten Mix mit Solar in Gebdauden des
Landes Karnten (Nr. 33)

Im Rahmen der MaRnahme sollten Photovoltaik- und Solaranlagen zur
Eigenproduktion auf allen geeigneten Dachern der vom
Landesimmobilienmanagement verwalteten Gebdude installiert werden. Die
MalBnahmenbeschreibung enthielt den Hinweis, dass dafiir eine Gesetzesanderung
notwendig ware, die das Land als eigenstdandige MaRnahme in den Zwischenbericht
aufnahm.®® Im Zuge einer Evaluierung erhob das Landesimmobilienmanagement den
aktuellen Stand® und plante weitere Umsetzungen. Aus der Evaluierung ging hervor,
dass von einem Potential von 39.751 m?  geeigneter  Dachflichen im
Verwaltungsbereich des Landesimmobilienmanagements 790 m? (2%) mit

Photovoltaik- und Solaranlagen ausgestattet waren.

Die Mallnahme lief bis 2030 und sollte unter Berlcksichtigung von Dachsanierungen

und unter Beachtung des Denkmalschutzes laufend umgesetzt werden.

Der LRH wies darauf hin, dass der Anteil realisierter Anlagen im Bereich des
Landesimmobilienmanagements 2% der potentiell nutzbaren Flache ausmachte, und

empfahl bei geeigneten Flachen eine rasche Umsetzung.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass zukiinftig weitere Dachfléichen mit
Photovoltaikanlagen ausgestattet werden wiirden und fiir das Jahr 2022 bis zu sechs

Liegenschaften vorgesehen wdren.

189 siehe folgende MaRnahme Nr. 34
190 Im Prifungszeitraum waren auf acht Liegenschaften des Landesimmobilienmanagements
Photovoltaikanlagen errichtet.
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Gesetzliche Verpflichtung der Installation von Photovoltaik- und Solaranlagen

(Nr. 34)

In Zusammenhang mit der Installation von Photovoltaik- und Solaranlagen auf
Dachflachen von Landesgebduden regte das Landesimmobilienmanagement die
Aufnahme einer verpflichtenden Errichtung in die Karntner Bauvorschriften an. Die
Beschreibung enthielt jedoch keine ndheren Details zum Umfang der angeregten
gesetzlichen Verpflichtung. Auch ein Umsetzungszeitraum oder ein Zeithorizont, bis
wann das Ziel erreicht sein sollte, fehlten. Auf Riickfrage des LRH verwies das
Landesimmobilienmanagement auf die Anderung der Kirntner Bauvorschriften, mit
der eine gesetzliche Verpflichtung zur Nutzung von erneuerbarer Energie fir

Landesgeb&ude eingefiihrt wurde. !

Der LRH kritisierte die unvollstandigen Angaben in der MaRnahmenbeschreibung und
empfahl, zukilinftig aussagekraftige Beschreibungen aufzunehmen sowie konkrete

Ziele und Umsetzungszeitraume zu definieren.

Alternativenergieférderung (Nr. 35)
Die Alternativenergieférderung richtete sich an Betriebe und offentliche
Einrichtungen. Die aktuelle Forderperiode umfasste die Jahre 2021-2022 und

gliederte sich in Férderungen fur Nutzer und fir Betreiber.

Das Forderprogramm enthielt folgende Fordergegenstinde fir offentliche
Einrichtungen und Betriebe als Nutzer:

— thermische Solaranlagen

— Holzheizungsanlagen

— Fernwéarmeanschluss

— Photovoltaik-Eigenverbrauchsanlagen

191 § 44 Karntner Bauvorschriften (K-BV), zuletzt gedndert durch LGBI. Nr. 116/2020; so hatten Lander und
Gemeinden beispielsweise sicherzustellen, dass, sofern dies technisch machbar, zweckméRig und
wirtschaftlich tragbar war, sie bei baulichen Anlagen, deren Eigentiimer sie sind und die (teilweise) fur
offentliche Zwecke genutzt werden, diese flir Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
und bei Gebaduden zur Beheizung nur Energie aus erneuerbaren Quellen nutzen.
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— Stromspeicher fur Photovoltaikanlagen

— Beratungsprogramm ,,Okofit“1°2

Die einzelnen Férdergegenstinde waren durch eine eigene Férderrichtlinie'®® der
Abteilung 8 geregelt. Mit der Forderrichtlinie sollten MalRnahmen zur Erreichung der
Ziele des Energiemasterplans im Bereich Strom und Warme gesetzt werden. Die
Wohnbauforderung war vom Geltungsbereich explizit ausgenommen. Die Abteilung 8
erwartete sich daraus eine Emissionsreduktion von 6.000 Tonnen CO, jeweils fiir 2019
und 2020. Eine Evaluierung ob die Einsparungen tatsachlich realisiert wurden, plante

das Land nicht.

Im Zwischenbericht war als Umsetzungszeitraum das Jahr 2020 angefiihrt, die

Malnahme lief jedoch im Rahmen der aktuellen Forderrichtlinie bis Ende 2022.

Der LRH bemadngelte, dass das Land keine Evaluierung plante, ob die erwarteten
Emissionsreduktionen tatsachlich erreicht wirden und empfahl, die geplanten

Auswirkungen der MalRnahmen zu tGberprifen.

Das Land sagte in seiner Stellungnahme zu, eine Berechnung der eingesparten
Treibhausgasemissionen im Bereich der Alternativenergieférderung bei der Erstellung

weiterer Zwischenberichte und in das Monitoring der Klimagenda einfliefsen zu lassen.

Fir 6ffentliche Einrichtungen und Betriebe als Errichter und Betreiber gab es folgende
Forderbereiche:

— Fernwarmeerrichtungsférderung

— Photovoltaikgemeinschaftsanlagen

Zur Erreichung der Ziele des Energiemasterplans war ein Ausbau der Fernwarme
notwendig. Bei der Fernwarmeerrichtungsforderung handelte es sich um eine

Kofinanzierung mit dem Bund, wobei die Antragstellung und Abwicklung tber die

192 siehe TZ 61; fiir das Beratungsprogramm ,,Okofit” bestand eine eigene Richtlinie; das Programm war
auch in anderen MalRnahmen und somit doppelt enthalten.

193 Richtlinie Alternativenergieférderung Kiarnten 2021/2022; die Richtlinie trat mit 1.1.2021 in Kraft und
war bis 31.12.2022 giiltig.
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Kommunalkredit Public Consulting erfolgte. Die Férderung war zwar in der Richtlinie
zur Alternativenergieforderung angefihrt, richtete sich aber nach der

entsprechenden Richtlinie'® des Bundes.

Betreffend Photovoltaikgemeinschaftsanlagen wurden die Errichtung und der Betrieb
von Photovoltaikanlagen im Bereich des mehrgeschossigen Wohnbaus zur Nutzung
durch Wohnungsmieter oder Wohnungseigentiimer gefoérdert. Die Foérderung
erfolgte auf Basis einer eigenen Richtlinie.’® Die MaRnahme wurde im Zuge der
Malnahmentabelle 2019-2020 eingefiihrt und lief 2020 aus. Gemall der
Malnahmentabelle sollte durch die Forderung von
Photovoltaikgemeinschaftsanlagen eine Emissionsreduktion von 850 Tonnen CO,
jahrlich realisiert werden. Mangels Forderantragen war diese Emissionsreduktion
jedoch nicht zu erwarten. Nach Auskunft der Abteilung 8 war das Forderprogramm
mangels Antragen nicht erfolgreich, weshalb sie den Schwerpunkt Mitte 2020 auf die

Photovoltaikforderung in Gemeinden lenkte.

Der LRH wies darauf hin, dass die geplanten Emissionseinsparungen durch
Photovoltaikgemeinschaftsanlagen mangels Forderantragen nicht erwartet werden
konnten und empfahl, die geplante Emissionseinsparung durch geeignete

ErsatzmalBnahmen zu kompensieren.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es bereits die ,Férderung
Photovoltaik Kommunaler Gebdude Kédrnten 2020 als Ersatzmafinahme festgelegt

hdtte.

Der LRH wies darauf hin, dass die geplante jahrliche Emissionsreduktion der
ErsatzmaBnahme 227 Tonnen CO, betrug. Dies entsprach lediglich 27% der mit der
urspriinglichen Malinahme geplanten Reduktion von 850 Tonnen CO,, weshalb der

LRH empfahl weitere Mallnahmen zur Kompensation zu evaluieren.

194 Fsrderungsrichtlinien 2015 fiir die Umweltférderung im Inland

195 Richtlinie Férderung Photovoltaik Gemeinschaftsanlagen Kirnten 2019/2020; betroffen waren nur
Anlagen, die aufgrund der Eigentumsverhaltnisse der Photovoltaikgemeinschaftsanlage nicht durch die
Wohnbauférderung férderbar waren.
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Die Alternativenergieférderung im Wohnbaubereich wechselte durch Anderung der
Geschaftseinteilung ab Juni 2015 von der Abteilung 8 zur Abteilung 11. Die
Alternativenergieforderung im o6ffentlichen und betrieblichen Bereich verblieb bei der
Abteilung 8. GemaR dem dritten Zwischenbericht zum Energiemasterplan kam es
durch die Umstrukturierung teilweise zu Verunsicherungen bei den Férderwerbern,
die sich insbesondere in den Jahren 2016 und 2017 auch in sinkenden Emissions- und

Energieeinsparungen auswirkten.

Das Land hatte gemald der Art. 15a-Vereinbarung die jahrlichen CO,-Einsparungen im
Wohnbaubereich an den Bund zu melden.'®® Die jahrlichen Meldungen erfolgten seit

2017 durch die Abteilung 11 in Form eines standardisierten Excel-Formulars.

1% GemaR Art. 16 Abs. 2 i.d.g.F. BGBI. Il Nr. 213/2017 hatten sich die Vertragsparteien gegenseitig
regelmaRig Uber die durch die MaRnahmensetzungen ausgeldsten Wirkungen zu informieren
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Die gemeldeten Einsparungen stellten sich seit 2012 wie folgt dar:

Abbildung 13: CO,-Einsparung Wohnbaubereich gemal Art. 15a-Vereinbarung
2012-2020
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Quelle: Meldungen des Landes gemal Art 15a-Vereinbarung

Die gemeldeten CO,-Einsparungen durch Mallnahmen im Wohnbaubereich im Jahr
2012 betrugen 42.900 Tonnen CO; und erreichten 2014 mit 44.770 Tonnen CO, ihren
Hohepunkt. Beginnend mit dem Jahr des Zustandigkeitswechsels in 2015, sanken die
jahrlichen CO,-Einsparungen kontinuierlich ab, bis sie 2018 mit 7.963 Tonnen CO,
ihren Tiefststand erreichten. Im Jahr 2019 folgte ein starker Anstieg
auf 24.628 Tonnen CO,, was in etwa wieder dem Niveau von 2016 entsprach. Im Jahr
2020 betrug die Einsparung 27.333 Tonnen CO,.’

197 Der GroRteil entfiel auf die Sanierungsférderung, nur ein geringer Anteil der CO2-Einsparungen entfiel
auf die Neubauforderung und auf Solaranlagen. Die Einsparung an CO2-Emissionen war jedoch nicht das
oberste Ziel oder die origindre Aufgabe der Wohnbauférderung und stand teilweise in Konflikt mit der
Schaffung von leistbarem Wohnraum.

920
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Zusatzlich meldete das Land Energieeinsparungen an die Datenbank der nationalen
Energieeffizienz-Monitoringstelle nach dem Energieeffizienzgesetz!%8.1%° Die Meldung
erfolgte auf freiwilliger Basis, eine Meldeverpflichtung fiir das Land bestiinde nach
Auskunft der Abteilung 8 nicht.’® Die gemeldeten Energieeinsparungen verteilten
sich seit 2015 wie folgt:

Abbildung 14: Energieeinsparung gemal Datenbankmeldung 2015-2019
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Quelle: Auswertung der Abteilung 8 auf Basis Meldungen an die Monitoringdatenbank nach

dem Bundesenergieeffizienzgesetz; LRH-eigene Darstellung

Die gemeldeten Energieeinsparungen sanken seit 2015 von Uber
100.000 Megawattstunden um mehr als die Halfte auf 43.417 Megawattstunden im
Jahr 2017 (-57,3%). In den Jahren 2018 und 2019 stiegen die gemeldeten
Einsparungen stark an und erreichten 2019 mit 101.796 Megawattstunden wieder
das Niveau von 2015. Der Grofteil der gemeldeten Energieeinsparungen betraf

MaBnahmen der Gebaudehillenddmmung sowie im  Heizungs- und

198 Bundesgesetz Uber die Steigerung der Energieeffizienz bei Unternehmen und dem Bund
(Bundesenergieeffizienzgesetz — EEffG), StF.: BGBI. | Nr. 72/2014

199 § 24 Abs. 5 EEffG; die Meldung erfolgte tiber das Unternehmerserviceportal des Bundes

200 Djese war gemaR §§ 9 und 10 EEffG insbesondere fiir Unternehmen und Energielieferanten vorgesehen.
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Warmwasserbereich. Nur ein geringer Anteil der gemeldeten Energieeinsparungen
entfiel auf Beratungen, Photovoltaikanlagen und sonstige MalRnahmen wie LED-

Beleuchtung oder Elektrofahrzeuge.

Der Anteil der Energieforderung an den gemeldeten Einsparungen betrug im Jahr
2015 mit 34,8% noch knapp ein Drittel aller Einsparungen und reduzierte sich bis 2019
auf 4,3%. Der Anteil der Wohnbauférderung hingegen steigerte sich vom Jahr
2015-2019 von 65,2% auf lGber 95%. Laut dem zweiten Zwischenbericht zum

Energiemasterplan®®!

lag dies insbesondere daran, dass die Abteilung 8 die
Fordermittel verstarkt fiir die Errichtung und den Ausbau der Fernwarmeinfrastruktur
einsetzte. Dies schlug sich nicht unmittelbar in der Energieeinsparung nieder, sondern
erst zum Zeitpunkt des Fernwdrmeanschlusses. Dieser wurde jedoch nur im

offentlichen und betrieblichen Bereich der Energieférderung zugerechnet.

Laut dem dritten Zwischenbericht zum Energiemasterplan waren die Ziele im
Gebaudebereich bis 2025 nicht mehr zu erreichen.?? Der Bericht regte als
Losungsansatz unter anderem die Umsetzung einer EDV-gestlitzten zentralen Anlauf-
und Abwicklungsstelle fiir die Forderwerber von Alternativenergieférderungen an.
Der LRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine friihere Empfehlung im Sinne
einer wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung, eine zentrale
Férderkoordination, -steuerung und -information einzurichten.?®®> Zudem regte der
dritte Zwischenbericht an, in Zusammenarbeit der zustandigen Abteilungen eine

Uberpriifung der Komplexitat der Férdervoraussetzungen vorzunehmen.?%

Der LRH empfahl, die Einrichtung einer zentralen Stelle fiir die Forderabwicklung im
Bereich der Alternativenergieforderung zu evaluieren und auf mogliche

Synergieeffekte zu priifen. Zudem regte er an, die geplante Uberpriifung der

201 hetreffend die Jahre 2016 und 2017

202 pje erfolgte Schwerpunktsetzung in der MaRnahme ,Raus aus fossilen Brennstoffen” und die
Umstellung der Sanierungsforderung auf Einmalzuschiisse im Rahmen des novellierten WBF-G fiihrten nach
dem Zwischenbericht zukiinftig wieder zu einer Verbesserung der Situation.

203 Bericht des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2017, LRH-GUE-3/2017: Férderstrategie und
Organisation des Forderwesens des Landes Karnten, TZ 25

204 7|, 08-ALLG-6/75-2020, S. 1
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Komplexitat der Fordervoraussetzungen in Zusammenarbeit der zustandigen

Abteilungen rasch vorzunehmen.

Die Empfehlung des LRH zur Einrichtung einer zentralen Férderstelle im Bereich der
Alternativenergieférderungen wdre fiir das Land im Sinne der Antragsteller
nachvollziehbar. Die Férderungen der Abteilungen 8 und 11 wdren aufeinander
abgestimmt, wobei mit der Alternativenergieférderung der Abteilung 8 hauptsdchlich
Félle aufgefangen wiirden, die in den Férderungen der Abteilung 11 nicht

beriicksichtigt wdren.

Die Angaben zur Energieforderung und den einzelnen Richtlinien verteilten sich auf
der Website des Landes auf mehrere Bereiche. Wahrend die Startseite?® die

“206 ynd die

Programme ,e5“, , Okofit“ und ,,netEB“ sowie die Plattform , Klimawissen
Initiative ,,Green Events Karnten” inklusive weiterer Erldauterungen enthielt, waren
andere Forderprogramme bei unterschiedlichen Rubriken zu finden. Unter der Rubrik
,Energieberatung” war zusatzlich zu den Beratungsprogrammen ,netEB“ und
,Okofit” eine Verlinkung zum Solarpotentialkataster und zur Abteilung 11 enthalten.
Zusatzlich nahm das Land im Juli 2021 den Leitfaden fiir die Standortplanung von
Photovoltaikanlagen in Karnten bei dieser Rubrik auf. Unter der Rubrik
,Energieforderung” waren Informationen zu den Forderschwerpunkten LED-
Strallenbeleuchtung, ,Raus aus fossilen Brennstoffen” und ,Sonnenstrom fir
Karntner Gemeinden” aufgelistet.?’ Erst unter der Rubrik ,Energiewirtschaft” war die
wesentliche Richtlinie des Landes zur Alternativenergieférderung enthalten. Ein
Uberblick oder nidhere Erlduterungen zu den einzelnen Férderbereichen, wie etwa bei
den Beratungsprogrammen, fehlten. Unter dem Thema ,,Bauen und Wohnen” und
der Rubrik , Energiewirtschaft/Energieférderung” waren Uberhaupt keine Angaben

oder Verlinkungen enthalten.

205 Homepage des Landes unter ,Themen“ und ,Energie (https://www.ktn.gv.at/Themen-AZ/Uebersicht?thema=119),
Abfragezeitraum Juli 2021

206 Unter dieser Rubrik fanden sich allgemeine Informationen und Studien sowie Schulangebote zum Thema
Klimaschutz und Klimawandel.

207 Diese Férderungen standen jedoch in engem Zusammenhang mit der Gewidhrung von
Bundesforderungen.
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Auf Rickfrage des LRH teilte die zustandige Abteilung mit, dass unter einer anderen
Internetadresse?®® simtliche Informationen und relevanten Unterlagen auffindbar
waren. Diese enthielt eine Auflistung der in Geltung stehenden Richtlinien, der
entsprechenden Antragsformulare und der Abnahmeprotokolle. Dieser Bereich
enthielt wiederum nur die Alternativenergieférderung und nicht die Beratungs- und
Regionalprogramme des Landes. Eine gesamthafte und strukturierte Darstellung der
Energieférderung des Landes war auch unter dieser Internetadresse nicht gegeben.
Der LRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine friihere Empfehlung, die

Information iiber Férderungen auf der Website des Landes zu tiberarbeiten.?%®

Der LRH bemangelte die uneinheitliche und unstrukturierte Darstellung der
Energieforderungen auf der Website des Landes. Er bemangelte zudem, dass einzelne
Verlinkungen zu keinen Inhalten fiihrten. Der LRH empfahl, die Darstellung der
Energieférderung auf der Website des Landes zu vereinheitlichen sowie eine
gesamthafte und strukturierte Darstellung der Energieférderung des Landes

vorzunehmen.

Fir den wesentlichen Bereich der Alternativenergieférderung empfahl er, eine
UberblicksmaRige Darstellung der einzelnen Forderbereiche aufzunehmen. Dadurch
kénnten die Information Giber die aktuellen Férderprogramme und die Zuganglichkeit

zu einzelnen Forderungen verbessert werden.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass sich ein Webportal in Ausarbeitung
beféinde, in dem sémtliche Energieférderungen des Landes libersichtlich und aktuell

dargestellt werden wiirden.

Solaroffensive Nicht-Wohngebaude (Nr. 36)
Das Land verfolgte das Ziel, dass bis 2030 auf jedem geeigneten 6ffentlichen und
betrieblichen Gebdude eine Anlage zur Nutzung von Solarenergie?!® errichtet wurde.

Zusatzlich sollten thermische Solargroflanlagen zur Erzeugung von Prozesswarme

208 \www.energiewirtschaft.ktn.gv.at; bei der Internetadresse handelte es sich um eine Verlinkung zu dem Bereich
»,Formulare und Leistungen” der Homepage des Landes, wobei im Suchfeld , Alternativenergieférderung”
eingegeben war.

209 Bericht des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2017, LRH-GUE-3/2017: Férderstrategie und
Organisation des Forderwesens des Landes Karnten, TZ 24

210 thermisch oder Photovoltaik
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oder zur Einspeisung in ein Fernwarmenetz errichtet werden und eine Studie Giber die
Wirtschaftlichkeit von Solaranlagen sowie eine geférderte Beratung fir Gemeinden
und Betriebe Uber die Nutzung von Sonnenenergie erfolgen. Die Forderung von
Solarenergie war bereits Bestandteil der Alternativenergieférderrichtlinie, die im
Zwischenbericht als separate Mallnahme angefiihrt war. Somit war die MalRnahme

teilweise doppelt im Zwischenbericht enthalten.

Der Umsetzungszeitraum der MalBnahme begann im Janner 2021 und lief bis Ende
2025.

Fiir die Forderung von Solarenergie im offentlichen Bereich erstellte das Land eine
eigene Richtlinie.?*! Die Abteilung 8 fiihrte die Richtlinie Mitte 2020 ein, nachdem die
laufende Richtlinie zur Forderung von Photovoltaikgemeinschaftsanlagen zu keinen
Forderantragen fuhrte. Nach Angaben der Abteilung 8 bestanden im kommunalen
Bereich hohe Potentiale zur Nutzung von Solarenergie zur Stromerzeugung. Als
Beispiele nannte die Richtlinie Gemeindeamter, Bauhofe, Feuerwehrhduser oder
Schulgebaude. Gefoérdert wurden Anlagen im Eigentum der Gemeinde oder von
Betrieben mit Mehrheitsbeteiligung der Gemeinde.?*? Im Juli 2021 verdffentliche das

Land zudem einen Leitfaden fiir die Standortplanung von Photovoltaikanlagen.??

Durch die Férderung sollte eine Emissionsreduktion von 227 Tonnen CO, realisiert
werden.?** Die Richtlinie trat mit 1. Juni 2020 in Kraft und lief bis Ende 2021.

Der LRH wies darauf hin, dass die MalRnahme Tatigkeiten enthielt, die auch in anderen
MaBnahmen der Klimaagenda und somit doppelt enthalten waren, und empfahl diese

zusammenzufihren.

211 Fgrderung Photovoltaik kommunaler Gebdude Kirnten 2020

212 Dje Richtlinie férderte auch Vertragskonstruktionen (Leasing, Contracting), bei denen das Eigentum
spatestens zehn Jahre nach Errichtung auf die Gemeinde Giberging.

213 Die Kraft der Sonne nutzen®, Leitfaden fiir die Standortplanung von Photovoltaikanlagen in Kirnten,
Juli 2021

214 Dies entsprach rund 27% der Emissionsreduktion, die mit der Richtlinie zu
Photovoltaikgemeinschaftsanlagen realisiert werden sollte.
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Das Land sagte zu, die Empfehlung des LRH bei der Uberarbeitung der Klimaagenda
auf Basis der vorliegenden Klimastrategie und bei der Erstellung des ndchsten

Zwischenberichts zur Klimaagenda aufzunehmen.

Beratungsprogramme des Landes

Zur Steigerung der Energieeffizienz bot das Land neben den Forderungen fir
Okologisches Bauen und Sanieren auch Beratungsprogramme an. Wesentliche
Programme waren die Vor-Ort-Energieberatungen durch das Energieberaternetzwerk
,netEB“ und Beratungen fiir Betriebe und 6ffentliche Einrichtungen im Rahmen des

Programms ,, Okofit”.
Die Energieberatungen entwickelten sich seit 2012 wie folgt:

Abbildung 15: Anzahl Energieberatungen 2012-2019
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Quelle: 3. Zwischenbericht zum Energiemasterplan, S. 32; angepasste Darstellung

Der Energiemasterplan sah vor, dass im Jahr 2025 jahrlich 7.000 Beratungen
stattfinden sollten. Dies entsprach einem Anstieg gegeniber dem Jahr 2012
von 5.758 Beratungen. Bis 2016 sank jedoch die Anzahl der Beratungen und erreichte
ihren Tiefstand mit 573 Beratungen. Seit 2017 stieg die Anzahl wieder stark an und
lag 2019 bei 4.127 und somit erstmals Uber dem linearen Zielpfad bis 2025. Der
Grofteil entfiel mit 3.976 (96,3%) auf Vor-Ort-Energieberatungen im Rahmen des
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Energieberaternetzwerks, 125 Beratungen (3%) betrafen 6ffentliche und betriebliche

Férdernehmer im Rahmen des Programms Okofit.?%®

Das Karntner Energieberaternetzwerk bot kostenlose Energieberatungen fir
Bestandsgebdude an. Dabei gaben die Berater produktneutrale Empfehlungen in den
Bereichen Warmedammung, Fenstersanierung, Heizungsanlagen, Solarenergie,
Vermeidung sommerlicher Uberwarmung und Stromspartipps. Es bestand 2019 aus
64 aktiven Energieberatern. Fir die Aufnahme als Berater waren eine
Personenzertifizierung, eine jahrliche Weiterbildung und eine Mindestanzahl
jahrlicher Beratungen notwendig. Der Umsetzungszeitraum der MaRnahme lief seit
2018.

Die Finanzierung des Programms erfolgte durch den Fonds zur Forderung
erneuerbarer Energien?®. Der Bund stellte den Bundeslidndern nach dem

217 jahrlich einen Férderungsbeitrag von 7 Mio. Euro zur Verfiigung.

Okostromgesetz
Die Mittel dienten der Férderung von neuen Technologien zur Okostromerzeugung?*®
und von EnergieeffizienzmaBnahmen, wobei die Abteilung 8 den Anteil Karntens im
Fonds verwaltete. Der Anteil des Landes Karnten richtete sich nach dem Verhaltnis
der Abgabe von elektrischer Energie aus offentlichen Netzen an Endverbraucher und
betrug rund 490.000 Euro pro Jahr. Ziele waren die Erhdhung des Anteils der

Okostromerzeugung an der Stromaufbringung, die Reduktion der CO,-Emissionen

215 Dije restlichen 26 Beratungen (0,6%) entfielen auf die Bauthermografie, wobei diese ab 2020
ausschlieRlich befugte Unternehmen durchfiihrten.

216 § 69 des Gesetzes vom 16. Dezember 2011 {iber die Erzeugung, Ubertragung und Verteilung von
Elektrizitdt sowie die Organisation der Elektrizitdtswirtschaft in Karnten (Karntner Elektrizitats- und -
organisationsgesetz 2011 — K-EIWOG). Der Fonds hatte die Aufgabe, finanzielle Mittel fur die Erhohung des
Anteils der Elektrizitdt aus erneuerbaren Energiequellen einschliefRlich der Forschungsvorhaben auf diesem
Gebiet und fir Effizienzprogramme bereitzustellen. Der Fonds Glbernahm z.B. die finanzielle Abwicklung
der Forderung ,0lkesselfreie Gemeinde”. Fiir den Fonds bestand eine eigene Richtlinie zur Férderung von
neuen Technologien zur Okostromerzeugung oder von Programmen fiir Energieeffizienz und
Bewusstseinsbildung der Karntner Landesregierung. Im Zuge der Haushaltsreform gliederte das Land den
Fonds im Jahr 2020 in den Landeshaushalt ein.

217 § 43 Bundesgesetz liber die Férderung der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern —
Okostromgesetz 2012 (0SG 2012)

218 Bej ,Okostrom” handelte es sich um elektrische Energie aus erneuerbaren Energiequellen. Von der
Zuweisung der Technologieférdermittel an die Linder nach § 43 OSG 2012 war insbesondere die
Wasserkraft ausgenommen. Nach der K-EIWOG-Richtlinie konnten auch bewusstseinsbildende
Malnahmen Gegenstand der Forderung sein.
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und die Effizienzsteigerung. Mit den Fordermitteln sollten zuséatzliche Impulse fir die

Umsetzung der Ziele des Energiemasterplan gesetzt werden.

Zu den Themen Energieeffizienz und erneuerbare Energie konnte von Betrieben im
Rahmen des Okofit-Programms eine geférderte Beratung in Anspruch genommen
werden.?!® Seit Mitte 2019 waren auch Gemeinden und Vereine von der Férderung
umfasst. Die Beratungsleistungen reichten von grundsatzlichen Themen der
Energieberatung bis hin zur begleitenden Unterstiitzung bei Zertifizierungen im

Energie- und Umweltbereich.

Die Férderung war in einer eigenen Richtlinie??® geregelt. Die aktuelle Férderperiode
begann am 1. Janner 2021 und lief bis Ende 2021.

Regionale Klimaschutzpolitik

Das Land Karnten verfolgte in der kommunalen und regionalen Klimaschutzpolitik
einen dreistufigen Ansatz. Als Einstieg diente das Klimabindnis Karnten. Darauf
aufbauend folgten die Klima- und Energiemodellregionen. Die héchste Stufe bildete
das e5-Landesprogramm fiir energieeffiziente Gemeinden. Die drei Programme
lieBen sich nicht klar voneinander abgrenzen. In manchen Bereichen lag eine
thematische Uberschneidung vor oder die Programme ergénzten sich gegenseitig. So
konnte eine Gemeinde Mitglied des Klimabilindnis Kdrnten sein und gleichzeitig an
einer Klima- und Energiemodellregion sowie im e5-Landesprogramm teilnehmen. Von
den 132 Kirntner Gemeinden nahmen zum Uberpriifungszeitpunkt 118 Gemeinden
(89,4%) an einem der Programme teil.??! Bezogen auf die Einwohneranzahl lag der

Anteil bei 95,1% der Karntner Bevolkerung.

Das Klimabundnis Karnten war die alteste aktive Klimaschutz-Initiative Europas und

das groRte kommunale Klimaschutz-Netzwerk Osterreichs.??? Dabei handelte es sich

219 pje Abwicklung erfolgte Giber den Verein Energie-, Natur-, Umwelt- und Klimaschutz Karnten (ENUK-K)
220 Richtlinien zur Férderung von Betriebsberatungen im Rahmen des Regionalprogramms Okofit Kirnten
2021

221 inklusive dem vierten Programm ,Klimawandelanpassungsregionen (KLAR)“

222 Klimabtindnis Karnten, Jahresbericht 2019 (ZI. 08-ALLG-6/26-2020)
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um ein Netzwerk von Karntner Gemeinden zum Informationsaustausch und zur
Zusammenarbeit im Bereich Klimaschutz und Energie. Zum Uberpriifungszeitpunkt
waren 59 Karntner Gemeinden (44,7%) Mitglieder im Klimabilndnis Karnten. Bezogen
auf die Einwohneranzahl betrug der Anteil 62,48%. Der Umsetzungszeitraum der
MaRnahme lief bis 2030. Bis dahin sollten alle Gemeinden zumindest an einem

regionalen Klimaprogramm??3 teilnehmen.

Klima- und Energiemodellregionen waren Gemeinden, die sich geografisch
nahestanden und gemeinsam Energie- und Klimaprojekte durchfiihrten.??* Es gab 15
Klima- und Energiemodellregionen, die 97 Gemeinden und mit rund 316.000
Einwohnern etwa die Halfte der Karntner Bevélkerung umfassten. Fir jede Klima- und
Energiemodellregion war ein Manager bestellt. Dieser Gbernahm die Koordinierung,
verwaltete die Fordermittel und diente als Ansprechpartner und Berichtsleger
gegeniber dem Fordergeber. Darliber hinaus richtete das Land eine Schnittstelle in
der Abteilung 8 ein, um die operativen Tatigkeiten des Programms mit dem
Energiemasterplan abzustimmen. Das Qualitdtsmanagement erfolgte auf Basis des
bestehenden online-tools im Rahmen des e5-Programms und wurde ebenfalls durch

die Abteilung 8 abgewickelt. Der Umsetzungszeitraum der Malinahme lief bis 2030.

Das e5-Landesprogramm fiur energieeffiziente Gemeinden verfolgte die Ziele,
energiepolitische Arbeit in den Gemeinden moglichst effizient zu unterstiitzen und
durch jahrliche Auszeichnungen sichtbar zu machen. Je mehr MaBnahmen eine
Gemeinde zur Energiewende umsetzte, umso mehr Auszeichnungen in Form von

o

verliehenen ,e“ erhielt sie. MaRnahmen waren beispielsweise die thermische
Sanierung von Gemeindegebduden wie Schulen oder die Teilnahme an
Forderprogrammen des Landes wie ,0lkesselfreie Gemeinde”. Die Betreuung und
Begleitung des Programms erfolgte durch die Abteilung 8. Im Jahr 2020 waren

mit 45 der 132 Karntner Gemeinden rund ein Drittel der Gemeinden (34,1%) am e5-

223 Klimabiindnis Kdrnten, KEM, KLAR oder e5-Landesprogramm

224 |m Unterschied dazu handelte es sich bei den Klimawandelanpassungsregionen (KLAR) um ein Programm
zur Planung und Umsetzung von gezielten AnpassungsmalRnahmen an den Klimawandel. Dies waren z.B.
der Hochwasserschutz und andere regionale Bedrohungen wie Hangrutschungen.
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Programm beteiligt, wobei die Anzahl der teilnehmenden Gemeinden seit 2017
unverdndert blieb.?”® Die teilnehmenden Gemeinden umfassten mit
rund 342.000 Einwohnern fast zwei Drittel (60,9%) der Bevolkerung in Karnten. Der

Umsetzungszeitraum der MaRnahme lief bis 2030.

Erhohung des Anteils erneuerbarer Energie um 20% in den Liegenschaften der
LandesstraBenverwaltung (Nr. 40)

Der Zwischenbericht enthielt fir die KlimaschutzmaBnahmen im Bereich der
Liegenschaften des Landes eine Unterteilung in die allgemeine Verwaltung und die
LandesstraBenverwaltung. Fir den Gebdude- und Energiebereich der
LandesstraBenverwaltung war die Abteilung 9 verantwortlich. Fir sonstige
Malnahmen betreffend Liegenschaften des Landes war das

Landesimmobilienmanagement zustiandig.??®

Das Landesimmobilienmanagement
war jedoch historisch bedingt auch fir die Gebdude der Stralenmeistereien
Greifenburg, St. Veit und Hermagor und des Strallenbauamts Villach zustandig. Die
Ubrigen Gebdude von StraRenmeistereien, Strallenbauamtern und Bauhdéfen sowie

alle Salzsilos verwaltete die Abteilung 9.

Der LRH stellte kritisch fest, dass fur die KlimaschutzmaRnahmen im Bereich der
LandesstraBenverwaltung teilweise unterschiedliche Abteilungen des Landes
zustandig waren. Er empfahl, etwaige Synergien durch eine Zusammenfiihrung der
Zustandigkeiten im Bereich der Landesstrallenverwaltung zu evaluieren und

gegebenenfalls eine Vereinheitlichung der Zustandigkeit vorzunehmen.

Das Land Kdérnten teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Errichtung und der
Betrieb von Photovoltaikanlagen sowie auch die Errichtung von Ladesdulen zukiinftig

zentral durch das Landesimmobilienmanagement erfolgen wiirden.

Das Land fiihrte weiters an, dass betreffend die Landesstrafsenverwaltung in 2022 acht
Photovoltaikanlagen auf Dachflichen von Landesgebduden umgesetzt werden

wiirden und fiir 2023 weitere fiinf bis sieben Photovoltaikanlagen vorgesehen wdren.

225 Dje zwei Gemeinden Ferlach und St. Jakob im Rosental waren als Anwirter gefiihrt.
226 Dje Klimaagenda enthielt fiir die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement MaRnahmen in den
Bereichen Bewusstseinsbildung, Gebadude, Energie, F-Gase und Mobilitat (Verkehr).
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Die Abteilung 9 plante fiir die Liegenschaften der Landesstrallenverwaltung eine
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energietrager um 20% bis Ende 2020. Die
MalBnahme enthielt jedoch keinen Referenzzeitpunkt als Basis fiir die angestrebte
Erhohung. Der Anteil erneuerbarer Energietrager bei Heizungen stieg laut der
Evaluierung der Abteilung 9 von 54% im Jahr 2012 auf 87% im Jahr 2019, was eine
Erhohung um 61% oder 33%-Punkte darstellte, womit das Ziel bezogen auf das Jahr
2012 erreicht ware. Zusatzlich waren eine energetische Bestandsaufnahme aller
Gebaude, der Einbau von energieeffizienten Heizanlagen und Regelungen, der Einbau
von Hocheffizienzpumpen und die thermische Sanierung der Gebaudehille geplant,
die die Abteilung 2020 abschloss.

Die MaBBnahme entsprach der Beschreibung der MalRnahme Nr. 25, die bereits dem
Gebaudebereich zugeordnet war. Diese enthielt dieselben Tatigkeiten und hatte eine
Einsparung bei Strom und Heizenergie um 20% bis Ende 2020 zum Ziel. Die
MalBnahme enthielt ebenfalls keinen Referenzzeitpunkt als Basis fiir die Einsparung.
GemaR der Evaluierung der Abteilung 9 lag die Einsparung bei Strom mit -1,5%2%” und
bei Heizenergie mit -12,4% unter der geplanten Reduktion von 20%, wobei die
Abteilung unterschiedliche Referenzzeitpunkte verwendete.??® Ein weiteres Ziel der
MalBnahme im Gebdudebereich war die Einflihrung einer Energiebuchhaltung, die
nach Angabe der Fachabteilung bereits teilweise umgesetzt ware. Die Erfassung der
laufenden Verbrauchsdaten von Strom, Heizung und Wasser sowie deren Auswertung
erfolgte zum Uberpriifungszeitpunkt noch hiandisch und wurde anschlieRend in das
Betriebsinformationssystem eingetragen. Zukiinftig plante die Abteilung, auf eine

automatisierte Erfassung der Verbrauchsdaten umzustellen.??°

Der Umsetzungszeitraum lief laut dem Zwischenbericht Ende 2020 aus, wurde jedoch

von der Abteilung 9 im Rahmen der geplanten Tatigkeiten weitergefiihrt.?*°

227 Die Stromeinsparung gegeniiber 2012 fiir den gesamten Zeitraum betrug -15,5%.

222 Dje Einsparung der Heizenergie errechnete die Abteilung von 2020 gegeniiber 2012, die
Stromeinsparung berechnete sie von 2019 gegeniiber 2013.

229 74 diesem Zweck entwickelte die Abteilung 8 unter der Bezeichnung , Energiebericht Online — EBO” ein
entsprechendes Programm, das sich zum Zeitpunkt der Uberpriifung in der Testphase befand. Nach
Angaben der Abteilung war die automatisierte Energiebuchhaltung vorerst fiir die StraBenbauamter Spittal,
Villach, Klagenfurt und Wolfsberg geplant.

230 getreffend MaRRnahme Nr. 25 war der Umsetzungszeitraum bis Ende 2025 angefiihrt, wobei die Ziele
betreffend Heizenergie- und Stromeinsparung laut dem Malnahmentitel bis 2020 erreicht sein sollten.
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Der LRH hob hervor, dass das Land den Anteil erneuerbarer Energietrager im Bereich
der Landesstrallenverwaltung gegentiber 2012 erhdhte. Er wies jedoch darauf hin,
dass das Ziel im Bereich der Einsparung von Strom und Heizenergie laut der
vorgenommenen Evaluierung noch nicht erreicht war und empfahl, die
Anstrengungen zu erhéhen um die Ziele rasch umzusetzen. Der LRH kritisierte, dass
die Zielformulierung kein Referenzjahr flr die angestrebte Verbesserung enthielt. Er
wies kritisch darauf hin, dass das Land fiir die Zielerreichung unterschiedliche
Referenzzeitpunkte verwendete und empfahl, eine einheitliche Betrachtungsweise
vorzunehmen, da die Zielerreichung ansonsten unzutreffend beurteilt werden

konnte.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Tatigkeiten der MaBnahme Nr. 40 teilweise
bereits im Gebaudebereich und somit doppelt im Zwischenbericht enthalten war und

empfahl, diese zusammenzufihren und den Umsetzungszeitraum zu aktualisieren.

Das Land gab in seiner Stellungnahme an, dass das in Umsetzung befindliche
Energiemonitoring die Zielsetzung erheblich verbessern wiirde und es die Empfehlung

zu einheitlichen Referenzzeitpunkten bereits umgesetzt hditte.

Keine fossilen Energietrager flr Heizanlagen in den Liegenschaften der
LandesstraRenverwaltung (Nr. 41)

Der Zwischenbericht zur Klimaagenda sah flir die Liegenschaften der
LandesstraBenverwaltung den vollstandigen Ersatz fossiler Heizanlagen bis zum Jahr
2020 vor. Ende 2020 mussten im Bereich der LandesstraBenverwaltung noch zwei

Anlagen ausgetauscht werden.?3!

Die MaRnahmenbeschreibung war eine Kopie der Beschreibung von MaRnahme
Nr. 40, die jedoch keinen Bezug zur gegenstandlichen MalBnahme hatte. Die
Malnahme entsprach jedoch der Beschreibung von MalRnahme Nr. 26, die bereits
dem Gebaudebereich zugeordnet war. Diese Mallnahme hatte zusatzlich
eine CO,-Reduktion bei Strom und Heizanlagen um 20% bis Ende 2020 zum Ziel. Sie
enthielt jedoch keinen Referenzzeitpunkt als Basis fiir die Einsparung. Zudem war aus

der Zielformulierung nicht ersichtlich, ob bei der Reduktion die Einsparungsmenge des

21 Dabei handelte es sich um die StraRenmeistereien Eberstein und Feldkirchen.



67.2

67.3

68.1

MARNAHMEN IM BEREICH ENERGIE WY ECPRUNGSHOE
"““ KARNTEN

gesamten Zeitraums oder der jahrliche Verbrauch gemeint war. Die gesamte
Reduktion an CO,-Emissionen bis 2019 gegeniber 2013 betrug -38,9%, wobei die

Emissionen im Jahr 2019 gegeniiber 2013 um -5,9% sanken.?3?

Der Umsetzungszeitraum lief laut dem Zwischenbericht Ende 2020 aus, wurde jedoch

von der Abteilung 9 im Rahmen der geplanten Tatigkeiten weitergefihrt.

Der LRH empfahl, die beiden verbliebenen Standorte zeitnah auf erneuerbare
Energietrager  umzustellen. Der LRH bemdngelte die inkonsistente

MalBnahmenbeschreibung und empfahl, diese zu liberarbeiten.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die MaBhahme Nr. 41 bereits im Gebdudebereich
und somit doppelt im Zwischenbericht enthalten war und empfahl, diese
zusammenzufihren und den Umsetzungszeitraum zu aktualisieren. Der LRH
kritisierte, dass die Zielformulierung betreffend die CO,-Reduktion nicht eindeutig

war und kein Referenzjahr fir die angestrebten Verbesserungen enthielt.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die StrafSenmeisterei Eberstein im
Oktober 2021 an das Nahwdrmenetz Eberstein angeschlossen worden widre. Die
Generalsanierung der Strafsenmeisterei Feldkirchen wiirde in 2022 nach Abschluss des

Architektenwettbewerbs durch das Landesimmobilienmanagement umgesetzt.

Umsetzung von Photovoltaikanlagen zur Stromgewinnung auf den

Liegenschaften der Landesstrallenverwaltung (Nr. 42)

Die Abteilung 9 plante die Umsetzung von Photovoltaikanlagen zur Stromgewinnung
auf den Liegenschaften der LandesstraBenverwaltung. Neben dem MalBnahmentitel
enthielt der Zwischenbericht keine weitere Beschreibung. Insbesondere waren keine
Ausgangssituation und kein konkretes Ziel angegeben und es fehlte die
Wirkungsbeschreibung. Auf Rickfrage des LRH verfolgte die Abteilung 9 das Ziel, auf
geeigneten Dachflichen Photovoltaikanlagen zu installieren.?*® Im Jahr 2019 wurde

eine Photovoltaikanlage bei einer StraRenmeisterei realisiert. Fur finf weitere

232 Dje Fachabteilung bezog bei der Evaluierung der Zielerreichung mit den CO»-Emissionen aus dem
Kraftstoffverbrauch der Fahrzeuge auch den bedeutsamsten Bereich in die Betrachtung mit ein.

233 Dabei (ibernahm ein Betreiber die Kosten der Errichtung und des Betriebs der Photovoltaikanlage und
der jeweilige Standort des Landes erhielt im Gegenzug fur die Nutzungsiberlassung der Dachflachen ein
jahrliches Strombezugsrecht in Hohe des Jahresstromverbrauchs.
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Standorte plante die Abteilung 9 die konkrete Umsetzung im Jahr 2021. Fir die

Folgejahre waren weitere zehn Standorte in Planung.?*

Der Umsetzungszeitraum lief Ende 2020 aus, wurde jedoch von der Abteilung 9 im

Rahmen der geplanten Tatigkeiten weitergefiihrt.

Der LRH empfahl die Errichtung von Photovoltaikanlagen im Bereich der

LandesstraBenverwaltung rasch umzusetzen.

Energiemonitoring fir Liegenschaften der Landesstralenverwaltung (Nr. 43)

Die Abteilung 9 plante im Zuge der Mallnahme ein Energiemonitoring fir
Liegenschaften der LandesstraRenverwaltung einzufiihren. Neben dem
Malnahmentitel enthielt der Zwischenbericht keine weitere Beschreibung der
Mallnahme. Insbesondere waren keine Ausgangssituation, kein konkretes Ziel und
keine  Wirkungsbeschreibung angegeben. Die Abteilung 9 definierte
Energiemonitoring als das Erfassen aller Energieverbrauche durch monatliches
Ablesen aller Zahlerstande und das Eintragen ins EDV-System. Die Einfiihrung des
Energiemonitoring erfolgte im Rahmen eines zertifizierten
Energiemanagementsystems und ware nach Angaben der zustandigen Abteilung seit
2018 abgeschlossen und. Die Energiebuchhaltung?® fiihrte die erfassten Daten (iber
eine Schnittstelle zusammen, um Ubersichten, Vergleiche und Tabellen automatisch
zu erstellen. Diese war im Zwischenbericht bereits in Mallnahme Nr. 25 im

Gebaudebereich enthalten.

Der Umsetzungszeitraum lief Ende 2020 aus, wurde jedoch von der Abteilung 9 im

Rahmen der geplanten Tatigkeiten weitergefiihrt.

Der LRH hob die Einflihrung eines zertifizierten Energiemanagementsystems im
Bereich der LandesstraBenverwaltung hervor. Er wies darauf hin, dass die MaRnahme
in ahnlicher Form bereits im Gebdudebereich und somit doppelt im Zwischenbericht

der Klimaagenda enthalten war und empfahl diese zusammenzufiihren.

234 Davon fielen die drei Standorte Villach, Greifenburg und St. Veit in den Verwaltungsbereich des
Landesimmobilienmanagements.
25 in MaRnahme Nr. 25 im Gebiudebereich enthalten
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Steigerung der betrieblichen Energieeffizienz durch Forcierung des Umstiegs auf
erneuerbare Energietrager und Einfiihrung von Energiemanagement-Systemen
im Bereich der Sammlung, Beseitigung und Verwertung tierischer
Nebenprodukte (Nr. 44)

Die MalBnahme bestand darin, aus den tierischen Nebenprodukten der
Tierkoperverwertung durch einen thermomechanischen Prozess das Tierfett zu
isolieren, um es anschlieBend flr die Biodieselerzeugung zu verwenden. Fir die
Durchfihrung  dieser = Verwertung hatte das Land  Karnten mit
Verarbeitungsbetrieben?*®  eine  Dienstleistungsvereinbarung  abgeschlossen.
AuBBerdem sollten im Rahmen eines Energiemanagement-Systems Mallnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz im Bereich der Elektroversorgung, der Einsatz neuer
LED-Technologien, datenelektronische Routenoptimierung, modernste Technologien
und  Antriebssysteme im Fuhrpark,  Photovoltaik  fir  Kdhlsysteme,
Warmerickgewinnung, Spezialisolierungen und Heizungssystemumstellung im

Bereich der Tierkorperentsorgung Karnten umgesetzt werden.

Als umwelt- und klimaschutzrelevante Mallnahme ging bereits 2007 eine
Abluftreinigungsanlage in Betrieb. Die Umristung auf LED-Beleuchtung begann die
Tierkorperentsorgung vor zwei Jahren, hatte sie aber noch nicht vollstindig
umgesetzt. Gemeinsam mit der Unterabteilung Landesimmobilienmanagement
prifte die Tierkorperentsorgung die Umstellung des Heizungssystems auf Biomasse
(Hackschnitzelanlage), der Austausch war fir das Jahr 2021 geplant. Ebenso plante sie
die Installation von Photovoltaikanlagen, insbesondere um das bestehende
Kihlsystem in den Sommermonaten zu betreiben. AuBerdem erprobte sie einen mit

Gas betriebenen Lastkraftwagen fiir eine generelle Umristung des Fuhrparks.

Beziglich der Mallnahmen fir einen umwelt- und klimafreundlichen Betrieb der
Tierkorperentsorgung wies der LRH darauf hin, dass der GroRteil der Mallnahmen
noch im Planungsstadium war und fortgesetzter Anstrengung bedurfte, um diese

MalBnahmen umzusetzen und die damit angestrebten Klimaschutzziele zu erreichen.

236 steirische und burgenlandische Tierkdrperverwertung
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Der LRH empfahl, diese KlimaschutzmaRnahmen zligig weiter zu verfolgen und

moglichst rasch umzusetzen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seitens des
Landesimmobilienmanagements mit der Abteilung 10 bereits Kontakt aufgenommen
worden wdre, um die Mafisnahmen zu eruieren und zu konkretisieren. Aus Sicht des
Landes wdren weitere Abstimmungsgesprdche erforderlich, um eventuell notwendige

Investitionen abzustimmen.

Praventionsprojekt Armutsbekampfung und Klimaschutz (Nr. 45)

Die Abteilung 4 — Soziale Sicherheit plante gemeinsam mit der Abteilung 13 —
Gesellschaft und Integration ein Projekt fliir Armutsbekdampfung und Klimaschutz. Ziel
war es, armutsgefdahrdete Personen mittels Beratung und Aufklarung zu einem
bewussteren Umgang beispielsweise bei der Millvermeidung, beim
Lebensmittelverbrauch oder beim Energieverbrauch zu bewegen. Die Abteilung 13
umfasste dabei den Bereich der asylsuchenden Menschen um auch diesen
Sensibilisierungs- und Informationsmaterial zur Verfligung zu stellen, da diese
aufgrund des Sprachmangels haufig von Armut und Informationsdefiziten betroffen
waren. Die MaBRnahme betraf somit eher bewusstseinsbildende Tatigkeiten, war im

Zwischenbericht jedoch dem Bereich Energie zugeordnet.

Der Umsetzungszeitraum der MaRnahme sollte ab dem Jahr 2021 beginnen.

MaRnahmen im Bereich Raumordnung

Die Raumordnung stellte keinen eigenen Sektor und keinen eigenen Bereich im
Rahmen der Klimaagenda dar. Die Energieraumplanung war als eine Malinahme im
Zwischenbericht im Bereich Energieerzeugung und Energieeffizienz angefiihrt und

wird daher im Anschluss an diesen Bereich dargestellt:

Klimaschutz und Raumordnung

Kompaktere Raume durch verdichtete Bauweise konnten kiirzere Wege schaffen und
den Warmeverlust minimieren. Die Anbindung von Baulandgebiet, Einkaufszentren
oder anderen Bereichen mit hohem Personenaufkommen an den o6ffentlichen
Verkehr konnte den Anteil des motorisierten Individualverkehrs am Gesamtverkehr

senken und das ZufuBgehen und den Radverkehr verstarken. Die Bebauungsdichte
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beeinflusste auch, ob Energieinfrastrukturen wirtschaftlich betrieben werden
konnten. Die MalBnahmen der Baulandmobilisierung wie befristete
Baulandwidmungen oder die Vertragsraumordnung konnten einen wichtigen Beitrag
zur klimafreundlichen Siedlungsentwicklung leisten. Daneben konnte die Starkung
der Orts- und Stadtkerne konnte zum sparsamen Umgang und zur Reduzierung des
motorisierten Individualverkehrs fiihren und damit zur Erreichung der Klimaziele

beitragen.

In der Praxis bestand jedoch der Trend zur Zersiedelung. Wohnen, Arbeiten und
Einkaufen erfolgten vermehrt an voneinander weiter entfernten Orten und sorgten

damit fur ein erhohtes Verkehrsaufkommen.

Durch die fortschreitende Flacheninanspruchnahme und Versiegelung im Rahmen der
Bebauung verlor der Boden wichtige Funktionen wie Wasserdurchlassigkeit und
Fruchtbarkeit. Zudem gefdhrdete der fortschreitende Bodenverbrauch die

biologische Vielfalt und erhohte das Hochwasserrisiko.

Bis 2020 waren in Osterreich 5.768 km? bzw. 7% der Landesflache durch Verbauung
far Siedlungs- und Verkehrszwecke, fir intensive Erholungsnutzungen, Deponien,
Abbauflachen, Kraftwerksanlagen und &dhnliche Intensivnutzungen in Anspruch
genommen worden. Diese Flacheninanspruchnahme umfasste im Jahr 2020 in
Kirnten 526km? und war seit dem Jahr 2010 jihrlich durchschnittlich um 8,1 km?
gewachsen. Damit wies Karnten nach den Bundeslandern Oberosterreich,
Niederosterreich und der Steiermark den vierthochsten Zuwachs in der

Flicheninanspruchnahme in Osterreich auf. Daneben lag die versiegelte Flache?®’ j

e
Einwohner mit 368m? in Kirnten deutlich iber dem Osterreichdurchschnitt von

268m?.

237 Die versiegelte Fliche umfasste die Bauflichen von Gebiuden, Gebdudenebenflichen, Betriebsflichen,
Friedhofen, StralRenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkpldtzen, Schienenverkehrsanlagen,
Freizeitflachen, Abbauflachen und Géarten
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Grundlagen der Raumordnung

Die Raumplanung war eine Querschnittsmaterie. Gesetzgeber fir die Raumplanung

232 und das Kérntner

war das Land. Das Karntner Raumordnungsgesetz
Gemeindeplanungsgesetz?* bildeten bis zum 31. Dezember 2021 die Grundlage fiir
die Raumplanung der Gemeinden und des Landes. Mit dem Karntner
Raumordnungsgesetz 2021%*°, das mit 1. Janner 2022 in Kraft trat, fihrte das Land die

beiden Gesetze zusammen.

Die Landesregierung hatte durch Uberdrtliche Entwicklungskonzepte die
angestrebten Ziele fiir die Gestaltung und Entwicklung des jeweiligen Planungsraums
festzulegen und die erforderlichen MalRnahmen aufzuzeigen. Die Umsetzung der
ortlichen  Raumplanung oblag den Gemeinden durch das ortliche
Entwicklungskonzept, Flachenwidmungs- und Bebauungsplane. Die von den
Gemeinden zu erlassenden Flichenwidmungspldne?*! bedurften der Genehmigung
der Landesregierung®®’, die ortlichen Raumordnungskonzepte mussten dem

tiberdrtlichen Raumkonzept entsprechen.?*®

Ziel der Raumordnung war es, die natlrlichen Lebensgrundlagen moglichst zu
schitzen und pfleglich zu nutzen. Eine mdoglichst sparsame Verwendung von Grund
und Boden sowie eine Begrenzung und raumliche Verdichtung der Bebauung sollte
angestrebt und eine Zersiedelung vermieden werden. Zudem war bei allen
raumbedeutsamen Planungen auf die Lebensbedingungen kiinftiger Generationen
Ricksicht zu nehmen und dabei ein Ausgleich zwischen den berechtigten

Erfordernissen der wirtschaftlichen Entwicklung und der Okologie anzustreben.?** Die

238 K3rntner Raumordnungsgesetz — K-ROG, i.d.F. LGBI Nr. 10/2018

239 Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 — K-GplG 1995, i.d.F. LGBI Nr. 71/2018

240 Gesetz vom 29.04.2021, mit dem ein Gesetz tiber die tiberdrtliche und 6rtliche Raumordnung erlassen
wird; LGBI Nr. 59/2021; beschlossen in der 38. Sitzung des Landtages am 29. April 2021

241 Der Flachenwidmungsplan wurde vom Gemeinderat erlassen und gliederte das Gemeindegebiet in
Bauland, Grunland und Verkehrsflachen.

242 § 38 Abs. 6 K-ROG 2021

243 § 9 Abs. 1 K-ROG 2021

24482 Abs.1Z 1, 7 und Abs. 2 Z 3 K-ROG
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Berlicksichtigung der Auswirkungen auf die Umwelt fiihrte der Gesetzestext zwar
mehrmals an, der Begriff ,Klimaschutz“ oder eine direkte Bezugnahme auf
klimaschonende Planung oder die Eindammung von Emissionen waren nicht
enthalten. Das Gemeindeplanungsgesetz legte fest, dass beim Flachenwidmungsplan
beispielsweise die voraussehbaren wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und
kulturellen Erfordernisse in der Gemeinde zu beachten waren. Das Gesetz nahm
ebenfalls mehrmals Bezug auf den Umweltschutz und die Beriicksichtigung von
Auswirkungen auf die Umwelt. Der Klimaschutz oder die Bericksichtigung des Klimas

oder Klimawandels bei der Widmung von Grundflachen waren nicht vorgesehen.

(1) Das Raumordnungsgesetz 2021 sollte nach Angaben des Landes insbesondere
dabei unterstiitzen, die Probleme der grolRen Baulandreserven, der fehlenden
Baulandmobilitdit und der Zersiedelung der Landschaft zu ldésen. Bereits die
Erlduterungen zur umfassenden Novelle des Karntner Gemeindeplanungsgesetzes im
Jahr 1994 gaben die Zersiedelung der Landschaft als wesentliches Problem der
ortlichen Raumplanung auf Gemeindeebene an. Auch in den Materialien zum
Raumordnungsgesetz 2021 war wiederum die Zersiedelung als Problembereich

angefiihrt.

Die Raumordnung sollte erreichen, dass Grund und Boden moglichst sparsam
verwendet, die Bebauung begrenzt und raumlich verdichtet und Wiederverwertung

von Flachen?* angestrebt wurden.

Bei der Festlegung von Gebieten, die eine wesentliche Funktion fiir die Wirtschafts-,
Siedlungs-, Erholungs- oder Versorgungsentwicklung einer Region aufwiesen, sollte
insbesondere deren Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Verkehr angestrebt werden.
Zudem sollten die Integration und der Einsatz von erneuerbarer Energie?*®
beriicksichtigt werden.?*” Gebiete und Flichen, die 6kologische Funktionen erfiillten,

waren zu sichern und nach Moglichkeit von Nutzungen freizuhalten. Das

245 Flachenrecycling

246 Darunter verstand das K-ROG 2021 Energie aus erneuerbaren, nichtfossilen Energiequellen — also u.a.
Wind, Sonne, geothermische Energie, Umgebungsenergie (Luft), Wasserkraft und Biomasse.

247 Dieses Ziel war aufgrund der unionsrechtlichen Vorgaben in Art. 15 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2018/2001
in das Raumordnungsgesetz 2021 aufzunehmen.
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Raumordnungsgesetz 2021 definierte somit Ziele, die dem Klimaschutz, insbesondere
hinsichtlich erneuerbarer Energien und der Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr,
mehr Rechnung trugen als die bestehenden Grundlagen der Raumplanung. Jedoch
normierte es insbesondere bei der Widmung von Bauland, Gewerbe-, Geschéfts- und
Industriegebieten keine verpflichtende Berlicksichtigung der Anbindung an den

offentlichen Verkehr.

Neu im Gesetz war der Vorrang der Innenentwicklung gegenlber der
AulRenentwicklung. Im ortlichen Entwicklungskonzept waren grundsatzliche Aussagen
Uber die Hauptversorgungs- und Hauptentsorgungseinrichtungen inklusive der
Integration und dem Einsatz von erneuerbarer Energie zu treffen.?*® Die Vorgaben
betreffend die Neufestlegung von Bauland verscharfte das Raumordnungsgesetz
2021 dahingehend, dass diese bei einem Baulandiiberhang von mehr als zehn Jahren
nur fir Flichen in Siedlungsschwerpunkten erfolgen durfte. Uberstiegen die
Baulandreserven den Bedarf fiir die nachsten 15 Jahre, mussten im gleichen AusmaR

der beabsichtigten Umwidmung auch Riickwidmungen von Baulandflachen erfolgen.

Eine explizite Ricksichthnahme auf die Bedirfnisse des Klimaschutzes war auch im

neuen Raumordnungsrecht nicht enthalten.

Die Raumordnungs- und Raumplanungsgesetze der Gbrigen Bundeslander raumten
dem Klimaschutz eine gréRere Rolle ein. In Salzburg, Tirol und Vorarlberg?*® waren der
Klimaschutz sowie Klimawandel, insbesondere im Zusammenhang mit der
Energieversorgung, explizit in den Zielen und Grundsdtzen der Raumordnung

20 normierte eine

angefiihrt. Das Niederdsterreichische Raumordnungsgesetz
Ausrichtung der MaRnahmen der Raumordnung auf die sparsame Verwendung von
Energie, die Reduktion von Treibhausgasemissionen und auf den Klimaschutz. Zudem
mussten im Ortlichen Entwicklungskonzept Aussagen zur Energieversorgung und
Klimawandelanpassung getroffen werden. Bei allen Widmungsmalnahmen waren

deren Verkehrsauswirkungen abzuschatzen und es war auf eine funktionsgerechte

248 § 9 Abs. 3 Z 5 K-ROG 2021; dabei handelte es sich ebenfalls um die Umsetzung der unionsrechtlichen
Verpflichtung des Art. 15 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2018/2001

249 Salzburger Raumordnungsgesetz 2009 i.d.F. LGBI. Nr. 77/2020; Tiroler Raumordnungsgesetz 2016 i.d.F.
LGBI. Nr. 116/2020; Vorarlberger Gesetz Gber die Raumplanung i.d.F. LGBI. Nr. 91/2020

250 NO Raumordnungsgesetz 2014 i.d.F. LGBI. Nr. 97/2020
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Anbindung an die bestehenden Verkehrsstrukturen zu achten. Die
Verkehrsanbindung war so vorzunehmen, dass ein moglichst hoher Anteil des

d251

zusatzlichen Verkehrsaufkommens im Umweltverbun abgewickelt werden

konnte.

253

(2) Im Rahmen der Partnerschaften®? ,Plattform Raumordnung & Verkehr“*3 und

“254  des  Osterreichischen = Raumentwicklungskonzepts

»Energieraumplanung
,Siedlungsentwicklung und OV-ErschlieRung” wurden insbesondere folgende Punkte

zur klimafreundlicheren Raumplanung ausgearbeitet:

—  Funktionsmischung verankern

— geeignete Rdaume zur Gewinnung, Speicherung und Verteilung
erneuerbarer Energie einschlieRlich Pufferflaichen fiir erneuerbare

Energietrager freihalten bzw. freigeben
— Abstimmung von Nutzungsentwicklung und Mobilitatsangebot
— Moglichkeit der amtswegigen Baulandumlegung
Diese Punkte waren in den gesetzlichen Grundlagen der Raumordnung in Karnten

bislang nicht enthalten.

(1) Der LRH stellte kritisch fest, dass dem Klimaschutz im Karntner
Raumordnungsgesetz 2021 zwar mehr Bedeutung zukam, dieses jedoch keine
konkrete Verankerung und Ausrichtung der Raumplanung am Klimaschutz

beinhaltete.

(2) Der LRH bemangelte, dass auch die im Rahmen der Partnerschaften des

Osterreichischen  Raumentwicklungskonzepts hervorgehobenen Punkte zur

2517y FuR, Rad, 6ffentlicher Verkehr

252 Das Osterreichische Raumentwicklungskonzept 2011 - OREK, stellte ein strategisches
Handlungsprogramm fiir die gesamtstaatliche Raumordnung und Raumentwicklung dar und enthielt als
inhaltlichen Kern ein Handlungsprogramm. Seine Umsetzung erfolgte im Rahmen von ,OREK-
Partnerschaften”.

253 OREK-Partnerschaft ,Plattform Raumordnung und Verkehr” — Positionspapier der OREK-Partnerschaft
zu ,,Siedlungsentwicklung und OV-ErschlieBung®, Finale Fassung vom 10. Méarz 2014

254 OREK-Partnerschaft “Energieraumplanung” — Ergebnispapier der Expertlnnen, Wien Juni 2014
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Verknipfung von Verkehr und Raumplanung sowie zur Energieraumplanung nicht in

das Karntner Raumordnungsrechts aufgenommen wurden.

Er empfahl, sich bei kiinftigen Novellierungen des Karntner Raumordnungsgesetzes
an den oben angefiihrten klimarelevanten Formulierungen anderer Bundeslander
sowie den angefiihrten Punkten aus den Partnerschaften ,Plattform Raumordnung &
Verkehr“ und ,Energieraumplanung” im Rahmen des Osterreichischen
Raumentwicklungskonzepts zu orientieren. Zudem sollte die Neuwidmungen von
Bauland, Gewerbe-, Geschafts- und Industriegebieten an die Erschliefungsqualitat

durch den offentlichen Verkehr gebunden werden.

(2) Das Land gab in seiner Stellungnahme an, dass einer Weiterentwicklung des

Kdrntner Raumordnungsgesetzes 2021 nichts entgegenstehen wiirde.

Zur Bindung an die Erschliefungsqualitét durch den éffentlichen Verkehr entgegnete
das Land, dass diese einerseits die Entwicklung in ldndlichen peripheren Gebieten
ausschliefSen wiirde andererseits alternative Mobilitéitskonzepte fiir diese Regionen in

Frage stellen und der Abwanderung Vorschub leisten wiirde.

(2) Der LRH stellte klar, dass nach seiner Auffassung auch alternative
Mobilitatskonzepte zum offentlichen Verkehr zdhlen. Er verblieb bei seiner
Empfehlung, im Rahmen von Neu- oder Umwidmungen der Anbindung an den

offentlichen Verkehr starkere Bedeutung beizumessen.

MaRBnahmen gemal} Klimaschutzgesetz

Die Raumordnung stellte keinen eigenen Sektor nach dem Klimaschutzgesetz dar.
Folgende Mallnahmen des ersten MalBnahmenprogramms 2013-2014 waren dem

Sektor Verkehr zugeordnet, betrafen jedoch auch die Raumordnung:

— Planung und Bewertung von raumordnungs- und baurechtlichen
Malnahmen inklusive deren langfristiger Auswirkungen auf die CO,-

Reduktion zur Schaffung verbesserter faktenbasierter
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Entscheidungsgrundlagen fir die Mobilitatspolitik, Forschung und

Planung

— klimagerechte Raumplanung unter Einbeziehung der Ergebnisse der
Bund-Ldnder  Umsetzungspartnerschaft ~ Energieraumplanung®,
Ausbau  der  Parkraumbewirtschaftung und  Reform  der

Stellplatzverordnung der Lander

Das Mallnahmenprogramm 2015-2018 enthielt das ubersektorale Handlungsfeld
Raumplanung. Folgende zwischen Bund und Landern vereinbarte MaBnahmen waren

darin definiert:

Tabelle 13: MalRnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018 (Raumordnung)

MaBnahmenbereich UntermaRnahmen Umsetzung durch

-Erstellung von Warmekatastern
-rechtliche Rahmenbedingungen
. -Standardisierung (Messbarkeit, Transparenz)
Energieraumplanung -finanzielle Anreizsysteme Bund, Land
-Best Practice-Sammlungen

-Bewusstseinsbildung und Beratung

Quelle: MaBnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018; LRH-eigene Darstellung

Bund und Lander verstandigten sich darauf, im Rahmen der Raumplanung
MalBnahmen zu beraten und zu beschlieRen, die einen Beitrag zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen lieferten. Im Zwischenbericht zur Klimaagenda Karnten war

die Energieraumplanung als separate Mallnahme enthalten.

Die MaBnahmentabelle 2019-2020 enthielt fiir Karnten im {bersektoralen
Handlungsfeld Raumplanung die MaRBnahmen ,Baukulturelle Leitlinien” und das
»Neue Raumordnungsgesetz”. Die baukulturellen Leitlinien waren als separate

MaBnahme im Zwischenbericht zur Klimaagenda Karnten angefiihrt.

255 im Rahmen des Osterreichischen Raumordnungskonzepts
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Malnahmen Klimaagenda Karnten

Der Zwischenbericht der Klimaagenda Karnten enthielt keinen eigenen Bereich
,Raumordnung” oder ,Raumplanung”. Die Bereiche Gebdude sowie
Energieerzeugung und Energieeffizienz enthielten jedoch jeweils eine Mallnahme, die
auch die Raumordnung betraf. Dies waren die Energieraumplanung und die

baukulturellen Leitlinien des Landes?®.

Tabelle 14: MaBnahme Klimaagenda Energieraumplanung

Emissions- |Anteil erneuerbarer |Energieeffizienz-| Umsetzungszeitraum

MaRnahme
reduktion -36%| Energien 45-50% quote 25-30% (Status)

laufend

Energieeffiziente Raum- und Siedlungsstrukturen — Energieraumplanung (30) X X .
(in Umsetzung)

Quelle: Basis Zwischenbericht Klimaagenda Karnten (Stand: Marz 2020); LRH-eigene Darstellung

Eine Mallnahme im Bereich ,Energieerzeugung und Energieeffizienz” war die
Energieraumplanung.?®’ Sie befasste sich damit, wie der Energiebedarf von Bauen und
Wohnen unter Beachtung des Klimas und der rechtlichen Vorgaben und Ziele
nachhaltig gedeckt werden konnte. Die Osterreichische Raumordnungskonferenz
definierte sie als integralen Bestandteil der Raumplanung, der sich mit den
raumlichen Dimensionen von Energieverbrauch und Energieversorgung umfassend

beschaftigte.

Mittels Energieraumplanung wollte das Land einen Beitrag zur energieeffizienten
Siedlungsentwicklung mit Fokus auf Entwicklung von Siedlungsschwerpunkten und

Einddmmung der Zersiedelung leisten.
Konkrete MaRnahmen der Energieraumplanung waren beispielsweise:

— Energieraumplanung in oOrtlichen Entwicklungskonzepten und

regionalen Entwicklungsprogrammen

256 Djese werden im Kapitel ,,MaBnahmen im Bereich Gebdude” behandelt.
257 Die Etablierung einer Energieraumplanung war auch Teil der vorgeschlagenen weiteren MaRnahmen im
Rahmen der Klimaagenda durch die Klimaschutzkoordination und die Strategische Landesentwicklung.
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— Entwicklung kompakter, verdichteter Siedlungsstrukturen als
Voraussetzung fir effiziente Nahwarmenetze und den wirtschaftlichen

Betrieb von Energieinfrastrukturen

— Eignungsgebiete/Vorrangzonen flr Warmeversorgung mit

erneuerbaren Energien
— Optimierung der Baulandlage im Hinblick auf die Warmeversorgung
— Optimierung der Gebadude zur Nutzung erneuerbarer Energien

Auch MalRinahmen zur Abstimmung von Raumentwicklung und nachhaltigem Verkehr
waren von der Energieraumplanung umfasst. So sollte eine integrierte
Standortplanung von Wohngebieten, Arbeitsplatzen und Versorgungseinrichtungen
unter dem Gesichtspunkt der kurzen Wege erfolgen. Logistikeinrichtungen sowie
Gewerbe- und Industriegebiete sollten in raumlicher Beziehung zum StraBen- und
Schienennetz geplant und Bauland an Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und

unter Berlicksichtigung von FuR- und Radwegenetzen angeordnet werden.

Zur Umsetzung der MaRBnahmen im Rahmen der Energieraumplanung bedurfte es
ihrer Verankerung in den gesetzlichen Grundlagen der Raumplanung und des

Baurechts sowie in der Verkehrsplanung.

Der LRH empfahl die in der Mallnahme Energieraumplanung angefiihrten Inhalte
vollstandig in die gesetzlichen Grundlagen der Raumordnung in Karnten aufzunehmen

und verwies auf seine Empfehlung zum Karntner Raumordnungsgesetz 2021.

MaBnahmen der Raumordnung im Mobilitatsmasterplan

Der Mobilitatsmasterplan enthielt als Mallnahme u.a. die Neuregelung der
Raumplanung und deren Abstimmung mit dem Verkehr. Die Abstimmung zwischen
der Siedlungsentwicklung und der VerkehrserschlieBung war zwar im
Raumordnungsgesetz verankert, eine Integration auf der Planungsebene fehlte
jedoch. Zudem hatte die Raumplanung in Karnten im Zeitpunkt der Erstellung des
Mobilitdtsmasterplans im Jahr 2015 eine schwache Steuerungsfunktion. Der
Masterplan gab daher an, dass Verkehrs-, Energie- und Raumordnungspolitik starker

verknlpft werden sollten. Als konkrete Mallnahme sah der Masterplan daher die
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Anwendung des 6ffentlichen Verkehrs-Giiteklassemodels?®

in der Raumpolitik vor.
Bislang war diese jedoch noch nicht in den gesetzlichen Grundlagen der Raumordnung
in Karnten verankert und die Ausweisung von Bauland war nicht an die Erschliefung

durch den 6ffentlichen Verkehr gebunden.

Der LRH kritisierte die fehlende Umsetzung der Malknahmen des

Mobilitatsmasterplans im Bereich der Verknipfung von Raumplanung und Verkehr.

Der LRH empfahl, die Verkniipfung und starkere Abstimmung von Raumplanung und
Verkehr ehestmoglich herzustellen und verwies auf seine Empfehlung zum Karntner
Raumordnungsgesetz 2021%°,

Das Land sah die Verkniipfung von Raumplanung und Verkehr durch die Verpflichtung,
dass die kiinftige Siedlungsentwicklung vorrangig in Siedlungsschwerpunkten

stattzufinden hat, bereits gegeben.

Der LRH verwies insbesondere auf die im Mobilitaitsmasterplan angefihrte
Anwendung des offentlichen Verkehrs-Giliteklassemodells in der Raumpolitik. Er blieb
daher bei seiner Empfehlung, die im Mobilitatsmasterplan vorgesehene Verkniipfung

von Raumplanung und Verkehr umzusetzen.

MaRBnahmen der Raumordnung im Rahmen der Wohnbauférderung

Mit dem Karntner Wohnbauforderungsgesetz 2017 sollte die Erreichbarkeit von
wesentlichen Sozialinfrastruktureinrichtungen, Verkehrseinrichtungen und die
bauliche Verdichtung in der Wohnbauférderung starker verankert werden. Die
Eigentumsforderung und die Forderung des Ersterwerbs von Wohnraum im Rahmen
der Wohnbauforderung berticksichtigten eine klima- und energiesparende, sowie
ressourcenschonende Bauweise und die Nahe zu umweltfreundlichem Verkehr. Die
Bauliegenschaft musste vorrangig im Siedlungsschwerpunkt im Ortlichen
Entwicklungskonzept der Standortgemeinde vorgesehen sein. Fir die
Standortqualitat gab es einen eigenen Bonus. Fir die Anerkennung der

Standortqualitdt musste sich innerhalb von 1000 m Luftlinie zumindest eine

258 Ein Modell zur besseren Abstimmung von Siedlungsentwicklung und éffentlichen Verkehr-ErschlieBung
und zur Ermittlung von nicht ausgeschoépften 6ffentlichen Verkehr-Nachfragepotentialen.
259 Sjiehe TZ 75.2



80.2

80.3

80.4

MARNAHMEN IM BEREICH ENERGIE WY ECPRUNGSHOE
"““ KARNTEN

Haltestelle des offentlichen Personennahverkehrs und zwei weitere relevante
Infrastruktureinrichtungen  wie etwa  Gastronomie, Nahversorger oder

Kinderbetreuungseinrichtung befinden.

Der LRH wies auf die klimarelevanten Bestimmungen im Rahmen der
Wohnbauforderung hin und regte an, die gesetzlichen Grundlagen der Raumordnung

bestmodglich an jene der Wohnbauforderung, anzugleichen.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass die konsequente Verfolgung des
Férderregimes in der Raumentwicklung eine undifferenzierte Subventionierung der
Gewinnung von erneuerbarer Energie bedeuten wiirde und damit die librigen Ziele und

Grundsétze der Raumordnung obsolet erscheinen liefSe.

Der LRH entgegnete, dass seine Empfehlung auf die Hebung des Stellenwerts
klimarelevanter MaBnahmen - wie einer klima- oder ressourcenschonenden
Bauweise und Nahe zu offentlichen Verkehrsmitteln — im Raumordnungsrecht in
Karnten abzielte. Da neben klimarelevanten Zielen selbstverstandlich auch andere
Ziele in der Raumentwicklung verfolgt werden konnen, konnte der LRH die
Ausfiihrungen des Landes nicht nachvollziehen. Er wies vielmehr darauf hin, dass auch

die Wohnbauférderung nicht nur klimarelevante Ziele verfolgte.
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MaRRnahmen im Bereich Gebdaude

Uberblick

Folgende schwerpunktmafigen Mallnahmenbereiche sah das Land im

Uberpriifungszeitpunkt im Bereich Geb3ude vor:

Tabelle 15: MaRRnahmen im Bereich Gebdude

MaBnahmenbereich KSG 2015-2018 KSG 2019-2020 Klimaagenda

Ausbau Fernwarme

Baukulturelle Leitlinien X X
Bewusstseinbildung

Forderung PV Gemeinschaftsanlagen X X X
Heizungstausch/Umstieg auf erneuerbare « «
Energien

Innovative Gebaudetechnologien bei den

Sanierungen der landwirtschaftlichen X

Fachschulen
Klimafreundliches und energieeffizientes

Bauen von Wohngebaduden X X X
Klimarelevante Heizsysteme nach

Bauordnung X X
Landeseigene Gebaude (thermische

Sanierung, Flachennutzung optimieren, X
Reduktion Kihlbedarf)

Wohnhaussanierung / thermisch- « « «

energetische Sanierung

Quelle: LRH-eigene Darstellung

Rechtliche Grundlagen

Allgemein

Im Gebaudebereich waren insbesondere die Energieeffizienz-Richtlinie der EU, die
eine verpflichtende Sanierung von jahrlich 3% der Gebdaude des Bundes vorsah, sowie
die EU-Geb&uderichtlinie?®® relevant. Darin war festgelegt, dass neue Gebiude ab 1.

Janner 2021 Niedrigstenergiehauser sein mussten, Gebaude im offentlichen Sektor

260 Richtlinie 2010/31/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 lber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebaduden
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bereits ab 1.Janner 2019. Sie verpflichtete auch zur Erstellung einer nationalen

langfristigen Renovierungsstrategie.?®!

Auf nationaler Ebene waren vor allem das Bundes-Energieeffizienzgesetz, die Art.
15a-Vereinbarung Giber MaRnahmen im Gebiudesektor?®? wesentlich. Diese sah vor,
im Rahmen der Wohnbauférderung Anreize zu setzen, um den Ausstoll von
Treibhausgasen weiter zu senken und die energiebezogenen Mindestanforderungen
des 6sterreichischen Instituts fiir Bautechnik zu unterschreiten. Zudem normierte sie
ein Verbot fossiler Heizsysteme fiir die Inanspruchnahme der Wohnbaufdrderung.
Weitere Grundlage war die die Richtlinie 6 liber Energieeinsparung und Warmeschutz

des dsterreichischen Instituts fiir Bautechnik?®3.

Karntner Wohnbauforderungsgesetz

Das Karntner Wohnbauforderungsgesetz 1997 wurde im Jahr 2017 umfassend
novelliert und trat 2018 in Kraft?®*. Seine wesentlichen Ziele waren die Sicherung einer
angemessenen, zeitgemadlRen und leistbaren Wohnversorgung der Karntner
Bevolkerung sowie die Forderung der Errichtung, des Erwerbs und der Sanierung von
Wohnraum im stadtischen und landlichen Raum unter Bedachtnahme auf
wirtschaftliche, ressourcen- und energiesparende Bauweise und
ressourcenschonendes Wohnen.?®®> Auch die Verbesserung vorhandener Bausubstanz
und klimarelevanter, 6kologischer und energetischer Zielsetzungen war enthalten.
Beispielsweise war normiert, dass die Bauvorhaben einer sparsamen Verwendung
von Grund und Boden zu entsprechen hatten, wobei der Nutzung, Sanierung und dem

maRvollen Nachverdichten des Baubestands sowie AusbaumafRnahmen an

261 Daneben enthielt sie die Festlegung einer Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz sowie
die Mindestanforderung an die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und die Verpflichtung der Vorlage
eines Energieausweises bei Neubau, Sanierung, Verkauf oder Vermietung von Gebauden.

262 \ereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lindern iber MaRBnahmen im
Gebaudesektor zum Zweck der Reduktion des AusstoRes an Treibhausgasen i.d.F. BGBI. Il Nr. 213/2017
263 Dje OIB-Richtlinien dienten der Harmonisierung der bautechnischen Vorschriften in Osterreich und
wurden vom Osterreichischen Institut fiir Bautechnik herausgegeben.

264 Karntner Wohnbauférderungsgesetz 2017 — K-WBFG 2017 i.d.F. LGBI. Nr. 29/2020

265 Neben der Wohnbauférderung gab es den Wohn- und Siedlungsfonds des Landes Kdrnten. Der Fonds
forderte — im Unterschied zur Wohnbauférderung nach dem Wohnbauférderungsgesetz 2017 — nur
Beratungs- und BegleitmaBnahmen und keine BaumaBnahmen. Er sollte als Begleitinstrument der
Wohnbauférderung zur Kostenabdeckung von Planungsmafnahmen und von Beratungs- und
BegleitmalRnahmen zur Schaffung von Wohnraum unter den eingangs angefiihrten Parametern dienen.
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Wohnhadusern besondere Bedeutung zukommen sollte. Zudem waren
Energieberatungen und effiziente Energiekonzepte verpflichtend. Die Raumheizung
musste moglichst Uber eine zentrale und CO,-neutrale Warmeversorgungsanlage

erfolgen. Die Wohnbauforderung gliederte sich in die folgenden Foérderbereiche:

— Forderung der Errichtung von Eigentum

— Forderung der Errichtung von Mietwohnungen und Wohnheimen
— Forderung des Ersterwerbs von Wohnraum

— Eigenmittelersatzkredit

—  Férderung der Sanierung von Gebiuden und Wohnungen?®®,

MaRnahmen gemaR Klimaschutzgesetz

Malnahmenprogramm 2013-2014

Das MalBnahmenprogramm 2013-2014 enthielt acht Mallnahmen fiir den
Gebdudebereich. Diese waren beispielsweise Plane fir die thermisch-energetische
Sanierung Offentlicher Gebdude oder der Abschluss einer neuen Art. 15a-

7 Zudem sollte die

Vereinbarung (ber MaRnahmen im Gebiudesektor.?®
Wohnbauforderung weiterhin als wesentliches Instrument zur Treibhausgas-

Reduktion im privaten Wohnbau dienen.

266 Dje Sanierungsférderung teilte sich in Férderungen fiir Private und fiir gemeinniitzige Bauvereinigungen
und Gemeinden.
267 Dje Vereinbarung wurde in 2017 novelliert.
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MaRnahmenprogramm 2015-2018
Im MaRBnahmenprogramm 2015-2018 waren folgende, zwischen Bund und Landern

vereinbarte, MaRkRnahmen fir den Gebaudebereich enthalten:

Tabelle 16: MaBnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018

m riermanahmen Verantwortung

ein hohes Niveau zur Reduktion von -langerfristige Sicherstellung einer ausreichenden Finanzierung der
THG-Emissionen im Rahmen der Wohnbauforderung im Sinne der Art. 15a-Vereinbarung tber Bund, Lander
Wohnbauférderung sicherstellen MaRnahmen im Geb&dudesektor

-Umsetzung von Qualitdtsstandards und Zielfestlegungen fir die

Forderungen thermisch-energetischer

. . . Sanierung von Wohn-und Nichtwohngebduden gem. den Vorgaben der Bund, Léander
Gebaudesanierungen forcieren

Energieeffizienzrichtlinie und des Energieeffizienz-Aktionsplans
Forderung Neubau in energieeffizienter -Wohnbauférderung nur fir Gebaude, die glinstigere
Bauweise Klimaschutzstandards aufweisen als durch die Bauordnung definiert
Einsatz innovativer klimarelevanter
Heizsysteme nach Bauordnung

Lander

-Forcierung des Einsatzes durch verpflichtende Alternativprifung* Lander

-Verbesserung inforrmations- und Beratungsprogramme in Bezug auf
Forcierung von Information und hochwertige thermische Sanierung und erneuerbare Energien
Bewusstseinsbildung -Beratungsangebote und Verbesserungsvorschlage im Rahmen der
Heizkesseluberpfifung
*neu errichtete Geb&ude sollten kiinftig nach Moglichkeit innovative klimarelevante Systeme verwenden. Die OIB-Richtlinien und folglich die
Bauordnungen der Lander enthielten diesbeziiglich klare Vorgaben ("Nationaler Plan")

Bund, Lander

Quelle: MaBnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018; LRH-eigene Darstellung

Die Energieeffizienz zu steigern und den AusstoB an Treibhausgasemissionen im
Gebdudebereich zu senken, waren auch zentrale Inhalte der Karntner
Wohnbauforderung. Die Umsetzung der technischen Anforderung im Rahmen der
Kirntner Bauordnung erfolgte anhand der Richtlinien des Osterreichischen Instituts

fur Bautechnik.

MaRnahmentabelle 2019-2020

Die MaRBnahmentabelle enthielt fir Karnten im Gebdudebereich die MalRnahmen
Olkesselfreie Gemeinde, Wohnbauférderung NEU und Forderung von Photovoltaik
Gemeinschaftsanlagen Karnten 2019/2020. Die Wohnbauférderung NEU umschrieb
die Wohnbauforderung auf Grundlage des Karntner Wohnbauférderungsgesetzes
2017. Sie war die im Sinne des Klimaschutzes wesentliche MalRnahme mit einer
geplanten Einsparung von rund 10.000 Tonnen CO,; jeweils fiir 2019 und 2020, wobei
die Abteilung 11 — Zukunftsentwicklung, Arbeitsmarkt und Wohnbau zustandig war.
Die anderen beiden MaRnahmen lagen in der Zustandigkeit der Abteilung 8 — Umwelt,
Energie und Naturschutz. Alle angefiihrten MaBnahmen fanden sich auch im

Zwischenbericht der Klimaagenda vom Marz 2020.
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MafRnahmen Klimaagenda Karnten
Im Zwischenbericht der Klimaagenda waren im Bereich Gebaude folgende

Malnahmen angefihrt:

Tabelle 17: MaBnahmen Klimaagenda (Gebaude)

Emissions-  |Anteil erneuerbarer| Energieeffizienz{ Umsetzungszeitraum
reduktion -36% | Energien 45-50% quote 25-30% (Status)

laufend
Flachennutzung in den Liegenschaften des Landes Kérnten optimieren (17) X . auten
(in Umsetzung)
. . . . 2030
Thermische Sanierung der Liegenschaften des Landes Karnten (18) X .
(in Umsetzung)
2020
Baukulturelle Leitlinien (19) X X
(umgesetzt)
P . . . 2030
Ol- und Gasheizungen ersetzen durch Systeme mit erneuerbarer Energie (20) X .
(in Umsetzung)
. . . . 2030
Reduktion des Kiihlbedarfs der Liegenschaften des Landes Karnten (21) X X )
(in Umsetzung)
. . . . 2030
KlimaschutzmaRnahmen der KABEG im Gebaudebereich (22) X X X
(in Umsetzung)
2025
Ausbau Fernwdrme (23) X X X )
(in Umsetzung)
" 2025
Raus aus Ol (24) X X X X
(in Umsetzung)
Einsparung bei Strom und Heizenergie im Gebaudebestand der 2025
X X X .
LandesstraRenverwaltung (25)* (in Umsetzung)
CO2-Reduktion bei Strom und Heizenergie im Gebaudebestand der 2020
X X X A
LandesstraRenverwaltung (26)" (in Umsetzung*)
Anwendung innovativer, klimafreundlicher und nachhaltiger 2030
Gebaudetechnologien bei den bevorstehenden Generalsanierungen X X X (in Umsetzung)
landwirtschaftlicher Fachschulen (27) 8
" . 2020
Wohnbauférderung - Wohnhaussanierung (28) X X X
(umgesetzt*)
. . . u 2020
Wohnbauférderung - Klimafreundliches Bauen von Wohngeb&uden (29) X X X
(umgesetzt*)
P 2022
Nutzersensibilisierung (1) X X

(in Umsetzung)
* Umsetzungszeitraum laut Zwischenbericht 2020 ausgelaufen, MaRnahme wird aber weiterhin verfolgt

! Die MaRnahmen Nr. 25 und 26 werden in den MaRnahmen Nr. 40 und 41 im Kapitel "MaBnahmen im Bereich Energie" behandelt

Quelle: Zwischenbericht Klimaagenda Karnten (Stand: Méarz 2020); LRH-eigene Darstellung

Der Zwischenbericht enthielt 13 MaBnahmen im Gebdudebereich. Diese betrafen
KlimaschutzmalRnahmen an landeseigenen Liegenschaften sowie an Gebauden der
landwirtschaftlichen Fachschulen. Die Umsetzung oblag fiir landeseigene Gebaude
der Abteilung 2 - Finanzen, Beteiligungen und Immobilienmanagement,
Unterabteilung Landesimmobilienmanagement, flr Gebdude der
LandesstraBenverwaltung der Abteilung 9 — Strallen und Bricken und fir die

landwirtschaftlichen Fachschulen der Abteilung 10 — Land- und Forstwirtschaft,
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Landlicher Raum.?® MaRnahmen zum Ausbau der Warmeversorgung von Gebiuden
wie der Fernwdrmeausbau sowie MaBnahmen fiir die Raumwadrme in 6ffentlichen
und betrieblichen Gebiuden?®® fielen in die Zustindigkeit der Abteilung 8. Die
wesentlichen  MalBnahmen  betreffend thermisch-energetische  Sanierung,
klimaschonenden Bau sowie Raumwdrme von Wohngebdauden lagen bei der
Abteilung 11, die diese im Rahmen des Wohnbauférderungsgesetzes und der dazu

erlassenen Richtlinien umsetzte.

Da die Privathaushalte 72% der Emissionen des Gebaudesektors verursachten, war
die Lenkungsfunktion der Wohnbauférderung in der Umsetzung von

Klimaschutzmalinahmen von besonderer Bedeutung.

Im Rahmen der Klimaagenda waren keine baurechtlichen MaRnahmen wie eine
Adaptierung der Karntner Bauordnung oder der Bauvorschriften enthalten. Damit
fehlten Mallnahmen des Klimaschutzes fir private Gebaude, die ohne

Inanspruchnahme einer Wohnbauforderung errichtet oder saniert wurden.

Der LRH wies darauf hin, dass die Zustandigkeiten fiir KlimaschutzmaRnahmen im
Gebdudebereich auf unterschiedliche Abteilungen des Landes verteilt waren. Die
Umsetzung der Malnahmen bedurfte daher einer intensiven und rechtzeitigen
Abstimmung zwischen den zustdndigen Organisationseinheiten. Eine zentrale
Koordinationsstelle fir die Planung und Umsetzung der Mallnahmen im

Gebaudebereich war nicht eingerichtet.

Der LRH regte an, flir Koordination, Umsetzung und Monitoring der MalRnahmen im
Gebdudebereich fir die landeseigenen Liegenschaften eine zentrale Stelle
vorzusehen, um Synergieeffekte und mogliche Kostenvorteile bei baulichen

MalBnahmen bestmdoglich nutzen zu kénnen.

268 Eine MaRnahme bezog sich auf die Gebdude und Einrichtungen der KABEG, wobei diese als
ausgegliederter Rechtstrager fiir ihre Gebaude und Einrichtungen selbst verantwortlich war.
269 Nicht-Wohngebiude



84.3

85

86.1

MARNAHMEN IM BEREICH GEBAUDE « Iﬁ%EBEJSUNGSHOF
tl“' KARNTEN

Der LRH empfahl, in die Klimaagenda kiinftig den Bereich Baurecht aufzunehmen und
regte an, die Grundlagen des Baurechts in Karnten im Sinne des Klimaschutzes zu

novellieren.

Das Land befiirwortete die Einrichtung einer zentralen Stelle fiir die Koordination,
Umsetzung und das Monitoring der MafSnahmen im Gebdudebereich sowie die

Aufnahme des Bereichs Baurecht in die Klimaagenda.

Flachennutzung in den Liegenschaften des Landes Karnten optimieren (Nr. 17)

Der Gebaudenutzungsgrad sollte erhéht werden und es sollten Zusammenlegungen
und Umstrukturierungen stattfinden. Im Ergebnis sollten die Raumflachen des Landes
sowie die angemieteten Objekte nach einem Raumfunktionskonzept optimiert
werden, um eine optimale Nutzung der zur Verfligung stehenden Flachen zu
erreichen. Im Jahr 2018 betrug die Nettoraumfliche?’® der Liegenschaften des Landes
375.283 m2. Als Zielwert fiir das Jahr 2021 war eine Nettoraumflidche von 372.000 m?
festgelegt, was einer geplanten Reduktion von unter 1% entsprach. Nach Angaben des
Landesimmobilienmanagements sollte der Zielwert fir das Jahr 2021 durch die

VerdulRerung der Landwirtschaftlichen Fachschule Drauhofen erreicht werden.

Im Jahr 2020 betrug die Nettoraumflache der Liegenschaften des Landes bei
377.095m?>.

Als zustandige Stellen fir die Umsetzung dieser Mallnahme waren die
Landesregierung, sowie alle Fachabteilungen genannt. Der Umsetzungszeitraum war

mit ,laufend” angefiihrt.

Thermische Sanierung der Liegenschaften des Landes Karnten (Nr. 18)

Durch Dammung der Fassaden und obersten Geschossdecken sollte eine Reduktion
des Energieeinsatzes erreicht werden. Bei der thermischen Sanierung der
Liegenschaften priorisierte das Land jene, die einen hohen Energiebedarf?’?
aufwiesen. Im Zuge von Bauprojekten und Instandsetzungen wiirden die thermischen

Aspekte hinterfragt und im Anlassfall eine Sanierung erfolgen. Insgesamt plante das

270 GemaR ON B1800
271 {iber 85 kWh/m? pro Jahr
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Land fiir die thermische Sanierung seiner Liegenschaften 12,7 Mio. Euro
aufzuwenden, wobei eine Zielvorgabe der zu sanierenden Fassadenflaichen und

Geschossdecken nicht festgelegt war.

Als zustiandige Stelle war das Landesimmobilienmanagement angefiihrt, die

Umsetzung war bis 2030 vorgesehen.

Der LRH kritisierte die fehlenden Zielvorgaben bei der Sanierung der Liegenschaften,
obwohl ein konkretes finanzielles Investitionsvolumen fiir diese MaRnahme bereits
definiert war. Er empfahl, konkrete Zielvorgaben fiir den Einsatz der geplanten

finanziellen Mittel festzulegen und die Zielerreichung regelmaRig zu evaluieren.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Bedarf fiir die thermische
Sanierung bis zum Jahr 2030 anhand einer Evaluierung des Energieverbrauchs pro
Nutzfldche evaluiert und in weiterer Folge eine Prioritdtenreihung der Liegenschaften
durchgefiihrt werden wiirde. Damit wdre eine Zielvorgabe fiir den Einsatz der
geplanten Mittel gegeben. Alle Energieeinsétze sowie die Produktion durch
Photovoltaikanlagen wiirden in der Liegenschaftsdatenbank des
Landesimmobilienmanagements aufgezeichnet. Der Kiihlbedarf wiirde bis dato nicht

gemessen werden.

Der LRH stellte klar, dass seine Empfehlung auf die Angabe einer Zielvorgabe im
Zwischenbericht der Klimaagenda gerichtet war. Er empfahl dem Land daher, die im
Rahmen der Evaluierung festgelegten Ziele und Prioritaten zur thermischen Sanierung

der Liegenschaften des Landes im nachsten Zwischenbericht anzufihren.

Baukulturelle Leitlinien (Nr. 19)

2018 beschloss die Karntner Landesregierung, auf Basis der baukulturellen Leitlinien
des Bundes Leitlinien fir Karnten zu erstellen. lhre Erstellung war im November 2019
abgeschlossen. Die Landesregierung nahm sie im Juni 2020 zur Kenntnis?’2. Sie stellten
keine gesetzliche Verpflichtung dar, sondern dienten vielmehr als Anhaltspunkte und

Empfehlungen fiir eine qualitatsvolle Baukultur. lhre wesentlichen Eckpunkte waren

272 in der 52. Sitzung der Karntner Landesregierung am 30. Juni 2020
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der sparsame Umgang mit Grund und Boden und die Starkung der Orts- und
Stadtkerne. Besonders die folgenden Leitlinien wiesen einen Bezug zum Klimaschutz

auf und konnten sich positiv auf den Klimaschutz auswirken:

— Innenentwicklung hat Prioritat vor AuRenentwicklung

— Gemeinden werden dabei unterstiitzt, Leerstand zu aktivieren,
gualitatsvoll nach zu verdichten und bestehende Potentiale besser zu

nutzen.

— Bei BaumalBnahmen und Nachverdichtungen im Orts- und Stadtkern

wird auf die Umgebung besonders Riicksicht genommen.

— In Karnten werden Baulandwidmungen im Orts- und Stadtkern jenen

am Rand vorgezogen.
— Alternative flachensparende Wohnformen sollen forciert werden.

— Im Bereich der Raumordnung und bei Bauprojekten sollen kiinftig
Aspekte von Klimaschutz, Energieeffizienz und Schadstoffbilanz starker

berilicksichtigt werden.

— Die  Themen Landschafts-  und Freiraumplanung  sowie

Landschaftsschutz werden in der Landesverwaltung gestarkt.

Zustandig war die Abteilung 3 — Gemeinden und Raumordnung, Unterabteilung

Fachliche Raumplanung.

Der LRH hielt kritisch fest, dass die baukulturellen Leitlinien des Landes Karnten nur
Anhaltspunkte fiir die Planung und nachhaltiges Bauen boten. Er empfahl, die darin
angefliihrten Anregungen zur klimafreundlichen Planung in die gesetzlichen
Grundlagen der Raumplanung und des Baurechts einzuarbeiten und dadurch

verbindlich zu machen.

Der LRH wies darauf hin, dass die Baukulturellen Leitlinien im Zeitpunkt der Erstellung
des Zwischenberichts zur Klimaagenda im Marz 2020 bereits fertig erstellt waren. Er

empfahl, im Rahmen der Klimaagenda nicht nur bereits gesetzte MalRnahmen zu
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beschreiben, sondern insbesondere zusatzliche, geplante MalRnahmen im Sinne des

Klimaschutzes anzufthren.

Das Land befiirwortete die Empfehlung des LRH, die in den baukulturellen Leitlinien
enthaltenen Anregungen zur klimafreundlichen Raumplanung in die gesetzlichen

Grundlagen der Raumplanung und des Baurechts einzuarbeiten.

Das Land fiihrte weiters an, dass die in Erarbeitung befindliche Klimastrategie den
Rahmen fiir alle UmsetzungsmafSnahmen darstellen miisste. Es wiirde gegebenenfalls
erforderlich sein, dass Politik und die Fachabteilungen MafSsnahmen neu bewerten

bzw. zusdtzliche Mafisnahmen definieren und beschliefsen.

Der LRH begriRte die Absicht des Landes, zusatzliche Mallnahmen zu definieren und

in die Klimaagenda aufzunehmen.

Ol- und Gasheizungen ersetzen durch Systeme mit erneuerbarer Energie (Nr. 20)
Eine Reduktion der Treibhausgasemissionen in den Liegenschaften des Landes
Karnten sollte durch die sukzessive Erneuerung der Heizsysteme mit fossilen
Brennstoffen und deren Ersatz durch Systeme mit erneuerbarer Energie erreicht

werden.

Zustandige Stelle war das Landesimmobilienmanagement. Die Umstellung der
Heizsysteme der von den Abteilung 9 und 10 selbst verwalteten Liegenschaften war

von dieser MaRnahme nicht umfasst.?”?
Der Umsetzungszeitraum war mit 2020 bis 2030 angegeben.

Laut Angaben des Landesimmobilienmanagements ware bis auf vier
Liegenschaften?’*, in allen vom Liegenschaftsmanagement verwalteten

Liegenschaften eine Umstellung der Heizsysteme erfolgt.

273 siehe MalRnahmen Nr. 41, 42
274 Museum Ehrental, Férderkindergarten, Tierkérperverwertung, Landwirtschaftliche Fachschule
Drauhofen
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Reduktion des Kiihlbedarfs der Liegenschaften des Landes Karnten (Nr. 21)

Die Reduktion des Kihlbedarfs sollte zu einer Reduktion des Energieeinsatzes und
somit der Treibhausgasemissionen der Liegenschaften des Landes fiihren und den
Anteil der Arbeitsplitze minimieren, die von sommerlicher Uberhitzung betroffen
waren. Dies sollte durch den verstarkten Einsatz von AuRenbeschattungen und Folien

erreicht werden. Zudem sollte der Energieeinsatz fur die Kiihlung ermittelt werden.

Eine konkrete Zielvorgabe oder der geplante Umfang der MaBnahme waren nicht

angefuhrt.

Als zustandige Stellen waren die Abteilung 1 — Landesamtsdirektion und das
Landesimmobilienmanagement angefiihrt. Die Umsetzung war laufend bis 2030

geplant. Zum aktuellen Umsetzungsstand der MalBnahme gab es keine Angaben.

Der LRH kritisierte, dass es keine Zielvorgaben zur Umsetzung der Mallnahme gab und
empfahl, konkrete Zielvorgaben vorzusehen und die Zielerreichung regelmaRig zu

evaluieren.

KlimaschutzmalRnahmen der KABEG im Geb&dudebereich (Nr. 22)

Als KlimaschutzmalRnahmen der KABEG im Bereich Gebdaude waren die thermische
Sanierung des LKH Villach in der 1. Baustufe, die thermische Sanierung des LKH
Wolfsberg in der 3. bis 5. Baustufe?’®, der Abbruch der Gebdude Psychiatrie und Hals-
Nasen-Ohren sowie der Neubau der Psychiatrie im Klinikum Klagenfurt und die

|276

jahrlichen Umweltprogramme nach EMAS | in allen Einrichtungen der KABEG

angegeben.

275 Dje 4. und 5. Baustufe der thermischen Sanierung des LKH Wolfsberg wurden bereits im Jahr 2017 zur
Baustufe 4 zusammengefasst. siehe dazu LRH-Bericht LRH-GVH-2/2020 LKH Wolfsberg Baustufe 3
(GroBvorhabenspriifung)

26 EMAS stand fir Eco-Management and Audit Scheme wund war ein européisches
Umweltmanagementsystem, in dessen Rahmen betriebliche UmweltschutzmaRnahmen gesteuert und
geprift wurden. Nach der Prifung erfolgte die Verleihung der EMAS-Registrierungsurkunde sowie die
Auszeichnung mit dem EMAS-Logo.
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Zustandig fir die Umsetzung der Klimaschutzmalinahmen in den KABEG-Gebauden
war deren Hauptabteilung Bau und Immobilienmanagement — Sachgebiet Okologie.

Der Umsetzungszeitraum lief von Janner 2020 bis Dezember 2030.

Der Baubeginn der thermischen Sanierung des LKH Villach war bereits im April 2018
erfolgt, der Abbruch und Neubau der Psychiatrie im Klinikum Klagenfurt startete im
April 2019.

Der LRH wies darauf hin, dass der Baubeginn von Klimaschutzmalinahmen der KABEG
im Gebadudebereich bereits vor der Erstellung des Zwischenberichts der Klimaagenda
im Marz 2020 erfolgt war. Er verwies daher auf seine Empfehlung zu den
Baukulturellen Leitlinien, in der Klimaagenda vorwiegend zusatzliche Mallnahmen im

Sinne des Klimaschutzes anzufiihren.?””

Ausbau Fernwarme (Nr. 23)

Fir den Ausbau der Fernwarme war es laut der Fachabteilung notwendig,
Mikronetze?’® im Bereich der Fernwdrme zu schaffen. Weitere Schwerpunkte waren
die Verdichtung und Effizienzsteigerung bestehender Fernwarmenetze. Nach
Auskunft der Abteilung 8 handelte es sich bei der MaRnahme um kein eigenes
Forderprogramm des Landes. Voraussetzung war immer die Forderung durch den
Bund, die dann das Land gegebenenfalls kofinanzierte. Die MaRnahme war daher
vielmehr eine Absichtserklarung des Landes, zukiinftig solche Kofinanzierungen zu
Ubernehmen. Darlber hinaus war die Fernwdarmeerrichtungsforderung Teil der
Alternativenergieforderrichtlinie, die im Zwischenbericht als separate MalBnahme
angefiihrt war. Somit waren die Tatigkeiten der Mallnahme teilweise doppelt im

Zwischenbericht enthalten.

Der Umsetzungszeitraum lief von Janner 2021 bis Dezember 2025. Ab dem Jahr 2020
sollten jahrlich 20 Mikronetze, ab 2023 jahrlich 25 Mikronetze geschaffen werden.

Der LRH stellte kritisch fest, dass es sich bei der Mallnahme groldteils um eine

Absichtserklarung hinsichtlich der Kofinanzierung von Bundesforderungen handelte

277 siehe TZ 87.2
278 Dabei handelte es sich um Fernwiarmenetze mit fiinf bis zehn Abnehmern.
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und keine konkrete MalRnahme des Landes darstellte. Der LRH wies darauf hin, dass
die MaBnahme Tatigkeiten enthielt, die auch in anderen MaRnahmen der
Klimaagenda und somit doppelt enthalten waren und empfahl diese

zusammenzufihren.

Raus aus Ol (Nr. 24)

Jahrlich sollten mindestens 50 Olkessel und im éffentlichen und betrieblichen Bereich
durch erneuerbare Energietrager ersetzt werden. Nach Auskunft der Abteilung 8 war
die Anzahl der vorhandenen Olkessel nicht bekannt und damit auch eine
Zieleinschatzung nicht moglich. Zum Uberpriifungszeitpunkt gab es 60 6lkesselfreie
Gemeinden in Karnten (45%). Bis 2022 war geplant, die Anzahl O&lkesselfreier
Gemeinden um 40 zu erhéhen, was eine Steigerung um zwei Drittel bedeutete. Dies
sollte durch den Austausch gemall der Alternativenergieforderungsrichtlinie, den
Ausbau der Aktion ,0lkesselfreie Gemeinde®, die Lokalisierung von moglichen
Bereichen flr Mikronetze im Fernwarmebereich oder die Beratung und Forderung im
Rahmen des Programms Okofit erfolgen. Diese Tatigkeiten waren teilweise auch in
anderen MaRnahmen der Klimaagenda enthalten.?”® Durch die Aktion , 6lkesselfreie
Gemeinden” erwartete sich die Abteilung 8 eine Emissionsreduktion von 500 Tonnen
CO, jeweils fiir 2019 und 2020.%° Eine Evaluierung ob die Einsparungen tatsichlich

realisiert wurden, plante das Land nicht.

Bis 2050 sollte der gesamte Bereich Raumwarme und -kihlung klimaneutral sein.
Nach dem Energiemasterplan des Landes war dieses Ziel jedoch bereits bis 2025 zu
erreichen. Die Zielformulierung der Klimaagenda wich somit vom Energiemasterplan
ab und nahm die geplante Anpassung des Energiemasterplans an die

Osterreichweiten Vorgaben vorweg.

Der Umsetzungszeitraum der MaRnahme lief von Janner 2021 bis Dezember 2025.

279 MaRnahmen Nr. 23 ,Ausbau Fernwarme“ und Nr. 35 , Alternativenergieférderung”
280 sjehe MalRhahmentabelle 2019-2020
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Der LRH wies darauf hin, dass die MalRnahme Tatigkeiten enthielt, die auch in anderen
MalBnahmen der Klimaagenda und somit doppelt enthalten waren und empfahl, diese

zusammenzufihren.

Anwendung innovativer, klimafreundlicher und nachhaltiger
Gebaudetechnologien bei den bevorstehenden Generalsanierungen
landwirtschaftlicher Fachschulen (Nr. 27)

In den nachsten finf bis zehn Jahren?®! wiren dringende und umfassende Umbau-
und Generalsanierungsarbeiten an den Gebduden und baulichen Anlagen der
landwirtschaftlichen Fachschulen und deren Schulgiitern erforderlich. An den zwei
Standorten Stiegerhof und Goldbrunnhof war eine Generalsanierung, am Standort
St. Andra Investitionen geplant. Im Rahmen der Sanierungen sollte durch innovative,
klimafreundliche und nachhaltige Gebaudetechnologien mit nachhaltigen Baustoffen
eine  Steigerung der Energieeffizienz sowie eine  Reduktion  von
Treibhausgasemissionen erreicht werden. Die Umsetzung dieser MalRnahmen war mit

dem Landesimmobilienmanagement im Zuge der Generalsanierungen geplant.

Zustandig fir die laufende Umsetzung bis 2030 betreffend die landwirtschaftlichen
Fachschulen war die Abteilung 10.

Wohnbauforderung — Wohnhaussanierung (Nr. 28)

Im Rahmen der Sanierungsférderung konnten die Sanierung von Wohnungen,
Eigenheimen, Wohnhausern, Wohnheimen und sonstigen Gebauden, die Schaffung
von Wohnraum durch Zu-, Um- und Einbau in Bestandsobjekten und der Erwerb von
Bestandsobjekten mit hochstens zwei Wohnungen gefdordert werden. Die
Uberpriifung durch den LRH sowie die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf den

im Jahr 2020 giiltigen Richtlinien der Wohnbauférderung in Karnten.

(1) Die MalRnahme enthielt wesentliche Forderbereiche der Wohnhaussanierung im

Rahmen der Wohnbauférderung wie

281 3b Mirz 2020
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— Vor-Ort-Energieberatung bzw. Sanierungscoach,

— Erhohung des Warmeschutzes einzelner Bauteile bzw. umfassende

Sanierung,
— energieeffiziente 6kologische Haustechnikanlagen oder
— Dach- und Fassadenbegriinung.

Im Rahmen der Férderung der Sanierung durch Private?®? férderte das Land die Vor-
Ort-Energieberatung nach den Richtlinien des Energieberaternetzwerks Karnten. Die
Energieberatung war Voraussetzung zur Erlangung einer Sanierungsférderung. Auch
Leistungen wie die Begutachtung des Gebaudes, die Beurteilung des
Energieverbrauchs oder die Kostenschatzung der empfohlenen
SanierungsmaBnahmen waren von der Forderung umfasst. Zusatzlich war ein
befugter Unternehmer als ,Sanierungscoach” vorgesehen, der insbesondere beim

Forderansuchen und der Angebotseinholung unterstitzte.

Férderbare MaRnahmen zur Erhéhung des Warmeschutzes betrafen die Dammung?®?
und den Fenstertausch. Im Rahmen energieeffizienter  6kologischer
Haustechnikanlagen forderte das Land insbesondere den Heizungsanlagentausch auf
erneuerbare Energien, thermische Solaranlagen zur Warmwasserbereitung oder
Warmeerzeugung sowie die erstmalige Errichtung von Photovoltaikanlagen. Weiters
umfasste die Sanierungsforderung die ,,umfassende energetische Sanierung”. Diese
war als ,zeitlich zusammenhdngende Renovierungsarbeiten an der Gebaudehiille
oder den haustechnischen Anlagen eines Gebaudes definiert, soweit zumindest drei
der folgenden Teile der Gebaudehiille und haustechnischen Gewerke gemeinsam

erneuert oder zum lberwiegenden Teil in Stand gesetzt wurden:

— Fenster, Dach oder oberste Geschossdecke

— Fassadenflache

282 Rjchtlinie fiir die Sanierung von Eigenheimen, sonstigen Gebiuden und Wohnhdusern im
mehrgeschossigen Wohnbau (auer Wohnhauser im (Mit)Eigentum von gemeinniitzigen Bauvereinigungen
und Gemeinden) gemall K-WBFG

283 yon AuRenwinden, des Daches oder der Geschossdecken
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— Kellerdecke und
— energetisch relevantes Haustechniksystem.

Dabei waren die energiebezogenen Mindestanforderungen des Osterreichischen
Instituts fur Bautechnik sowie die in der Richtlinie flir die Sanierung definierten
Warmedurchgangskoeffizienten?®* einzuhalten. Betraf die Sanierungsforderung
gemeinnutzige Bauvereinigungen oder Gemeinden, waren zusatzlich Erhaltungs- und
Verbesserungsmalinahmen wie Bauwerksbegriinungen, gezielte Bepflanzungen im
AuBBenraum, Freiraumgestaltung oder Infrastruktureinrichtungen fir alternative

Mobilitdtsformen vorzunehmen.?®

Die Sanierungsforderung konnte von Privatpersonen und von gemeinnitzigen
Bauvereinigungen und Gemeinden in Anspruch genommen werden.?®® Die thermisch-
energetischen MaRnahmen in Bestandsobjekten forderte das Land flr Ein- und
Zweifamilienwohnhauser durch Direktzuschisse, im mehrgeschossigen Wohnbau

war die Verteilung der Forderung auf zehn Jahre vorgesehen.

Die MaRnahme im Rahmen der Wohnhaussanierung sollten zu einer Reduzierung der
Energiekosten, einer CO,-Ersparnis, der Dekarbonisierung, einem positiven

Mikroklima und weniger grauer Energie®®’ fiihren.

Der Umsetzungszeitraum war laut dem Zwischenbericht das Jahr 2020. Die
Abteilung 11 fihrte die MalRlnahme jedoch im Rahmen der laufenden Tatigkeiten

weiter.?%8

284 Der Wirmedurchgangskoeffizient wurde auch als U-Wert bezeichnet und war ein MaR fiir den
Warmestromdurchgang durch eine Materialschicht, wenn auf beiden Seiten unterschiedliche
Temperaturen herrschten (Fenster, AuRentiiren, Kellerdecke etc.). Je geringer der U-Wert, desto besser
war der Dammwert.

285 Richtlinie fiir die Sanierung von Wohnhausern und Wohnheimen gemeinniitziger Bauvereinigungen und
Gemeinden gemaR K-WBFG 2017, giiltig vom 1. Juli 2020 bis 31. Dezember 2020

286 § 25 Abs. 1Z 1 K-WBFG 2017

287 Als graue Energie wurde jene Energie bezeichnet, die zur Herstellung, zum Transport und zur Entsorgung
eines Produkts oder einer Dienstleistung benotigt wurde. Im Gebaudebereich bezeichnete sie jene Energie,
die notwendig war, um ein Gebdude zu errichten — zum Gewinn von Materialien, zum Transport von
Personen, Maschinen oder Bauteilen zu Baustellen, zum Einbau von Bauteilen und fiir die Entsorgung.

88 sjehe Richtlinien Wohnbauférderung 2021 (inklusive Impulsprogramme) unter
https://www.ktn.gv.at/Verwaltung/Amt-der-Kaerntner-Landesregierung/Abteilung-11/Wohnbau
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(2) Im Rahmen des Impulsprogramms ,Raus aus fossilen Brennstoffen” sollte in
Eigenheimen und sonstigen Gebdauden mit hdchstens zwei Wohnungen der Austausch
von Heizungsanlagen auf Basis fossiler Brennstoffe durch erneuerbare Energietrager
gefordert werden.?®® Vorab musste verpflichtend eine Vor-Ort-Energieberatung nach
den Richtlinien des Energieberaternetzwerks Karnten durchgefiihrt werden. Diese
und die damit zusammenhangenden Leistungen wie die Begutachtung des Gebaudes,
die Beurteilung des Energieverbrauchs und die Empfehlung von MaRnahmen, die den
Energieverbrauch reduzierten, wurden ebenfalls gefordert. Die Ausfiihrungen zu
Férderhéhe und Férderart waren widerspriichlich?® Es konnten 35% der férderbaren
Kosten, die héchstens 36.000 Euro je Gebdude betragen durften, als Einmalzuschuss
gefordert werden. Die maximale Forderhéhe war jedoch mit 6.000 Euro angegeben,

die nur 16,67% der forderbaren Kosten entsprachen.

Der Umsetzungszeitraum war laut dem Zwischenbericht das Jahr 2020. Die Abteilung

11 fiihrte die MaRnahme jedoch im Rahmen der laufenden Titigkeiten weiter.?!

(3) Gefordert werden sollte die Schaffung von Wohnraum durch Zu-, Um- und Einbau
im direkten baulichen Verband mit einem nicht mehr bewohnbaren Altbestand sowie
in  sonstigen Gebduden und der Erwerb von Bestandsobjekten im
Siedlungsschwerpunkt.?®> Zur Definition des Siedlungsschwerpunkts verwies das

Wohnbauférderungsgesetz auf das Kirntner Gemeindeplanungsgesetz?®3, das jedoch

289 |mpulsprogramm fiir ,,Raus aus fossilen Brennstoffen” giiltig vom 1. Jdnner 2020 bis zum 31. Dezember
2020 gemaR § 30 K-WBFG 2017

2% Nach der Richtlinie férderte das Land die Sanierung als nicht riickzahlbarer Einmalzuschuss mit 35% der
forderbaren Kosten, wobei diese hochstens 36.000 Euro je Gebdude betragen durften. Die maximale
Forderung war jedoch mit 6.000 Euro (16,67%) je Gebdude angegeben.

21 Das Land fiihrte das Impulsprogramm im Jahr 2021 fort. Im Jahr 2021 musste die neue Heizung als
alleiniges Hauptheizsystem verwendet werden. Auch die fachgerechte Entsorgung der alten
Zentralkesselheizung oder der alten Einzeléfen im Zeitpunkt der Antragstellung war seit 2021
Fordervoraussetzung.

292§ 25 Abs. 1 Z 1 K-WBFG 2017 iVm. Richtlinie fiir die Schaffung von Wohnraum in Bestandsobjekten und
Erwerb von Bestandsobjekten in Siedlungsschwerpunkten gemall K-WBFG 2017, glltig vom 1. Janner 2020
bis zum 31. Dezember 2020

293 Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 (K-GplG 1995), StF.: LGBI. Nr. 23/1995
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lediglich Vorgaben zu den ortlichen Entwicklungskonzepten und diese wiederum
keine verbindliche Festlegung von Siedlungsschwerpunkten enthielten.?** Die interne
Definition des Siedlungsschwerpunkts im Rahmen der Wohnbauférderung erfolgte
daher auf Basis der Angaben der Abteilung 3, Unterabteilung Fachliche
Raumordnung. Eine allgemein  giiltige, verbindliche Definition  des
Siedlungsschwerpunkts als Anhaltspunkt flr die Forderwerber gab es bisher nicht. Das
Karntner Raumordnungsgesetz 2021, das mit 1. Janner 2022 trat, enthielt Vorgaben

zur Festlegung von Siedlungsschwerpunkten.?®

Beim Erwerb eines Bestandsobjekts in einem Siedlungsschwerpunkt durften in
diesem keine Heizsysteme auf fossiler Basis verwendet werden. Zudem musste das
Bestandsobjekt zum Zeitpunkt der Antragstellung zumindest den Anforderungen an
Energiekennzahlen gemaR des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik entsprechen
oder binnen einem Jahr ab Beantragung seine energetische Sanierung auf diesen
Energiestandard erfolgen. Die Heizungs- und Warmwasserversorgung hatte mittels
hocheffizienter alternativer Energiesysteme zu erfolgen, ansonsten galten dieselben

Vorgaben wie in der Forderung der Errichtung von Wohnraum im Eigentum.

Der Umsetzungszeitraum war laut dem Zwischenbericht das Jahr 2020. Die Abteilung

11 flihrte die MalRnahme jedoch im Rahmen der laufenden Tatigkeiten weiter.

(2) Der LRH stellte kritisch fest, dass die Richtlinie zum Impulsprogramm ,,Raus aus
fossilen Brennstoffen” in einigen Bereichen unklare Formulierungen enthielt und
empfahl, diese klarer zu formulieren. Insbesondere sollten die Angaben zur Forderung
der Energieberatung sowie die Berechnung der Férderhéhe verstandlich dargestellt

werden.

(3) Der LRH empfahl, in das Wohnbauforderungsgesetz kiinftig den Verweis auf die
Definition des Siedlungsschwerpunkts im Karntner Raumordnungsgesetze 2021

aufzunehmen.

294 § 25 K-WBFG 2017 verwies auf § 2 K-GplG, darin fanden sich die inhaltlichen Bestimmungen zum
ortlichen Entwicklungskonzept.
295 § 10 K-ROG 2021; tritt mit 1. Jinner 2022 in Kraft
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(2) Das Land verwies auf die in dem ab 1. Jinner 2022 geltenden Impulsprogramm
erfolgte Prdzisierung der Angaben zur Berechnung der Férderhéhe. Das Land plante,

die Férderung der Vor-Ort-Energieberatung préziser zu formulieren.

(3) Das Land wollte die Empfehlung zur Aufnahme eines Verweises auf die Definition
des Siedlungsschwerpunktes im Kérntner Raumordnungsgesetz 2021 im Zuge der

ndchsten Novellierung des Kérntner Wohnbauférderungsgesetzes beriicksichtigen.

Die Sanierung und das Bauen im Bestand waren aufgrund der Nutzung von bereits
versiegelten Flachen und der Vermeidung eines weiteren Flachenverbrauchs und der
Neuerrichtung von Gebaduden vorzuziehen. Dies wirkte der Zersiedlung entgegen und
war im Sinne des Klimaschutzes. Die Sanierungsmallnahmen in der

Wohnbauférderung entwickelten sich wie folgt?®:

Tabelle 18: Anzahl der Sanierungsmalinahmen in der Wohnbauférderung 2014-2020

zugesicherte SanierungsmaBnahmen m 2015 m 2017 2018 2019 m
Klein- und GroRbau® nach Wohnungsanzahl

umfassende Sanierung 1.676 1.663 1.422 1.238 703 1.662 1.020
Heizungstausch 843 1.003 635 872 702 2.329 2.778
Einzelbauteile (z.B. Isolierung AuBenwand, Keller,

Dachgeschoss, Fenstertausch) 1.838 1.929 2.167 1.575 452 1.262 1.167
Solaranlagen 379 288 309 352 349 683 1.374
Einbau Aufzug 75 45 196 64 7 245 15
BehindertenmalRnahmen 118 174 167 191 156 274 971
VerbesserungsmaBnahmen 432 505 512 444 150 278 371
AuBenbeschattung 0 0 0 0 0 0 150

1Klein- und GroRbau beschrieb die privaten und gemeinnutzigen Forderwerber

Quelle: Daten Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau; LRH-eigene Darstellung

Die Anzahl der zugesicherten SanierungsmalRnahmen im Rahmen der
Wohnbauforderung veranderte sich in den Jahren 2014 bis 2016 nur leicht. Im Jahr
2017 sank die Anzahl um fast 700 MafRhahmen, im Jahr 2018 halbierte sie sich nahezu

2% Die Férderung von Solaranlagen erfolgte bis zum Jahr 2015 durch die Abteilung 8, im Jahr 2015 ging dir
Zustindigkeit auf die Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau tiber. Nach einer zweijahrigen Ubergangsfrist
forderte ab dem Jahr 2018 nur mehr die Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau Solaranlagen auf
Privatgebauden. In der Tabelle sind durchgangig nur die Solarforderungen der Abteilung 11 dargestellt.
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und lag nur mehr bei 2.519.%7 Rund ein Jahr nach Inkrafttreten des
Wohnbauforderungsgesetzes 2017 stieg die Anzahl der beantragten Forderungen von
SanierungsmaRRnahmen bis zum Jahr 2020 auf 7.846 wieder stark an. Davon umfasst
war eine Gesamtfordersumme aus den Annuitdten- und Einmalzuschiissen von
35,03 Mio. Euro. Im Jahr 2014 lag die Gesamtférdersumme bei 28,59 Mio. Euro, im
schwachsten Jahr 2018 nur bei 21,95 Mio. Euro. Der starke Anstieg der Forderfalle
war teilweise auf die rege Inanspruchnahme der Foérderungen aus den

Impulsprogrammen?®® zuriickzufiihren.?*®

Wahrend die wesentlichen MalRinahmen in den Jahren 2014 bis 2016 die
Einzelbauteilsanierung und umfassende Sanierung waren, betraf der GroRteil der

beantragten Sanierungsmalinahmen in 2020 den Heizungstausch und Solaranlagen.

In den dargestellten SanierungsmaBnahmen waren auch jene im Rahmen der
Impulsprogramme enthalten. Im Rahmen des Impulsprogramms ,Raus aus fossilen
Brennstoffen” erfolgte im Jahr 2020 die Zusicherung von 1.379 Foérderungen, diese
umfassten 1.755 Wohneinheiten. Fir die nachtragliche Montage von
Aullenbeschattungen gab es 150 Zusicherungen an Férdermitteln, diese umfassten
163 Wohneinheiten.

Bei der Sanierungsrate lag Karnten in den Jahren 2017 und 2018 mit 1,4 % im
Osterreichischen Durchschnitt. Laut #mission2030 sollte die Sanierungsrate bis 2030
auf 2% angehoben werden. Das Regierungsprogramm der Bundesregierung sah eine
Erhéhung in Richtung 3%, der integrierte nationale Energie- und Klimaplan eine
Verdoppelung fiir den Zeitraum 2020 bis 2030 vor. Zur Erreichung der nationalen
Klimaziele im Sektor Gebdaude ware sogar eine Erhohung auf 3,2% ab dem Jahr 2025

erforderlich. Karnten hatte keine eigenen Vorgaben hinsichtlich einer zu erreichenden

297 |n 2018 konnte auch noch die Sanierungsférderung ,alt” gemiaR dem Wohnbauférderungsgesetz 1997
beantragt werden. Dies betraf Antrage fiir 1.566 Wohnungen.

2% Neben dem Impulsprogramm ,,Raus aus fossilen Brennstoffen” férderte das Land im Rahmen eines
zweiten Impulsprogramms die nachtragliche Montage von auBenanliegenden Rollldden und Raffstores zum
Sonnenschutz in Eigenheimen und Wohnungen im mehrgeschossigen Wohnbau; Impulsprogramm fir
nachtragliche Montage von AuRenbeschattungen (Rollladen oder Raffstores) giiltig vom 1. Juli 2020 bis zum
31. Dezember 2020 gemal’ § 30 K-WBFG 2017.

2% Siehe dazu iibernichster Satz
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Sanierungsrate definiert. Eine bundesweite, einheitliche Berechnungsmethode der
Sanierungsrate fehlte ebenfalls. Um eine solche zu definieren, war innerhalb der

Landeswohnbaureferentenkonferenz eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden.3%

Der LRH stellte fest, dass seit dem Jahr 2019 ein Anstieg der Férderzusagen fir eine
Sanierungsférderung erreicht werden konnte. Der LRH empfahl, weiterhin
Bemiihungen zur Attraktivierung der Sanierungsférderung und damit zur Steigerung

der Sanierungsrate zu setzen.

Weiters empfahl der LRH, ein eigenes Ziel der zu erreichenden Sanierungsrate

festzulegen und die Zielerreichung regelmaRig zu evaluieren.

Das Land gab in seiner Stellungnahme an, dass KlimaschutzmafSnahmen im Rahmen
der Wohnbauférderung und Wohnhaussanierung weitergefiihrt sowie die
Férderangebote auch weiterentwickelt werden wiirden. Der Fokus wiirde dabei noch
stdrker auf nachhaltiges, energieeffizientes, ressourcenschonendes Bauen und

Sanieren gelegt.

Das Land erachtete einen Alleingang bei der Definition einer eigenen Sanierungsrate
fiuir die Wohnbauférderung in Kérnten als wenig zielflihrend. Dies insbesondere
aufgrund noch zu vieler offener Fragen und fehlender Datengrundlage. Zudem
miissten Sanierungsmafinahmen kiinftig verstdrkt in Zusammenarbeit und im Kontext

von BundesmafSnahmen erfolgen.

Der LRH konnte nachvollziehen, dass eine bundesweit einheitliche Definition der
Sanierungsrate wiinschenswert und sinnvoll ware. Er blieb jedoch bei seiner
Empfehlung flr Karnten, bis zur Einigung auf eine bundesweit einheitlich definierte
Sanierungsrate ein eigenes Ziel einer jahrlich zu erreichenden Sanierungsrate

festzulegen und deren Erreichung zu evaluieren.

300 Aych der Nationale integrierte Energie- und Klimaplan sah die Erarbeitung einer einheitlichen Definition
fiir die thermische Sanierungsrate vor.
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Im Rahmen der Meldepflichten gemaR der Art. 15a-Vereinbarung tiber MaRnahmen
im Gebdudesektor zum Zweck der Reduktion des AusstofRes an THG hatten der Bund
und die Bundeslander regelmaRig Uber die aufgrund der gesetzten Malnahmen
ausgelésten Wirkungen zu informieren.3®! Die Bundesldnder erstatteten daher
jahrlich im Wege eines standardisierten Berichtsformates Bericht etwa liber die durch

WohnbauférderungsmalRnahmen in Karnten erzielten CO,-Einsparungen.

Die Berichte der Jahre 2014 bis 2019 wiesen folgende durch die Wohnbauférderung

erzielten Einsparungen an CO;aus:

Tabelle 19: CO,-Einsparungen der Wohnbauférderung 2014 bis 2020 in Tonnen CO,

SanierungsmafRnahmen

Grof- und Kleinbau Sanierung Solaranlagen gesamt

m CO,-Einsparung in Tonnen

2014 5.361 10.818 673 11.491
2015 5.607 11.901 559 12.460
2016 5.408 11.413 532 11.945
2017 4.736 9.807 454 10.261
2018 2.519 7.322 410 7.732
2019 6.733 23.414 882 24.296
2020 7.846 25.598 1.341 26.939

Quelle: Daten der Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau aus dem Berichtsformat gemaR Art.

15a-Vereinbarung; LRH-eigene Darstellung

Die Mallnahmen der Wohnbauférderung erzielten daneben auch eine Verbesserung
der Energieeffizienz von Gebaduden. Im Jahr 2018 konnte bei BaumaRnahmen im
Rahmen der Wohnbauférderung eine Einsparung von 58.507.721 Kilowattstunden
und im Jahr 2019 von 97.436.734 Kilowattstunden erzielt werden. Diese Einsparungen
konnten Giberwiegend auf die gesamthafte Sanierung von Einfamilienhdausern und die

gesamthafte Sanierung im mehrgeschossigen Wohnbau zurickgefihrt werden.

301 GemiR Art. 16 Art. 15a-Vereinbarung Giber MaBnahmen im Gebdudesektor zum Zweck der Reduktion
des Ausstolles an Treibhausgasen
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Die erreichten CO,-Einsparungen durch Sanierungen und den Einbau von
Solaranlagen im Rahmen der Wohnbauforderung sanken vom Jahr 2015 bis zum Jahr
2018 um 4.728 Tonnen CO,, stiegen jedoch in den Jahren 2019 und 2020 deutlich auf
26.939 Tonnen CO..

Der LRH hob die Entwicklung der CO,-Einsparungen im Rahmen der

Wohnbaufdrderung insbesondere vom Jahr 2018 auf das Jahr 2019 hervor.

Wohnbauforderung — Klimafreundliches Bauen von Wohngebduden (Nr. 29)

Neben der Wohnhaussanierung gliederte sich die Wohnbauférderung in die
Forderung der Errichtung und des Ersterwerbs von Wohnraum und die Forderung der
Errichtung von Mietwohnungen im mehrgeschossigen Wohnbau und Wohnheimen

durch gemeinnutzige Bauvereinigungen und Gemeinden.

(1) Im Rahmen der Forderung der Errichtung und des Ersterwerbs von Wohnraum
sollten klimaschonendes Bauen und damit eine flachen- und ressourcenschonende
Bauweise, niedrige Energiekosten, die Vermeidung sommerlicher Uberwirmung und
qualitativ-leistbare Eigenheime erreicht, sowie die Nutzung vorhandener
Infrastruktur geférdert werden. Die Errichtung von Eigenheimen und Doppelhdusern
férderte das Land, wenn die Nutzfliche 130 m?, bei mehr als fiinf im gemeinsamen
Haushalt lebenden Personen 150 m? nicht (berstieg. Zudem musste die
Bauliegenschaft vorrangig im Siedlungsschwerpunkt im ortlichen
Entwicklungskonzept der Standortgemeinde vorgesehen sein. Den Ersterwerb
forderte das Land, wenn der erstmalige Eigentumserwerb von Wohnraum direkt vom
Errichter erfolgte. Beide Forderungen gliederten sich in eine Basisférderung und in
zusatzliche Bonusbetrdage. Die konkreten Voraussetzungen fiir die Basisforderung

waren:gebaudebezogene Voraussetzungen

— Mindestanforderung fiir Heizungs- und Warmwasserversorgung
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— Mindestanforderung an Energiekennzahlen. 3%

Die Heizungs- und Warmwasserversorgung hatte durch hocheffiziente alternative
Energiesysteme zu erfolgen, sofern die zu fordernde Baulichkeit nicht in einem
Fernwarmebereich lag oder Anschluss an ein Fernwarmenetz mit einem besonders

hohen technischen oder wirtschaftlichen Aufwand3®® verbunden war.

Bonusbetrdage zahlte das Land aus, wenn die Forderung als Kredit bzw.
Annuitatenzuschuss erfolgte. Diese gab es flr eine verdichtete Bauweise und
Nachverdichtung, Energieeffizienz, Sonnenenergie, Elektromobilitat, Dachbegriinung,
flr Passivhauser sowie flr die 6kologische Qualitat der Materialien oder Bauen im

strukturschwachen landlichen Raum.

Die Hohe des Forderkredits war bei der Schaffung und dem Erwerb von Wohnraum in
Bestandsobjekten um 100 Euro je m? hoher als die Basisférderung bei der Errichtung
oder dem Ersterwerb von Wohnraum. Bei letzterem gab es wiederum einige

zusatzliche Bonusbetrage.

Durch die unterschiedliche Darstellung der Forderarten in den Richtlinien Ersterwerb,
Neubau bzw. Sanierung und Bauen im Bestand konnte der Férderwerber nicht

erkennen, welche Forderung wirtschaftlich vorteilhafter war.

Der Umsetzungszeitraum war laut dem Zwischenbericht das Jahr 2020. Die
Abteilung 11 fihrte die MalRnahme jedoch im Rahmen der laufenden Tatigkeiten

weiter.

302 § 22 K-WBFG 2017 iVm. Richtlinie fiir die Férderung des Ersterwerbs von Wohnraum (Erwerb von
Eigentumswohnungen, Eigenheimen und Eigenheimen im Gruppenwohnbau) gemaR K-WBFG 2017 sowie
§ 14 Abs. 1 K-WBFG 2017 iVm. Richtlinie fir die Forderung der Errichtung von Wohnraum im Eigentum
(Eigenheime, Doppelhduser, Auf-, Zu-, Um- oder Einbauten in Wohnh&usern oder sonstigen Gebauden)
gemaR K-WBFG 2017, jeweils giiltig vom 1. Janner 2020 bis zum 31. Dezember 2020

303 Eine Ausnahme vom verpflichtenden Fernwidrmeanschluss lag vor, wenn die Mehrkosten nachweislich
mindestens 30% auf die Nutzungsdauer einer alternativen Heizungsanlage auf Vollkostenbasis im Sinne der
ONORM M7140 Restbarwert gem. EN Norm 15459 betrugen.
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(2) Die Anzahl der zugesicherten Férderungen fiir den Eigenheimbau entwickelten

sich wie folgt:

Abbildung 16: Anzahl der Zusicherungen Eigenheimbau 2014-2020
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Quelle: Daten Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau; LRH-eigene Darstellung

2014 sicherte die Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau Neubauférderungen fiir
161 Wohneinheiten zu, im Jahr 2015 fiir 174. In 2016 sanken die Zusicherungen auf
61 stark ab, bis sie 2017 mit 46 ihren niedrigsten Stand erreichten. Nach einer
Steigerung in 2018 und 2019 sanken sie 2020 wieder auf 78.

Die Anzahl der zugesicherten Forderungen in der Neubauférderung entwickelte sich
unterschiedlich zur Sanierungsforderung. In der Neubauférderung gab es im Jahr
2017 die wenigsten Forderungen, in der Sanierungsforderung war der Tiefststand in
2018 erreicht.
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(3) In den Jahren 2018 bis 2020 gewahrte die Unterabteilung Wohnbau folgende

4

Bonusbetrige fir klimarelevante MaRnahmen®** im Rahmen der Férderung der

Errichtung von Eigentum und des Ersterwerbs von Wohnraum durch Private:

Tabelle 20: Anzahl zugesicherte Bonusbetrage fir klimaschonende Mallnahmen
Eigenheimbau 2018-20203%

Anzahl Zusicherungen

Energieeffizienzbonus 46 47 18 111
Nachverdichtung 1 1 0 2

Sonnenenergie 10 21 7 38
Umweltbonus 41 40 16 97
verdichtete Bauweise 13 17 2 32

Quelle: Daten Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau; LRH-eigene Darstellung

Im Jahr 2020 sank die Anzahl der zugesicherten Bonusbetrdage, da die Anzahl der
Antrage auf Kredit bzw. Annuitdatenzuschuss sank. Im Jahr 2019 beantragten 53

Forderwerber einen Kredit bzw. Annuitatenzuschuss, im Jahr 2020 waren es nur 22.

(1) Vorgesehen war eine Forderung fur die Errichtung von Mietwohnungen
einschlielllich Wiederherstellung im mehrgeschossigen Wohnbau und die Errichtung
von Reihenhdusern und Wohnheimen durch gemeinniitzige Bauvereinigungen und
Gemeinden.? Die Férderung konnte nur gewihrt werden, wenn die Nutzfliche jeder
Wohnung 130 m?, bei mehr als fiinf im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen
150 m? nicht Uberstieg. Neben den allgemeinen Férdervoraussetzungen und den

gebdudebezogenen Voraussetzungen waren die technische Mindestanforderungen

305 Dje Tabelle stellt die zugesicherten Bonusbetrdge nur fiir Klimaschutz relevante MaRnahmen im Rahmen
der Neuerrichtung dar. Das Land sicherte im Jahr 2018 insgesamt 546, im Jahr 2019 insgesamt 214 und im
Jahr 2020 insgesamt 237 Bonusbetrage zu.

306 § 16 Abs. 1 K-WBFG 2017 iVm. Richtlinie fiir die Férderung von Mietwohnungen und Wohnheimen im
mehrgeschossigen Wohnbau (auRer Wohnhauser im (Mit)Eigentum von gemeinn(tzigen Bauvereinigungen
und Gemeinden) gemaR K-WBFG 2017
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und Mindestanforderungen an Energiekennzahlen im Wesentlichen dieselben wie fir
die Forderung der Errichtung von Eigentum. Die Richtlinie fir den mehrgeschossigen
Wohnbau enthielt jedoch zusatzlich technische Anforderungen oder MaRnahmen wie
Energieverbrauchsmonitoring oder Fahrradabstellplatze. Fiir die Unterschreitung der
Energiekennzahlen, eine Okologische Bauweise oder Solarenergieanlagen waren

Erhéhungsbetrige zu den Gesamtbaukosten je m? vorgesehen.

Mit der Forderung sollten Energiekosten gesenkt sowie qualitativ-leistbares und
zeitgemdRes Wohnen fir alle, ein positives Mikroklima, die Vermeidung
sommerlicher Uberwidrmung und die Stirkung von Orts- und Stadtkernen erreicht

werden.

Der Umsetzungszeitraum lag laut dem Zwischenbericht im Jahr 2020, wurde jedoch
von der zustandigen Abteilung 11 im Rahmen der laufenden Tatigkeiten

weitergefiihrt.

(2) Im Jahr 2018 sicherte das Land fiir elf Neubauten im mehrgeschossigen Wohnbau
bzw. 298 Wohnungen eine Forderung zu. Im Jahr 2019 waren es 13 Bauten bzw. 427

Wohnungen, im Jahr 2020 elf Bauten bzw. 462 Wohnungen.
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(3) In den Jahren 2018 bis 2020 sicherte die Abteilung 11 folgende Erh6hungsbetrage

fur klimaschutzrelevante MaRnahmen bzw. eine umweltfreundliche Bauweise zu:3%’

Tabelle 21: Erhohungsbetrage fiir KlimaschutzmalBnahmen im mehrgeschossigen
Wohnbau 2018-2020

rhéhungsbetrag
Anzahl Zusicherungen

Erhohte Energiekennzahl 5 9 11 25
BegriinungsmalRnahmen 0 0 4 4
Landschaftsarchitektur 0 3 3 6
Niedertemperaturheizung 9 10 11 30
Okologische Bauweise 11 12 10 33
Photovoltaik 2 5 4 11
Solarunterstiitzte Heizung 2 1 0 3
Thermische Qualitat 6 2 0 8
Warmerickgewinnung 1 0 0 1

Quelle: Daten Abteilung 11, Unterabteilung Wohnbau; LRH-eigene Darstellung

Die Anzahl der Erh6hungsbetrdge stieg im Jahr 2019 um sechs, im Jahr 2020 nur mehr
geringfligig um eins auf insgesamt 43. Die Erhohungsbetrage fir
Klimaschutzmalinahmen errechneten sich im Wesentlichen nach einem fixen

Prozentsatz, der im Jahr 2020 zwischen 1% und 8% lag.3%®

Wohnbauforderungsrichtlinien 2021

Im Jahr 2021 entfielen in der Neubaufdorderung die Ausnahmen, wonach in
begriindeten Fallen von der Erflllung der Richtlinien zur Warmeversorgung
abgewichen werden durfte. Auch Erdgasbrennwertanlagen waren im Jahr 2021 nicht
mehr zuldssig. Zudem waren die Energiekennzahlen niedriger und somit strenger. Die
Bonusbetrage fur Photovoltaikanlagen und den Passivhaus-Standard verdoppelte das

Land. Fur Photovoltaikanlagen betrug der maximale Bonus nunmehr 8.000 Euro, fir

307 Fjjr BegriinungsmaRnahmen, also die Dach- oder Fassadenbegriinung, gab es erst ab dem Jahr 2019
einen Erhéhungsbetrag.

308 F{ir Photovoltaikanlagen gab es einen fixen Betrag von 2.300 Euro je Kilowattpeak, fiir Dachbegriinungen
zwischen 50 und 100 Euro.
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Passivhduser 100 Euro je m? férderbarer Nutzfliche. Im Rahmen des
,Hauslbauerbonus” gab es im Jahr 2021 zusatzliche Bonusbetrige.?® Bei der
Forderung von Mietwohnungen und Wohnheimen im mehrgeschossigen Wohnbau

hob das Land einige Erhéhungsbetrage an.

In der Sanierungsférderung erhdhten sich die thermischen Anforderungen fiir den
Fenstertausch, bei der Dammung der AuRenwand, der obersten Geschossdecke, des
Dachs, der Kellerdecke oder des FuRbodens gegen das Erdreich und wurden damit
ebenfalls strenger. 31° Neu als energieeffiziente 6kologische Haustechnikanlage
forderbar waren Warmwasser-Photovoltaik-Energie-Speicher in Kombination mit der
erstmaligen Errichtung einer Photovoltaikanlage. Auch bei der Sanierung waren die
energiebezogenen Mindestanforderungen strenger. Die maximale Forderung fir
Photovoltaikanlagen erhohte sich im Jahr 2021 von 2.400 Euro auf 3.840 Euro. Zur
Forderung des Heizkesseltauschs auf erneuerbare Energie mussten der alte

Zentralheizkessel bzw. die alten Einzel6fen fachgerecht entsorgt werden.

Der LRH stellte fest, dass in den Richtlinien der Wohnbauférderung im Jahr 2021 eine
Anpassung der Bonusbetrdage im Sinne des Klimaschutzes erfolgte. Insbesondere die
strengeren Mindestenergieanforderungen, die neuen Bonusbetrdage im Rahmen des
,Hauslbauerbonus” und der Ausbau alter Zentralheizkessel oder Einzelofen bei der

Wohnhaussanierung kénnten dabei zur Senkung der Emissionen beitragen.

Der LRH empfahl, die Richtlinien der Wohnbauforderung auch kiinftig laufend im

Sinne des Klimaschutzes zu adaptieren.

Nutzersensibilisierung (Nr. 1)
Die Nutzersensibilisierung umfasste MaBnahmen in Bezug auf die Raumtemperatur,
richtiges Luften und Informationen Uber die Energiesituation bei Liegenschaften des

Landes. Konkret sollte der weitere Ausbau des Energiemanagementsystems erfolgen

309 Umweltbonus, Bonus fiir Sonnenenergie, fiir Elektromobilitit, fir Dachbegriinung, Standortqualitat,
Bonus flir den Passivhaus-Standard
310 njedrigere Wiarmedurchgangskoeffizienten (U-Werte); siehe FN 27
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und die Zusammenarbeit mit Energielieferanten und Netzbetreibern optimiert

werden. Umgesetzt werden sollte die Nutzersensibilisierung laufend bis 2022.
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MaRRnahmen im Bereich Verkehr

Uberblick

Folgende schwerpunktmafigen Mallnahmenbereiche sah das Land im

Uberpriifungszeitpunkt im Bereich Mobilitit vor:

Tabelle 22: MaRnahmen im Bereich Verkehr

MaRnahmenbereich Mobilititsmasterplan | Reformplan OV 2020+ Radmasterplan KSG 2015-2018 KSG 2019-2020* Klimaagenda
Attraktivierung und Ausbau
R X X X X X
Schiene
alternative Mobilitat /
X X X X X
Umstieg auf E-Kfz
Attraktivierung Radverkehr X X X X X
Attraktivierung und Ausbau
X X X X X
Bus
Bewusstseinbildung X X
Bike & Ride X X X X
einheitlicher Auftritt der « «
Karntner Verkehre
Forderung Aktivverkehr X X X X X
Green Events X X X
intelligente X
Verkehrsauskunftsservices
Guterverkehr X
Mobilitat am landlichen "
Wegenetz
Multimodalitat / N N « « «
Mobilitatsdrehscheiben
Park & Ride X X X X X
Parkraumbewirtschaftung X
Raumordnung und Verkehr
a A X X X X
abstimmen / klimagerechte
Raumplanung
Telearbeit X
Tourismusmobilitat /
- . X b3 X X X
nachhaltiger Tourismus
Umstellung Landesfuhrpark X

* MaRBnahmentabelle 2019-2020 enthielt den Reformplan OV 2020+

Quelle: LRH-eigene Darstellung

MafRnahmen Mobilitditsmasterplan Karnten

Ziele

Der Mobilitatsmasterplan ersetzte das bisher gliltige Gesamtverkehrskonzept und
galt flr den Zeitraum 2015 bis 2035. Das lUbergeordnete Ziel des Energiemasterplans
war es, im Verkehrsbereich bis 2035 frei von fossilen Energietragern zu sein. Die

zentralen Ziele des Mobilitatsmasterplans zeigt nachstehende Tabelle:
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Tabelle 23: Ziel-Anteile am Modal Split laut Mobilitatsmasterplan

Modal Split Motorisierter R ast FuBwege Radverkehr
P Individual Verkehr Verkehr &

77% 6% 13% 4%
67% 12% 13% 8%
40% 20% 40%

Quelle: Mobilitatsmasterplan; LRH-eigene Darstellung

Bei Erreichung des Mindestziels verblieb unter Berilcksichtigung eines

311

Fulwegeanteiles von 13% noch immer ein Anteil von zumindest 67% an

motorisiertem Individualverkehr.

Daneben sollten die durch den Verkehr verursachten, Treibhausgasemissionen
verringert werden. Der Anteil der Karntner Bevolkerung, der innerhalb von 300 m zu
FuRB eine Haltestelle erreicht, sollte von 71% auf 75% und der Anteil, der innerhalb von
1.400 m mit dem Fahrrad eine Haltstelle erreicht von 97% auf 100% erhéht werden.
Auch die Anzahl der Tage, an denen Autofahrer ihre alltdgliche Bewegung mit dem

Fahrrad oder zu FuR absolvieren, sollte erhoht werden.

Die fur die Zielerreichung relevanten Ausgangswerte des Modal Split stammten aus
den Jahren 2013 und 2014. Karnten wies mit einem Anteil des motorisierten
Individualverkehrs von 76%, einem Anteil des 6ffentlichen Verkehrs von 6%, einem
FuRwege-Anteil von 13% und einem Radanteil von 4% im Bundeslandervergleich die
schlechtesten Werte hinsichtlich umweltfreundlichem Verkehr auf. Nach Auskunft
der Abteilung 7 — Wirtschaft, Tourismus und Mobilitdt, lagen zum Zeitpunkt der
Uberpriifung keine aktuelleren Werte der Anteile des Modal Split als jene von 2013
und 2014 vor. Die Auswertung ware sehr aufwendig und erfolge 6sterreichweit nur in
einem mehrjahrigen Zyklus. Die Bundeslander Niederosterreich, Vorarlberg und Wien
verfligten jedoch (ber aktuellere Daten ihres Modal Splits.3?> Nachstehende

Abbildung zeigt die Verteilung des Modal Split in den Bundeslandern:

311 Ausgangswert im Jahr 2013
312 1n Vorarlberg lagen Werte aus 2017, in Niederdsterreich aus 2018 und in Wien aus 2020 vor.
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Abbildung 17: Verteilung des Modal Split in den Bundeslandern

MOBILITAT

Wie wir Osterreicherinnen uns fortbewegen

@
‘0m 17% 18% G’%

Quelle: Global 2000-Klimareport — Die Bundeslander im Vergleich; Mai 2020; S. 18

103.2 Der LRH kritisierte, dass das Land Karnten im Bundeslandervergleich den hdchsten
Anteil des Motorisierten Individualverkehrs am Modal Split aufwies. Er verwies auf
seine Empfehlung zu den Handlungsfeldern des Mobilitatsmasterplans, insbesondere
MaRnahmen zur Stirkung des Aktiv- sowie des Offentlichen Verkehrs prioritir

umzusetzen.313

Der LRH bemangelte, die fehlenden aktuellen Werte zum Modal Split in Karnten und
empfahl diese zu erheben, um eine Evaluierung der Zielerreichung vornehmen zu

kdénnen.

103.3 Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass die Erhebung von Modal Split-Daten
mit erheblichem Aufwand und Kosten verbunden wdre. Daher wdre eine Erhebung in
kiirzeren Abstdnden nicht im gewtinschten Ausmafs méglich. Dass dieses Vorgehen der
Praxis entsprdche, wiirde auch die Tatsache zeigen, dass nur drei andere Bundeslédnder

liber aktuellere Daten als Kdrnten verfligen. Das Land habe festgelegt, sich den fiir

313 siehe TZ 104.2
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2022 geplanten umfassenden Erhebungen fiir Verkehrsdaten in Osterreich

anzuschliefSen.

Der LRH begrifite, dass das Land plante sich der umfassenden Erhebung fir
Verkehrsdaten in Osterreich im Jahr 2022 anzuschlieRen. Er wies jedoch darauf hin,
zu evaluieren, ob eine engmaschigere Erhebung des Aufkommens der einzelnen
Verkehrsarten (insbesondere des Offentlichen Verkehrs) méglich und damit eine
indirekte bzw. teilweise Evaluierung der Ziele des Mobilitatsmasterplans in kiirzeren

Abstanden moglich ware.

Leitprinzipien und Handlungsfelder
Der Mobilitatsmasterplan definierte sieben Leitprinzipien, sieben Handlungsfelder
und insgesamt 140 MaRnahmen. Einen Uberblick iber die Inhalte des

Mobilitatsmasterplans gibt die nachstehende Tabelle:
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Leitprinzipien
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Ziele

MaRnahmen(-biindel) / priorisierte MaBnahmen

MaRnahmen(-biindel)

den Anteil am
Umweltverbund
verdoppeln

Luftschadstoffe, Larm
und CO? reduzieren

Angebot Bahn & Bus
verbessern

Landesweite (Elektro-)
Mobilitdtsknoten
etablieren

Einfach unterwegs
sein

Umweltverbund
bevorrangen, lenken
und steuern

Giiterverkehr
optimieren

Kombiverkehre
fordern

Kombiverkehre fordern

Giiterverkehr
optimieren

Umweltverbund
bevorrangen, lenken
und steuern

Einfach mobil sein

Ausbau und
Attraktivierung des
Stadt- und Regionalbus-
verkehrs

Schienenverkehrs-
konzept entwickeln

Multimodalitat
starken

Die internationale
Erreichbarkeit
Kérntens
verbessern

regionale
Bahninfrastruktur
ausbauen/verbess
ern

Logistikknoten
etablieren

StraBennetz
erhalten

ein
alltagsgerechtes
Radwegenetz
aufbauen
Verkehrsinfra-
struktur
barrierefrei
gestalten

internationale
Erreichbarkeit
Karntens verbessern

ein alltagsgerechtes
Radwegenetz
aufbauen

StraBennetz
erhalten

Logistikknoten
etablieren

Verkehrsinfra-
struktur barrierefrei
gestalten

Bahninfrastruktur
ausbauen /
verbessern

weniger Unfalle

Flexibel und
bedarfsorientiert
unterwegs sein

Park & Ride: vom
Auto auf Bahn und
Bus umsteigen

Bike & Ride: mit
dem Rad zur
Haltestelle

Gemeinsam fahren

Autos gemeinsam
nutzen statt
besitzen

auf fossile Energie
verzichten

Rahmenbedingung-
en zur besseren
Fahrradnutzung

mit dem Tourismus
zusammenarbeiten

priorisierte MaBnahmen

Autos gemeinsam
nutzen statt besitzen

auf fossile Energie
verzichten

Rahmenbedingung-
en zur besseren
Fahrradnutzung
mit dem Tourismus
zusammenarbeiten

Gemeinsam fahren

Flexibel und
bedarfsorientiert
unterwegs sein

mehr erneuerbare
Energie effizienter
nutzen

Verkehr
ressourcenschonend
abwickeln

Handlungsfelder

umfassende
Information immer
und iiberall

Bewusstsein
schaffen

Bewusstsein schaffen

umfassende
Information immer
und tberall

Grundversorgung im
OV sicherstellen

Erreichbarkeit der
Unter-, Mittel- und
Oberzentren mit dem
OV sicherstellen

(StraRen-)
Verkehrsinfrastruktur
(schaffen und) erhalten

Offentlichen Verkehr
und Aktivverkehr
fordern

Kosten bei
Verursachern
einfordern

Offentlichen Verkehr
und Aktivverkehr
fordern

gesund mobil sein

Gender- und
alltagsgerecht planen

Leistbar mobil sein

MaRnahmen zur
Erhohung der
Verkehrssicherheit

Vielfalt im
Ortsraum (er)leben

/

Ortsraumgestaltung

MaRnahmen zur
Erhéhung der
Verkehrssicherheit

Vielfalt im Ortsraum
(er)leben /
Ortsraumgestaltung

gemeinsam planen

Gemeinsam
umsetzen

Raumplanung und
Verkehr
abstimmen und
neuregeln

Parkraum
bewirtschaften
und neu ordnen

Geschwindigkeits-
regime
harmonisieren und
anpassen

Larm reduzieren

Lkw-Fahrverbote
selektiv einfiihren

Steuern steuernd
und
umweltfreundlich
einsetzen

Zukunft der
Mobilitat

Geschwindigkeits-
regime
harmonisieren und
anpassen
Raumplanung und
Verkehr abstimmen
und neu regeln

Larm reduzieren

Lkw-Fahrverbote
selektiv einfiihren

Parkraum
bewirtschaften und
neu ordnen

Quelle: Mobilitdatsmasterplan Karnten; LRH-eigene Darstellung
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Die MaBnahmen des Mobilitaitsmasterplans lagen in der Kompetenz
unterschiedlicher Gebietskdrperschaften und unterschieden sich auch in ihrem
Beitrag zur Zielerreichung. Aufbauend auf diesen Gegebenheiten erfolgte die
Erstellung einer Liste priorisierter MaRRnahmen, die in vorstehender Tabelle fett
dargestellt sind, die vorrangig durch das Land zu forcieren waren. Ein eigenes

Monitoring Uber die priorisierten MaBnahmen war nicht vorgesehen.

Der Mobilitatsmasterplan definierte fiir alle Leitprinzipien Ziele, jedoch waren nicht
fur alle Ziele quantifizierte Kennzahlen festgelegt und deren Erreichung somit nicht

messbar.31

Der LRH bemangelte, dass nicht jedem Ziel im Mobilitditsmasterplan eine
guantifizierbare Kennzahl zugewiesen war und empfahl, fir jedes Ziel messbare
Kennzahlen festzulegen, um eine effektive Kontrolle ihrer Erreichung zu

gewahrleisten.

Der LRH stellte fest, dass insbesondere die Mallnahmen in den Handlungsfeldern

|ll

,besser und effizienter organisieren”, ,kooperativ und alternativ mobil“ und , leistbar

Ill

mobil“ zu einer Starkung des Aktiv- und 6ffentlichen Verkehrs beitragen konnten und

empfahl daher, die MaBnahmen in diesen Handlungsfeldern prioritar umzusetzen.

Monitoring und Evaluierung

Durch eine regelmaliige Behandlung in den politischen Entscheidungsgremien sollte
ein laufendes Monitoring der MaRnahmenumsetzung sichergestellt werden.
Zusatzlich sollte der Mobilitatsmasterplan regelmaRig evaluiert und alle fiinf Jahre ein
periodischer Mobilitatsbericht verfasst werden, der die wichtigen Kenngrof3en zu
Verkehr und Mobilitat behandelte.

Die erste Evaluierung der Umsetzung des Mobilitdtsmasterplans fand im Jahr 2021
statt und war in einer Tabelle dokumentiert. Darin waren die im Mobilitatsmasterplan
vorgesehenen MalBnahmen bzw. Handlungsfelder samt ihrem Umsetzungsstand

abgebildet. Der Umsetzungsstand variierte von ,derzeit nicht in Planung” bis zu

312 Insbesondere folgende Ziele enthielten keine quantifizierten Zielwerte: Luftschadstoffe reduzieren;
Multimodalitat starken; weniger Unfalle; StraBenverkehrsinfrastruktur schaffen und erhalten.
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yumgesetzt”. Weitere Angaben enthielt das im Rahmen der Evaluierung erstellt
Dokument nicht. Eine Nachpriifung der tatsachlich umgesetzten MaBnahmen und des
Umsetzungsstands war daher nicht moglich. Der zu erstellende Mobilitatsbericht lag

im Zeitpunkt der Uberpriifung nicht vor.

Nach Angaben des Landes ware eine explizite Evaluierung des Mobilitatsmasterplans
nicht notwendig, da mit dem Reformplan OV 2020+ als Evaluierungs- und

UmsetzungsmalRinahmen Schwerpunkte im Mobilitatsmasterplan gesetzt wiirden.

Der LRH kritisierte, dass das Land nach fiinf Jahren Laufzeit des Mobilitatsmasterplans
weder ein laufendes Monitoring entsprechend den darin enthaltenen Angaben
durchfiihrte noch den periodischen Mobilitatsbericht erstellte. Der LRH bemangelte,
dass die Evaluierung oberflachlich blieb und Angaben zur effektiven Nachprifung der

Umsetzung der MaRRnahmen aus dem Mobilitatsmasterplan fehlten.

Der LRH empfahl, das vorgesehene Monitoring durchzufiihren und wie geplant alle
funf Jahre einen Mobilitatsbericht zu erstellen. Der Mobilitatsbericht sollte die
Entwicklung der Rahmenbedingungen sowie eine detaillierte Dokumentation der
umgesetzten MaRnahmen im umfassten Zeitraum von flnf Jahren enthalten und
damit als Grundlage flir die Anpassung der weiteren Vorgehensweise im

Mobilitatsbereich dienen.

Finanzierung

Die Erreichung der Ziele des Mobilitatsmasterplans erforderte zusatzliche Mittel,
insbesondere fir den 6ffentlichen Verkehr. Durch die Beitrage fiir den offentlichen
Verkehr, die Erhohung der Orts- und Nachtigungstaxe um 1 Euro, die Verschiebung
des  Fahrtkostenzuschusses zum  offentlichen  Verkehr sowie  weitere
LenkungsmaRBnahmen sollte ein kumulierter Ertrag in Hohe von 28,2 Mio. Euro fir den
offentlichen Verkehr und von 17,7 Mio. Euro fiir die StralSe erzielt werden. Konkrete
Berechnungen zu den potentiellen Ertragen enthielten die Unterlagen zum

Mobilitatsmasterplan nicht und konnten daher vom LRH nicht nachvollzogen werden.
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Der LRH kritisierte, dass das Land den zu erwartenden Mehrbedarf zur Umsetzung der
MalBnahmen des Mobilitdtsmasterplans nicht konkret berechnete und auch die

Finanzierungsmoglichkeiten nicht nachvollziehbar darstellte.

Er empfahl, bei der Erstellung von MalRlnahmenprogrammen mogliche
Finanzierungsquellen und zusatzliche finanzielle Erfordernisse nachvollziehbar

anzufuhren.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass die Unterlagen zu den
Handlungsfeldern des Mobilitétsmasterplans ausfiihrliche Informationen zu den

Finanzierungsquellen und zusdtzlichen finanziellen Erfordernissen beinhalten wiirden.

Der LRH konnte die angefiihrten Finanzierungsmaoglichkeiten nicht nachvollziehen, da
die Erhohung der Orts- und Nachtigungstaxe um einen Euro nicht ndher begriindet
war und Informationen zur Festlegung auf diesen Betrag fehlten. Er wies zudem
darauf hin, dass die angefiihrte flachendeckende Lkw-Maut sowie die
kilometerabhangige Pkw-Maut vornehmlich in der Kompetenz der EU und des Bundes

und nicht der Lander lagen.

Umsetzung der Malnahmen des Mobilitatsmasterplans

Die im Mobilitatsmasterplan enthaltenen strategischen Handlungsfelder wiirden
nach Angaben der Abteilung 7 laufend umgesetzt werden. Mit dem Reformplan OV
2020+ erfolge laut der Abteilung 7 zudem eine Schwerpunktsetzung fir die

Umsetzung strategischer Ziele, die auf dem Mobilitdtsmasterplan aufbauen wiirde.3%®

Folgende Projekte und MalRnahmen aus dem Mobilitdtsmasterplan waren nach

Angaben der Abteilung 7 zum Zeitpunkt der Uberpriifung in Umsetzung:

—  Koralmbahn3t®

— Studie Uber mogliche Trassenfihrung der Bahn im Karntner
Zentralraum unter Bericksichtigung der Knotenl6sungen in Klagenfurt
und Villach

315 siehe dazu TZ 6
316 Sjehe genauer in TZ 123



MARNAHMEN IM BEREICH VERKEHR 4 Iﬁ%EBEJSUNGSHOF

TP e

Ausbau Radweginfrastruktur3’
Starkung des Logistikstandorts Villach-Firnitz

Forcierter Ausbau von Mobilitatsdrehscheiben samt Erstellung einer

Forderrichtlinie des Landes
Laufender Ausbau von Park and Ride bzw. Bike and Ride-Anlagen

Fertigstellung der Elektrifizierung des gesamten Schienen-Nah- und

Personenverkehrs

Dekarbonisierung des 6ffentlichen Verkehrs

Die Schwerpunktsetzung im Rahmen des Reformplans OV 2020+ deckte nur einen

kleinen Teil der MalRnahmen des Mobilitatsmasterplans ab. Der Status der Umsetzung

der MalBnahmen konnte aufgrund des fehlenden Monitorings nicht nachvollzogen

werden.

Daneben war bereits im Rahmen der Erstellung des Mobilitatsmasterplans mit der

Umsetzung von 9 ausgewahlten Pilotprojekten begonnen worden. Dabei handelte es

sich um:

Elektromobilitat Ebenthal
Mobilitatsmasterplan Moosburg
Zukunft Mobilitat Lavanttal
Alternative Mobilitatsregion Gailtal
Alternative Mobilitat unteres Gailtal
Betriebliche Mobilitat Mahle
Mobilitatsknoten Mallnitz

Mobilitatskonzept Treibach-Althofen

317 Sjehe dazu Radmasterplan TZ
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— Hackathon3'®

Sieben der neun Projekte waren zum Zeitpunkt der Uberpriifung bereits umgesetzt

oder in Betrieb, einige davon entwickelten die zustandigen Organisationen weiter.3!°

Der LRH bemangelte das fehlende Monitoring Uber die aktuell in Umsetzung
befindlichen und bereits umgesetzten MaBBnahmen und verwies auf seine
Empfehlung, ein regelmalliges Monitoring durchzufiihren und den Mobilitatsbericht

regelmaRig zu erstellen.32°

Reformplan OV 2020+
Der Reformplan OV 2020+ war ein Projekt des Landes, das Handlungsempfehlungen
zur Modernisierung der Struktur des 6ffentlichen Verkehrs in Karnten enthielt. Er sah

u.a. folgende MaRRnahmen vor:

— die Erstellung einer aktuellen Planungsgrundlage fir den o6ffentlichen

Verkehr in Kdrnten

— die Einfihrung neuer Bezahlsysteme und die Modernisierung des

Vertriebs

— die Erarbeitung eines einheitlichen, gebiindelten 6ffentlichen Auftritts

der Karntner Verkehre

— die Steigerung des Modal Split zugunsten umweltfreundlicher und
alternativer Verkehrsangebote insbesondere durch die Starkung der

multimodalen Mobilitat

Zur Umsetzung des Reformplans OV 2020+ richtete das Land einen
Projektlenkungsausschuss ein, der aus den Mitgliedern der Karntner Landesregierung

sowie den Leitern der Abteilungen 7 und 832! —bestand. Die externe Projektbegleitung

318 Ein Hackathon (Wortschdpfung aus ,Hack” und ,Marathon“) war eine kollaborative Soft- und
Hardwareentwicklungsveranstaltung.

319 Insbesondere die Mobilititsregion Gailtal wird laufend weiterentwickelt — mehrere Servicestellen fiir
Mobilitat wurden errichtet, zuséatzliche Services fur die Nutzer wurden umgesetzt. Auf Basis von Alternative
Mobilitdt unteres Gailtal haben sich die Gemeinden des unteren Gailtals zu einer Klima- und
Energiemodellregion zusammengeschlossen und setzten weitere Mobilitatsprojekte um.

320 sjehe TZ 105.2

321 Abteilung 8 - Umwelt, Energie und Naturschutz
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erfolgte durch ein Biro fiir Verkehrsplanung. Die erste Sitzung des

Lenkungsausschusses fand am 16. Juni 2020 statt.

Im Zeitpunkt der Uberpriifung bestand der Reformplan in Form eines Projektauftrages
inklusive Teilpakete und Arbeitsgruppen, der Reformplan selbst lag nicht, als
schriftliches, offentliches Dokument vor. Damit war es der Bevdlkerung sowie den
Ubrigen Gebietskorperschaften, insbesondere den Karntner Gemeinden, nicht
moglich, sich (Uber die mittelfristig geplanten Projekte des Landes im

Mobilitatsbereich zu informieren.

Der LRH kritisierte, dass der Reformplan OV 2020+ noch nicht als schriftliches
Dokument vorlag und damit keine Transparenz hinsichtlich der geplanten und

mittelfristig umzusetzenden Mobilitats-Projekte gewahrleistet war.

Der LRH empfahl, den Reformplan OV 2020+ ehestméglich als eigenes Dokument zu

verschriftlichen und zu veroffentlichen.

Umsetzung und Monitoring

Aufgrund der Covid-19-Pandemie habe sich nach Angaben der Abteilung 7 die
Umsetzung der MaRnahmen aus dem Reformplan OV 2020+ verzogert. Alle
Arbeitspakete befinden sich zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch in Ausarbeitung.
Einzelne MaRnahmen in den Arbeitspaketen befianden sich aber bereits in
Umsetzung. Diese Mallnahmen wadren u.a. die Einfihrung von Schnellbuslinien, die
SchlieBung von Taktlicken im Schienenbereich der Schnellbahnen und die
Abstimmung des offentlichen Verkehrs mit den Bediirfnissen des Tourismus. Eine
konkrete Zuordnung oder Prifung der MaBnahmen zum bzw. anhand des
Reformplan(s) OV 2020+ konnte der LRH nicht vornehmen, da der Reformplan selbst

im Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht in schriftlicher Form vorlag.

Daneben erfolgte bereits im Jahr 2020 die Schliefung von Taktliicken im Rahmen der
Leistungsausweitung der Bahn in Karnten, die zudem die Verdichtung des
Wochenend- und Freizeitverkehrs sowie die Ausweitung der Betriebszeiten
insbesondere frlhmorgens und abends vorsah. Die Verbesserung des

Schienenangebots kénnte insbesondere zur Einsparungen der
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Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor beitragen. Zur Attraktivierung des
Schienenangebots waren jedoch auch entsprechende Anschlussmaoglichkeiten via Bus

erforderlich.

Nach Angaben der Abteilung 7 sollte es im Schlussbericht des Reformplans OV 2020+
ein Kapitel mit dem Titel ,,Monitoring” geben, das festlegt, wann die Umsetzung der

Malnahmen erstmals einer Priifung unterzogen werden.

Im August 2021 erstellte das Land einen Umsetzungsbericht zum Reformplan OV
2020+ inklusive Ausblick bis 2030. Darin war der Prozess seiner Erarbeitung
beschrieben und Strategien zur Verfolgung des konkreten Handlungsbedarfs
beschrieben. Daneben waren die umzusetzenden 22 Mallnahmen in funf

Handlungsfelder gegliedert.3??

Der LRH wies darauf hin, dass die Umsetzung von Arbeitspaketen sowie die Erstellung
des Umsetzungsberichts zum Reformplan OV 2020+ erfolgten, obwohl dieser selbst
noch nicht als Dokument vorlag. Der LRH vermisste die Moglichkeit, die Umsetzung

der MaRnahmen konkret dem Reformplan OV 2020+ zuordnen zu kénnen.

Der LRH empfahl wiederholt, den Reformplan OV 2020+ ehestméglich zu erstellen
sowie zu veroffentlichen, um die Arbeitspakete auf Basis des erstellten Dokuments

umsetzten zu kénnen.

Der LRH wies darauf hin, dass die Verbesserung des Schienenangebots erheblich zur
Einsparung der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor beitragen kdonnte und
empfahl daher, die Bemihungen des Landes zur Leistungsausweitung und zur
Verbesserung des Angebots zu verstarken. Der LRH wies darauf hin, dass zur
Attraktivierung des Schienenangebotes auch Anschlussmoglichkeiten, zB. via Bus, fiir
die Nutzer geboten werden mussten. Er empfahl daher, bei der Leistungsausweitung
der Schiene die entsprechende Anbindung an den Ubrigen 6ffentlichen Verkehr in

Karnten vorzusehen.

322 Dje finf Handlungsfelder waren: Angebot & Planung, Infrastruktur, Tarif & Ticketing, Service & Struktur,
Klimaschutz & Nachhaltigkeit.



109.3

110.1

MARNAHMEN IM BEREICH VERKEHR 4 Iﬁ%EBESUNGSHOF
tl“ KARNTEN

Der LRH wies darauf hin, dass das Monitoringsystem des Reformplans OV 2020+ mit
dem des Mobilitatsmasterplans abzustimmen und ehestmoglich umzusetzen ware.
Zudem ware eine Evaluierung der Umsetzung der MaBnahmen aus dem Reformplan

OV 2020+ erst zielfiihrend, wenn dieser auch vorlage.

Das Land gab an, dass entsprechende Abstimmungen zwischen der Gestaltung des
Schienenangebots und der Anbindung an den G6ffentlichen Verkehr gingige Praxis

wadren.

Impulsbudget zur Umsetzung des Reformplans OV 2020+

Zur Umsetzung des Reformplans OV 2020+ zahlte das Land der Verkehrsverbund
Kirnten GmbH im Janner 2020 ein Impulsbudget i.H.v. 10 Mio. Euro aus.3?®> Damit
sollten Impulse im o6ffentlichen Verkehr gesetzt und eine Verbesserung der
Angebotsqualitat im 6ffentlichen Verkehr und damit von klimaschonenden Effekten
erreicht werden. Fir die Verwendung des Impulsbudgets sollte ein eigener
Rechnungskreis innerhalb der Verkehrsverbund Karnten GmbH eingerichtet werden.
Zwischen dem Land und der Verkehrsverbund Karnten GmbH gab es keine schriftliche
Vereinbarung lber die konkrete Verwendung der Mittel aus dem Impulsbudget.
Ebenso fehlte ein Monitoringsystem zur Umsetzung der Impulsmalinahmen und auch
eine Rickzahlungspflicht im Falle des Unterbleibens der Umsetzung der

vorgesehenen MalRnahmen war nicht vorgesehen.

323 |aut Beschluss der Landesregierung in ihrer 34. Sitzung vom 7. Oktober 2019
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Das Impulsbudget verteilte sich auf folgende MalRnahmen:

Tabelle 25: Aufteilung Impulsbudget o6ffentlicher Verkehr

Summe fiir Férderung stadtischer OV (Stadtpakete Klagenfurt und Villach) 6 20 6,20
Angebotsausweitung im Regionalbusverkehr 2,20 2,05
Infrastruktur-Projekte-Call 0,50 0

Dekarbonisierung-Karnten-Call 0,35 0

GroBprojekt "Haltestelle Spittal Ost" 0,45 0,45
Bewusstseinsoffensive fiir nachhaltigen Verkehr 0,30 0,30
Unterstiitzung "Infrastruktur und Dekarbonisierung im 6ffentlichen Verkehr" 0,00 1,00

Quelle: Angaben Abteilung 7; LRH-eigene Darstellung

Zur Unterstlitzung der Gemeinden bei der Bewaltigung der finanziellen Folgen der
Covid-19-Pandemie schuf der Bund ein Kommunales Investitionspaket3?*, mit dem
den Gemeinden 1 Mrd. Euro fiir unterschiedliche Bereiche und Projekte zur
Verfligung gestellt werden sollte. Die Gemeinden hatten dabei jeweils die Halfte der
Finanzierung selbst zu tragen. Um es ihnen zu ermdglichen, moglichst viele
Fordermittel daraus anzusprechen, schichtete das Land die Mittel des Infrastruktur-
Projekte-Calls und des Dekarbonisierung-Karnten-Calls sowie 150.000 Euro aus den
Mitteln fir die Angebotsausweitung im Regionalbusverkehr zu einer einheitlichen
Unterstltzung ,Infrastruktur und Dekarbonisierung im 6ffentlichen Verkehr”i.H.v. 1
Mio. Euro um. Gemeinden konnten daraus bis zur Halfte des von ihnen

aufzubringenden Finanzierungsanteils unterstitzt werden.

Im Dezember 2021 war bereits an drei Gemeinden3?° eine Férderung fiir Investitionen
in den 6ffentlichen Verkehr in Gesamthohe von 58.663 Euro ausbezahlt worden. Vier
weitere Gemeinden3?® hatten eine Zusage von Férdermitteln in Héhe von insgesamt

455.600 Euro vom Land erhalten. Zwei weitere Gemeinden hatten ein Ansuchen auf

324 Dje Umsetzung erfolgte durch das Kommunalinvestitionsgesetz 2020 — KIG 2020.
325 5t Jakob im Rosental, Lurnfeld, WeiRenstein)
326 Klagenfurt, Kéttmannsdorf, Frantschach, Vélkermarkt)
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eine Unterstlitzung aus , Infrastruktur und Dekarbonisierung im 6ffentlichen Verkehr”

gestellt. Die maximale Fordersumme dieser zwei Ansuchen lag bei 228.000 Euro.

Der LRH kritisierte, dass es keine schriftliche Vereinbarung zwischen dem Land und
der Verkehrsverbund Karnten GmbH Uber die Verwendung der Mittel aus dem
Impulsbudget gab. Er empfahl bei Auszahlung eines Impulsbudgets zu einem
bestimmten Zweck, mit dem Beglnstigten eine Vereinbarung Uber dessen
Verwendung zu treffen und darin Kontrollmoglichkeiten hinsichtlich der
Mittelverwendung vorzusehen. Zudem sollten darin festgelegt werden, dass die
zweckgebundenen Mittel an das Land zurilickzuzahlen sind, sofern die vorgesehenen

Projekte nicht umgesetzt wirden.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass die Auszahlung des Impulsbudgets
an das Kommunale Investitionsgesetz des Bundes geknliipft wdre und die Mittel erst

nach Fertigstellung des Projekts und dessen Kontrolle erfolgen wiirden.

Der LRH erwiderte, dass lediglich die Summe von 1 Million Euro im Rahmen des
Impulsbudgets fir Projekte von Gemeinden, die auch eine Forderung aus dem
Kommunalen Investitionspaket in Anspruch nehmen, vorgesehen war. Die Ubrigen
9 Millionen Euro waren laut Unterlagen des Landes nicht an das Kommunale

Investitionspaket geknipft.

Masterplan Radmobilitat 2025

Mit dem im Jahr 2020 fertiggestellten Masterplan Radmobilitat sollte der Radverkehr
attraktiviert und der Anteil der Radfahrer am Gesamtverkehr langfristig erhoht
werden. Der Radmasterplan entstand unter Einbindung der Bevélkerung, sowie der
Gemeinden und Tourismusverbiande. Der Radmasterplan enthielt eine Vielzahl an

Malnahmen in den folgenden drei Bereichen:

— Alltag  und Beruf —  Verkehrspolitik,  Verkehrssicherheit,
Gesundheitspolitik

— Tourismus, Freizeit und Wirtschaft -  Tourismuspolitik,
Wirtschaftspolitik
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— Infrastruktur und Innovation — Infrastruktur, Innovation, Umwelt und
Nachhaltigkeit

Der Masterplan Radmobilitat enthielt dazu eine herausnehmbare Karte, die jedes Jahr
um die jeweiligen geplanten MaRBnahmen aktualisiert werden und damit das konkret
umzusetzende Arbeitsprogramm darstellen sollte. Das Arbeitsprogramm fiir das
Jahr 2020 sah die Errichtung von Fahrradboxen an mehreren Bahnhofen, den
Radwegebau und die -sanierung an unterschiedlichen Abschnitten in ganz Karnten,
Elektrofahrrad-Kurse fiir Senioren und unterschiedliche touristische MalRnahmen vor.
Begleitend zur Umsetzung des Masterplans Radmobilitat waren Workshops fir Kinder
und Jugendliche zur Schaffung von Mobilitatsbewusstsein im Zusammenhang mit der

Nutzung von Fahrradern vorgesehen.
Das Arbeitsprogramm fiir 2021 beinhaltete u.a. folgende Projekte:

— Projektierung Radpendelwege in Stadten

— Pilotprojekt Lastenrad

— Tauern- und Petzensprinter

— GIP4Radrouting.at

— Radwegebau und Sanierung an 11 Radwegabschnitten in ganz Karnten
— E-Bike-Workshops an 16 Orten in ganz Karnten

— Touristische MaRnahmen — Pump Tracks, Radrastpldatze —und stationen

Der LRH stellte fest, dass der Mobilitatsmasterplan bereits im Jahr 2015 auf das
Potential des Radverkehrs hinwies und konkrete Ziele hinsichtlich seiner Steigerung

definierte.

Der LRH bemangelte, dass das Land erst im Jahr 2020 den Masterplan Radmobilitat
erstellte, obwohl der Mobilitatsmasterplan bereits im Jahr 2015 konkrete Ziele und
MaBnahmen zur Steigerung des Radverkehrs enthielt. Er empfahl daher, die

Malnahmen im Masterplan Radmobilitat ehestmdglich umzusetzen.
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Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aktuell in der Strafsenbauabteilung
im Rahmen des Masterplans Radmobilitdt rund 30 Radwegprojekte vorbereitet,
verhandelt und baulich umgesetzt wiirden. Dabei wiirde sie versuchen, Férderungen
aus dem Programm klima:aktiv zu lukrieren. Trotz schwieriger und komplexer
Rahmenbedingungen wdren in den letzten 20 Jahren hunderte Projekte gemeinsam
mit den Gemeinden an liberregionalen Radwegen entwickelt und umgesetzt worden.
Aufierdem ziihlte das Land in der Stellungnahme weitere Projekte auf, die es in diesem

Zusammenhang durchgefiihrt hdtte.

Das Land startete gemeinsam mit der OBB den Prozess zur Entwicklung von
Fahrradboxen, die den technischen Vorgaben des Fachkonzepts fiir Fahrradboxen der
OBB entsprachen. Den Bau der Prototypen lbernahm eine in Kirnten ansissige
Stahlbaufirma. Die Boxen verfligten (iber ein neuartiges Hebesystem und konnten
optional mit einer Beleuchtung oder einer Ladestation fiir Elektrofahrrader
ausgestattet werden. Das gesamte System der Boxen war modulartig aufgebaut und
konnte in der GroRe verandert werden. Die Finanzierung unterstiitzten zwei
Forderprojekte des Verkehrsministeriums und ein EU-Projekt. An zwdlf Standorten in
Karnten war die Errichtung der Fahrradboxen bereits erfolgt, neun weitere Standorte
waren in Planung. Insgesamt waren bisher 230 Fahrradboxen an

Mobilitdtsdrehscheiben in ganz Karnten errichtet worden.3?’

Fahrradboxen boten einen Anreiz zum Umstieg auf den Fahrradverkehr und
steigerten die Sicherheit im Rahmen der kombinierten Nutzung mit dem 6ffentlichen
Verkehr.

Der LRH empfahl, die flichendeckende Errichtung von Fahrradboxen fortzusetzen, um
eine sichere und geschitzte Verwahrung von Fahrradern gewahrleisten zu kénnen. Er

empfahl, sich um Kooperationen bei der Errichtung der Fahrradboxen insbesondere

327 Dje Projektabwicklung bzw. Koordination erfolgte auch hier durch den Verein ,Institut fiir Technologie
und alternative Mobilitat”.
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mit weiteren Verkehrsunternehmen sowie 6ffentlichen und privaten Einrichtungen zu

bemiihen.

Die Abteilung 7 gab im Jahr 2016 eine Studie in Auftrag mit dem Ziel, eine fir den
Alltags-, Freizeit- und Tourismusradverkehr zeitgemaRe Infrastruktur an der
Woérthersee Suduferstralle zu errichten. Auf Grundlage dieser Studie erhielt die
Abteilung 7 Fordermittel fir die AusbaumaRnahmen am Radweg Worthersee Siidufer
im Rahmen des ,klimaaktiv mobil“ Férderprogramms®*® des Klima- und Energie-
Fonds. Im Genehmigungsprozess zur Férderung errechnete man eine Einsparung von
jahrlich rund 4.380 Tonnen CO, bei Umsetzung des Projekts. Die Gesamtkosten
beliefen sich auf 1,85 Mio. Euro. Die Umsetzung sollte schrittweise innerhalb von drei
Jahren erfolgen. Im ersten Schritt sollten die Licken Maiernigg und Sekirn voll
ausgebaut werden. Die Durchfiihrung der Planung der MaBnahmen sowie die Planung
der im Forderprojekt vorgesehenen touristischen Radabstellanlagen, der Ankauf von
Elektrofahrradern und die Planung der Beschilderung erfolgten in Abstimmung mit
der Abteilung 9 — StralRen und Briicken. Laut Fordervertrag war der gesamte Betrag
vorzufinanzieren und der Ausbau des Radwegs Suduferstralle musste bis zum 31.

Dezember 2019 durchgefiihrt werden.

Im Jahr 2020 war die Radwegliicke Maiernigg Sekirn geschlossen worden, im Jahr

9 Zudem sollten neue Radabstellanlagen und

2021 sollten weitere folgen.*?
Radservicestationen errichtet, die Beschilderung erneuert und Informationsmaterial

zur Verfugung gestellt werden, um die Nutzer Gber das neue Angebot zu informieren.

Der LRH kritisierte, dass die SchlieBung der Radwegliicke Maiernigg Sekirn nicht wie
geplant bis zum 31. Dezember 2019 fertiggestellt und der Ausbau der (brigen
Abschnitte noch nicht fertig war. Der LRH empfahl, den Ausbau des Radwegs entlang

der Worthersee StiduferstralRe ehestmoglich fertig zu stellen.

328 Klimaaktiv war die Klimaschutzinitiative des BMK, in deren Rahmen Klimaschutzaktivititen in den
Bereichen Bauen und Sanieren, Energiesparen, erneuerbare Energien und Mobilitat gesetzt wurden.
325 Anschluss Reifnitz, Anschluss Sekirn und Reifnitz Schlosskurve
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Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine ziigige Fertigstellung laufender
Projekte naturgemdf3 auch im Interesse des Landes wdre. Der Grund fiir die
Verzégerung ldge allerdings nicht im Einflussbereich des Landes, sondern in der

Forderstelle des Bundes.

MaRnahmenprogramme gemaR Klimaschutzgesetz

Malnahmenprogramm 2013-2014

Das MaRRnahmenprogramm nach dem Klimaschutzgesetz fir die Jahre 2013 bis 2014
enthielt 24 MalBnahmen fiir den Verkehrssektor, ein Grof3teil davon war von den
Landern bzw. dem Bund und den Landern gemeinsam umzusetzen. Dies waren u.a.
die Forderung von Fahrgemeinschaften, die Bewerbung von Best Practices im
Mobilitatsmanagement, die Umsetzung des Umsetzungsplans fiir Elektromobilitat in
und aus Osterreich, die Erstellung klimagerechter Verkehrskonzepte, eine
klimagerechte  Raumplanung, die Anpassung und Orientierung des
verkehrsrelevanten Forderwesens an den Erfordernissen des Klimaschutzes sowie

Verbesserungen im intermodalen 6ffentlichen Personenverkehr.
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MaRnahmenprogramm 2015-2018
In der zweiten Umsetzungsstufe fir die Jahre 2015 bis 2018 enthielt das

MalBnahmenprogramm u.a. folgende MaBnahmen im Verkehrssektor:

Tabelle 26: MalRnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018 (Verkehr)

etnehmenbereieh UmSEtzung et

-Umsetzung des Umsetzungsplans Elektormobilitadt in und aus

Osterreich
. ) . . . . . Bund, Land
-E-Flotten fiir Gemeinden, Betriebe und KEM-Regionen im klimaaktiv (Gemeinden
Forcierung der Elektromobilitat mobil Programm Energieverson ’er
-Schaffung und Anpassung von Moglichkeiten in Stellplatzordnungen 8 ger
. X Verkehrsunternehmen)
-Ausbau der E-Ladeinfrastruktur und der Betankungsinfrastruktur von
Wasserstoff
. . - -maximal mégliche Verbesserung fir den Aktivverkehrinsbesondere in Bund, Land
Forderungen aktiver Mobilitatsformen o . i
den stadtischen Raumen (Gemeinden)
Forcierung von umweltfreundlicher -die fur touristische Mobilitat zustandigen Ministerien arbeiten eng mit Bund, Land
Tourismusmobilitdt bei der Anreise in  Ldndern und Gemeinden zusammen, um attraktive Angebote fur (Gemeinden, Verkehrs-
Tourismuregionen und -orte nachhaltige Mobilitat im Tourismus zu entwickeln und Tourismusregionen)
-Steuerung durch Parkraumbewirtschaftung
Okologisierung im ruhenden Verkehr  -Carsharing in Parkraum- und Mobilitdtsmanagement integrieren Land (Gemeinden)
-Errichtung von ausreichend Fahrradabstellplatzen
Bund, Land
-Verbesserung der Schnittstelllen im intermodalen Personenverkehr .
. " (Gemeinden,
maximale Verbesserung des OV -Verbesserung des Angebots von Bus und Bahn
Rk . . Verkehrsunternehmen,
-Pauschalierung der Schiler- und Lehrlingsfahrt N
Verkehrsverbiinde)

Quelle: MaBnahmenprogramm des Bundes und der Lander nach dem Klimaschutzgesetz zur
Erreichung des Treibhausgasziels bis 2020, Zweite Umsetzungsstufe fir die Jahre 2015 bis 2018;
LRH-eigene Darstellung

Malinahmentabelle 2019-2020
Die Tabelle mit zusatzlichen MalRnahmen fir die Jahre 2019 bis 2020 enthielt fur
Karnten fiir den Sektor Verkehr als einzige MaBnahme den Reformplan OV 2020+. Der

Reformplan sollte ab dem Jahr 2020 bis zum Jahr 2030 umgesetzt werden.

Welche konkreten MaRnahmen aus dem Reformplan OV 2020+, im von der
MalBnahmentabelle umfassten Zeitraum, umgesetzt wurden bzw. werden sollten, war
nicht angeflihrt. Daneben fehlte auch eine Einschatzung der erwarteten Einsparungen

an Treibhausgasemissionen durch die Umsetzung des Reformplans OV 2020+.

Der LRH kritisierte, dass das Land in der MalBnahmentabelle 2019-2020 nur den
Uberbegriff Reformprojekt OV 2020+ ohne nihere Konkretisierung angefiihrt hatte.

Er empfahl, konkrete MaRnahmen im Rahmen der Erstellung kinftiger
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Malnahmentabellen bzw. -programmen einzumelden und sich dabei an den

Malnahmen des Mobilitdtsmasterplans zu orientieren.

MaBnahmen Klimaagenda Karnten
Im Zwischenbericht der Klimaagenda Karnten vom Marz 2020 waren folgende zehn
Malnahmen fir den Bereich Verkehr inklusive ihres Beitrags zur Erreichung der

Klimaziele angefiihrt:

Tabelle 27: MaBnahmen Klimaagenda (Verkehr)

Emissions- Anteil erneuerbarer | Energieeffizienz{ Umsetzungszeitraum
reduktion -36% Energien 45-50% quote 25-30% (Status)

keine Angabe

Umstieg auf E-Kfz (47 X
& (47) (in Umsetzung)
. . . « 2030
Errichtung von Ladestationen bei allen Landesgebauden (48) X X
(geplant)
Infrastrukturmanahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich 2035
X
"Schienenverkehr - Guterverkehr" (49) (in Umsetzung)
Infrastrukturmanahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich " keine Angabe
"Schienenverkehr - Personenverkehr" (50) (in Umsetzung)
InfrastrukturmaRnahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich « 2035
"StraRenverkehr - OV" (51) (in Umsetzung)
Infrastrukturmafnahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich « 2035
"StraRenverkehr - Individualverkehr" (52) (in Umsetzung)
2035
MaRnahmen zur Schaffung multimodaler Verkehrsinfrastruktur (53) X
(geplant)
. A T 2030
Sicherstellung der Mobilitdt am ldndlichen Wegenetz (54) X X .
(in Umsetzung)
bis auf weiteres
Ausbau Telearbeit (55) X X
(in Umsetzung)
Frauenpower 4.0 - Frau in der Region (56) keine Angabe el
P ) € (keine Angaben)
. . . . 2025
MaRnahmen im Bereich nachhaltiger Tourismus (6) X X .
(in Umsetzung)
. . laufend
Nachhaltiger Umgang mit Ressourcen (11) X X .
(in Umsetzung)
. s . 2022
Anpassung der Forderrichtlinien, um "Green Events" zu forcieren (16) X X X

(in Umsetzung)

Quelle: Zwischenbericht Klimaagenda Karnten (Stand: Marz 2020); LRH-eigene Darstellung

Die Zustandigkeit fir MaBnahmen im Bereich Verkehr lag lUberwiegend bei der
Abteilung 7, betreffend den Umstieg auf Elektrofahrzeuge im Fuhrpark des Landes
beim Landesimmobilienmanagement. Die Angaben zu einzelnen MaRnahmen im
Bereich Mobilitat im Zwischenbericht der Klimaagenda von Marz 2020 waren wenig
aussagekraftig und Uberschnitten sich teilweise. Auch die Zuordnung zu den

330

Nachhaltigkeitszielen erschien bei einzelnen MaBnahmen nicht stimmig. Im

30 Insbesondere zur MaRnahme 47 ,Umstieg auf E-Kfz“ machte das Land sehr wenige und unklare
Angaben, zudem war diese dem Nachhaltigkeitsziel 7 ,,Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger
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Zwischenbericht der Klimaagenda war zum Mobilitditsmasterplan die Adresse einer

Website angefiihrt, die zum Zeitpunkt der Uberpriifung nicht mehr erreichbar war. 33!

Der LRH kritisierte, dass die Beschreibung einiger MaRnahmen im Zwischenbericht zur
Klimaagenda wenig aussagekraftig war und empfahl, die Malnahmen genauer zu

beschreiben.

Der LRH kritisierte, dass die im Zwischenbericht der Klimaagenda angefiihrte Website
zum Mobilitatsmasterplan nicht erreichbar war. Er empfahl, einen Internetauftritt
Uber die Umsetzung der MobilitatsmaBnahmen zu erstellen und insbesondere jene
hervorzuheben, die eine Attraktivierung des offentlichen und des Aktivverkehrs

bewirken konnten.

Umstieg auf Elektrofahrzeuge (Nr. 47)

Mit dem Umstieg auf Elektrofahrzeuge sollten nach Angaben des Landes der
Energieaufwand fiir Strom und Warme und somit auch der CO,-Ausstol8 bei den
Liegenschaften des Landes Karnten minimiert und die Reduktion von Emissionen wie
Larm und Abgasen erreicht werden. Ein Umsetzungszeitraum sowie ein konkretes Ziel
waren nicht angefihrt. Als zustandige Stelle war das Landesimmobilienmanagement,
das bei der Abteilung 2 angesiedelt war, genannt. Der Landesfuhrpark lag jedoch laut

Geschaftseinteilung des Landes in der Zustindigkeit der der Abteilung 1.332

Im Jahr 2015 fiihrte die Abteilung 7 im Hinblick auf die teilweise Umstellung der
Fahrzeugflotte auf Fahrzeuge mit batterie-elektrischem Antrieb eine Uberpriifung der
tatsachlichen Fahrdaten des Jahres 2014 durch. Diese ergab ein Austauschpotential
von 62 Fahrzeugen, bei weiteren 32 Fahrzeugen war ein Austausch grundsatzlich

moglich.333

und moderner Energie fir alle sichern” zugeordnet. Zur MaRnahme 48 ,Errichtung von Ladestationen bei
allen Landesgebduden” war angefiihrt, dass damit der Energieaufwand flir Strom und Warme minimiert
werden sollte.

331 http://mobilitaetsmasterplankaernten.at/

332 Geschiftseinteilung des Amtes der Kirntner Landesregierung — K-GEA, idF. LGBI. Nr. 77/2020, Anlage
(zu 81)

333 Die Mehrkosten fiir das ausgewihlte Elektrofahrzeug betrugen im Vergleich zu den in Fuhrpark
verwendeten konventionellen VW Golf liber eine Laufzeit von 60 Monaten rund 5.600 Euro monatlich.
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Im Jahr 2020 befanden sich 15 Elektrofahrzeuge im Landesfuhrpark. Im Jahr 2017
waren es 24, wobei zehn Fahrzeuge davon aus einem befristeten Forderprojekt der

EU stammten.

Bis zum Zeitpunkt der Uberpriifung durch den LRH fand keine neuerliche Evaluierung

des Austauschpotentials im Landesfuhrpark statt.

Der LRH stellte fest, dass sich seit dem Jahr 2015 nicht nur die Anzahl an Anbietern

34 sondern auch eine technische

fur Elektrofahrzeuge erheblich gesteigert hatte
Optimierung der Fahrzeuge erfolgt war. Obgleich Elektrofahrzeuge in der Regel nach
wie vor erst nach einigen Jahren Betriebszeit bzw. nach weit Uber 100.000
Fahrkilometern3*® eine bessere Okobilanz gegeniiber Verbrennungsmotoren

aufwiesen.33¢

Der LRH bemangelte die irrefihrende Beschreibung, den fehlenden
Umsetzungszeitraum und die fehlende Zieldefinition der Mallnahme sowie , Umstieg
auf Elektrofahrzeuge”. Zudem kritisierte er, dass mit dem
Landesimmobilienmanagement eine unzustandige Stelle angefiihrt war. Er empfahl
den Umstieg auf Elektrofahrzeuge in einer Mallnahme der Klimaagenda

zusammenzufiihren3%’.

Der LRH empfahl, fir den Umstieg auf Elektrofahrzeuge konkrete Ziele und einen

Umsetzungszeitraum zu definieren.

Der LRH bemangelte, dass die jlingste Evaluierung des Austauschpotentials fir

Elektrofahrzeuge aus dem Jahr 2015 stammte.

334 |n den Jahren 2015 bis 2017 dominierten die drei Modelle Renault Zoe, BMW i3 und Tesla Model S den
Markt. Im ersten Halbjahr 2019 verteilten sich die E-Pkw-Neuzulassungen bereits auf 20 verschiedene
Modelle.

335 127.500km bzw. 8,5 J/219.000km Benziner/Diesel

36 siehe dazu u.a. ADAC: ,Elektroautos brauchen die Energiewende: Die Klimabilanz“, 25.10.2019;
https://www.adac.de/verkehr/tanken-kraftstoff-antrieb/alternative-antriebe/klimabilanz/; oder einschlagige Studien wie
etwa Heinfellner, Fritz ,Zur Okobilanz von E-Autos und was die Verbraucherinnen dariiber erfahren”, 2019;
Fritz, Heinfellner, Lichtblau, Pélz, Stranner ,,Update: Okobilanz alternativer Antriebe”, 2018

337 Siehe TZ 129



https://www.adac.de/verkehr/tanken-kraftstoff-antrieb/alternative-antriebe/klimabilanz/

116.3

116.4

117.1

MARNAHMEN IM BEREICH VERKEHR 4 II:\’%ESIEJSUNGSHOF
tl“’ KARNTEN

Er empfahl, das Austauschpotential neuerlich zu evaluieren und die Umstellung auf

Elektrofahrzeuge im Landesfuhrpark ehestmoglich umzusetzen.

Das Land verwies in seiner Stellungnahme auf das Bundesgesetz liber die Beschaffung
und den Einsatz sauberer Strafienfahrzeuge, wonach der Mindestanteil an sauberen
StrafSenfahrzeugen 38,5% bis zum 31. Dezember 2025 betragen miisste. Es begriifSste
zudem die Aufnahme der Umstellung des Fuhrparks auf Elektrofahrzeuge als eine

Mafinahme in die Klimaagenda.

Der LRH konnte daher die Ausfiihrung des Landes, eine Aufnahme der Umstellung des
Landes-Fuhrparks auf Elektro-Fahrzeuge in die Klimaagenda zu begriBen, nicht
nachvollziehen, da die Beschreibung der MalRnahme Nr. 47 bereits den Umstieg auf
Elektro-Fahrzeuge im Fuhrpark des Landes behandelte. Zudem fiihrte die MaBnahme
52 ,InfrastrukturmaRRnahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich StralRenverkehr —
Individualverkehr” die Weiterfiihrung der Umstellung des Fuhrparks des Landes auf

Elektro-Fahrzeuge als UntermaRnahme an.

Im Frihjahr 2021 begann die Abteilung 1 — Landesamtsdirektion, Unterabteilung
Strategische Landesentwicklung mit der Erarbeitung eines Konzepts fir die
Einfihrung und Umsetzung eines internen Mobilitdtsmanagements, um
klimagerechten Verkehr zu forcieren und die national vorgegebenen Klimaziele zu
unterstitzen. Das Mobilitatsmanagementkonzept sollte gemeinsam mit den
Abteilung 1, Abteilung 2 — Finanzen, Beteiligungen und Immobilienmanagement,
Abteilung 7 und Abteilung 8 sowie mit Unterstlitzung eines externen Dienstleisters
erstellt werden. Als externer Dienstleister sollte ein Anbieter aus Oberdsterreich
hinzugezogen werden, der bereits als Berater des Bundes im Rahmen von , klimaaktiv

Ill

mobil“ tatig war und auch die Abteilung 7 in einem Projekt unterstitzte. Das
Mobilitatskonzept sollte die Grundlage fir die Umsetzung der darin enthaltenen
MaBnahmen darstellen und auch eine Berechnung des Umwelteffekts und der
geplanten MaRnahmen enthalten. Der Umwelteffekt soll iberschlagsmaRig aus den

eingesparten Kraftfahrzeug-Kilometern ermittelt werden.
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Die Kosten fiir die Erstellung des Konzepts beliefen sich nach Angaben des Landes auf
40.000 Euro. Die Investitionsmehrkosten fiir Mallnahmen zur Férderung eines aktiven
und klimafreundlichen Verkehrs konnten im Rahmen der Umweltférderung

|II

yklimaaktiv mobil“ geférdert werden. Foérdervoraussetzung dafiir war u.a. ein

Mobilitidtskonzept, das zum Zeitpunkt der Uberpriifung noch nicht vorlag.

Der LRH wies darauf hin, dass das geplante Mobilitatsmanagementkonzept noch in
Bearbeitung war und empfahl, dieses ehestmdéglich zu erstellen sowie die darin

vorgesehenen MalRnahmen ehestmaoglich umzusetzen.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass sich das interne
Mobilitdtsmanagementkonzept in Endabstimmung und Endausarbeitung beféinde,
entsprechende Mafinahmenempfehlungen wiirden im Friihjahr 2022 an die
Projektpartner lbermittelt werden. Diese MafSnahmen wdren gegebenenfalls von
Politik und den Fachabteilungen neu zu bewerten, zu ergénzen und zu beschliefen, um

sie anschliefSend in die Klimaagenda aufzunehmen.

Errichtung von Ladestationen bei allen Landesgebauden (Nr. 48)

Durch die Errichtung von Ladestationen bei allen Landesgebauden sollte ebenfalls der
Energieaufwand fir Strom und Warme und somit der CO,-Ausstol im Fuhrpark des
Landes Karnten minimiert werden. Dies sollte zum Umstieg auf Elektrofahrzeuge
motivieren, Amtswege fur Burger erleichtern und eine Emissionsreduktion bewirken.

Die Umsetzung war bis 2030 vorgesehen.

Im Rahmen des EU-Programms ,EU-Semester 2021 wund Aufbau- und
Resilienzfazilitat” reichte das Land ein Projekt ein, das die Erweiterung der
bestehenden Ladeinfrastruktur um rund 100 Ladepunkte an Landesgebduden

vorsah.338 Diese sollten sowohl landesintern wie auch éffentlich genutzt werden.

38 insbesondere bei Bezirkshauptmannschaften, beim Landesmuseum, bei landwirtschaftlichen

Fachschulen und Berufsschulen, beim Stift Ossiach, StraRenmeistereien und Straenbauamtern
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InfrastrukturmaBnahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich ,Schienenverkehr
— Guterverkehr (Nr. 49)
Ziel war es, den Verkehrsteilnehmern vermehrt eine auf ihre Bedirfnisse

339

abgestimmte, multimodale®>” Mobilitatsinfrastruktur zur Verfligung zu stellen. Dazu

erfolgte auch die Beschreibung konkreter MaRnahmen. Diese waren:

— Logistik Center Austria Sid / Etablierung Alplog Villach/Furnitz als

internationale Logistikdrehscheibe

— Weitere Standorte fur Logistikknoten mit den Betriebsschwerpunkten

erarbeiten

— Planung Eisenbahnstrecke ,Zentralraum Karnten” als Bestandteil der
Baltisch-Adriatischen Achse

— Strategische Allianzen mit anderen Landern/Regionen entlang der

Baltisch-Adriatischen-Achse
— Regionale Bahninfrastruktur ausbauen/verbessern

Zudem sollten dadurch hochrangige Logistikknoten und Verladestellen entstehen und
der Schienen-Giterverkehr auf der Tauernachse auf 40% und auf der Baltisch-
Adriatischen-Achse auf mindestens 33% erhdht werden. Der Umsetzungszeitraum

war im Rahmen des Mobilitatsmasterplans fiir 2016-2035 vorgesehen.

Eine wesentliche Aufgabe war aus Sicht des Landes die bessere Vernetzung mit den
Wirtschaftsrdumen der Alpe-Adria-Region und eine Intensivierung der
grenziberschreitenden und europaischen Zusammenarbeit. Kirnten wollte sich
daher innerhalb der Alpe-Adria-Region positionieren, um von den positiven Effekten
des Liickenschlusses entlang der Baltisch-Adriatischen Achse mit dem Koralmtunnel

zu profitieren. Die Baltisch-Adriatischen Achse und der ,, Alpine-Westbalkan Corridor*

stellten eine Moglichkeit der Anbindung Kirntens an die neue SeidenstraRe3*° dar.

339 Multimodal unterwegs zu sein bedeutete verschiedene Verkehrsmittel zu nutzen.

340 Die ,Neue SeidenstraRe” war ein von China geplantes Vorhaben in Form von Handelsrouten auf dem
Land- und Seeweg, um die Transportzeiten zu reduzieren und die Auslastungen der Verkehrswege deutlich
zu verbessern.
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Dieser notwendige Netzschluss kdnnte tGber Karnten, Steiermark, Oberosterreich und
Salzburg flihren, daher arbeitete man mit den Landesregierungen der anderen drei
Bundeslander zusammen und richtete die Tauern-Phyrn/Schober Plattform ein.
Damit sollten die Voraussetzungen fiir ihre Aufnahme in das Transeuropaische

341

Kernnetz>** ab dem Jahr 2023 geschaffen werden.

Die Karntner Landesregierung bekannte sich im Regierungsprogramm 2018-2023 zur
Logistikentwicklung am Standort Villach-Fiirnitz. Das Logistikzentrum Villach-Firnitz
sollte u.a. die Anbindung Karntens an die Neue Seidenstralle sowie die Aufwertung
der Region durch Erweiterung von Giiterverkehrszentren zu einem intermodalen
Guterverkehrszentrum als internationale Logistikdrehscheibe bewirken. Zur
Umsetzung des Projekts Logistikstandort Villach-Fiirnitz bzw. fur Investitionen in den
Terminal plante das Land 96,6 Mio. Euro. Die Umsetzung sollte im Jahr 2020 beginnen.
Im Dezember 2020 empfahl die Aktionsgruppe 4 der EU Strategie fiir die Alpine
Region, das Projekt Logistik Center Austria Std / Dry Port Villach — Fiirnitz / Alplog —
Karnten bzw. deren Umsetzung zu unterstiitzen bzw. dafiir ausreichende finanzielle

Mittel zur Verfligung zu stellen.

Infrastrukturmalinahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich ,,Schienenverkehr
— Personenverkehr” (Nr. 50)

Die MaRnahmen im Bereich Schienenverkehr — Personenverkehr sollten zur
Elektrifizierung des Personennahverkehrs im Schienenbereich beitragen und dadurch
den Verkehrsteilnehmern vermehrt eine auf ihre Bedirfnisse abgestimmte
multimodale Verkehrsinfrastruktur zur Verfligung stellen. Konkret waren folgende

Mallnahmen vorgesehen:

—  Verkehrsdienstevertrag Neu Schiene mit der OBB3#?

341 Dje Transeuropiischen Netze existierten in den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation und
dienten dazu, alle Regionen Europas miteinander zu verbinden. 2013 erfolgte die Erlassung der Verordnung
zu ihren Leitlinien, die das Verkehrsnetz in ein Gesamtnetz und ein hochrangiges Kernnetz teilte. Das
Kernnetz sollte vorrangig umgesetzt und daflir Kernnetz-Korridore festgelegt werden.

342 Osterreichische Bundesbahnen
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— Karnten Paket — Elektrifizierung, Attraktivierung und Modernisierung

von Gleisstrecken und Bahnhofen
— Ausbau und Verbesserung der regionalen Bahninfrastruktur
— Internationale Direktverbindungen erhalten und verbessern
— OBB Kéarntenpaket umsetzen

Die Umsetzung der MaBnahmen im Bereich Schienenverkehr — Personenverkehr war
auch Inhalt des Reformplans OV 2020+.3%% In Umsetzung befanden sich zum Zeitpunkt

der Uberpriifung folgende MaRnahmen:

Koralmbahn
—  K&rnten Paket mit der OBB
— Mobilitat Villach
— Modernes, unabhangiges Verkehrsauskunftssystem
— Nutzung von Wasserstoff in Karnten
Einen Umsetzungszeitraum enthielt der Zwischenbericht nicht.

Der LRH bemangelte den fehlenden Umsetzungszeitraum der MaRnahmen im Bereich

Schienenverkehr — Personenverkehr und empfahl einen solchen festzulegen.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass es zu allen Vertrdgen und

Vereinbarungen festgelegte End- und Umsetzungsdaten gdibe.

Der LRH wies darauf hin, dass der Zwischenbericht der Klimaagenda ein eigenes Feld
flir die Angabe des Umsetzungszeitraumes enthielt und empfahl, diesen dort

durchgangig anzuflhren.

Bei der Koralmbahn handelte es sich um die zweigleisige, elektrifizierte

Neubaustrecke zwischen Graz und Klagenfurt mit einer Gesamtlange von knapp 130

343 Sjehe dazu TZ 108
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km, wobei das Kernstlick der rund 33 km lange Koralmtunnel war. Die Realisierung
der Koralmbahn erfolgte als Flachbahn, die im Personenverkehr attraktive Fahrzeiten
erreichen konnte. Die Koralmbahn sollte im Jahr 2025 in Betrieb gehen. Mit ihr sollte
eine deutliche Attraktivierung der Bahn auf der Strecke Wien-Klagenfurt,
insbesondere Graz-Klagenfurt erreicht werden. Damit einher gingen nicht nur die
Verringerung von Emissionen im Verkehr, sondern auch weitere positive Effekte, wie
die Vermeidung von Abwanderung oder die Schaffung von Arbeitsplatzen in Karnten

und damit eine gesteigerte Wertschopfung in der Region.

Im Jahr 2016 schlossen das Land Kirnten und die OBB sowie das Bundesministerium
far Verkehr, Innovation und Technologie die Vereinbarung tiber das ,Karnten Paket”
ab. Dieses beinhaltete infrastrukturelle MalRnahmen sowie die Aussetzung der
Kostenbeitrage des Landes. Im Vordergrund standen dabei die Verbesserung der
Qualitat im Schienenverkehr, die Attraktivierung der Bahnhofe fiir den Kunden und
VerbesserungsmalRlnahmen im Fahrweg durch die Elektrifizierung von
Streckenabschnitten, um damit einen wesentlichen Beitrag zur umweltfreundlichen

Betriebsfiihrung und zur Erreichung der Ziele des Energieeffizienzgesetzes zu leisten.

Das Land und die OBB vereinbarten, dass die Kostenbeitrige fiir die Koralmbahn fiir
den Zeitraum 2016 bis 2019 erst ab dem urspriinglichen Ende der Laufzeit, also in den
Jahren 2026 bis 2029, als gleichbleibende Pauschalraten von jahrlich jeweils 7,78 Mio.

Euro zu entrichten waren.

Folgende weitere MaRnahmen zur Steigerung des offentlichen Verkehrs waren im

Rahmen des Karnten Pakets vorgesehen:

— Elektrifizierung der Streckenabschnitte Arnoldstein — Hermagor und
Klagenfurt — Weizelsdorf
— Bahnhofsumbauten im Abschnitt Arnoldstein — Hermagor

— Eisenbahnkreuzungen Streckenabschnitt Arnoldstein — Hermagor

— Bahnhofsumbau Maria Rain, Ledenitzen
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— Herstellung der Barrierefreiheit in den Bahnhofen der Region

Woérthersee
—  Errichtung Unterfiihrung Puch in Weilenstein
— Streckenabschnitt Bleiburg — Prevalije

Bis auf die Elektrifizierung des Streckenabschnitts Klagenfurt — Weizelsdorf waren alle

MaRnahmen im Zeitpunkt der Uberpriifung umgesetzt.

Die Investitionen fiir die MaBBnahmen des Karnten Pakets beliefen sich auf insgesamt
59,8 Mio. Euro. Urspriinglich war ein Kostenbeitrag des Landes von 15,44 Mio. Euro

vorgesehen. Diesen trug die OBB letztendlich unter folgenden Voraussetzungen:

— Einstellung des Streckenabschnitts Hermagor — Kétschach Mauthen

und Weizelsdorf — Rosenbach
— Reduzierung von Haltestellen3**

— Aufrechterhaltung der bestehenden
Schienenpersonenverkehrsleistung und Ausweitung der Strecke

Klagenfurt — Wolfsberg um 260.000 Zug-Kilometer

Die Einstellung der Streckenabschnitte und die Reduzierung der Haltestellen
begriindete man mit der geringen Fahrgastfrequenz. Dariliber hinaus hatten die
betroffenen Haltestellen nicht der vorherrschenden Siedlungsstruktur entsprochen.
Die Unterlagen zum Karnten Paket enthielten keine konkreten Berechnungen zur
Wirtschaftlichkeit der Einstellung der Streckenabschnitte und der Auflassung der

Haltestellen.

Der LRH kritisierte, dass zu den Auflassungen von Streckenabschnitten und zur
Reduzierung von Haltestellen keine Kostenberechnungen vorlagen, die deren

Wirtschaftlichkeit begriindeten.

344 in Winkl im Rosental, Oberfalkenstein, Penk und Tainach-Stein; die SchlieRung der Haltestelle Tainach-
Stein war im Zuge der Errichtung der Koralmbahn ohnehin bereits behoérdlich vorgesehen.
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Er empfahl, bestehende Infrastruktur nur dann aufzulassen, wenn dies wirtschaftlich

begriindet war. Dazu waren detaillierte Kostenberechnungen zu erstellen.

Das Land gab in seiner Stellungnahme an, dass jedenfalls ausfiihrliche Berechnungen
und Bewertungen vorausgehen sowie die erforderliche Aufrechterhaltung der
Infrastruktur im Rahmen der Daseinsvorsorge gepriift werden wiirden, sofern

bestehende Infrastruktur aufgelassen wiirde.

Das Land plante eine umfassende Verbesserung des Gesamtsystems oOffentlicher
Verkehr. Teil dieser Verbesserungsmallnahmen war die Neuerrichtung einer
Bahnhaltestelle im Bereich Landskron — Raunaweg. Die Gesamtkosten dafiir beliefen
sich auf 1,12 Mio. Euro, das Land trug davon 20%. Weitere Mallnahmen zur Starkung
des alternativen Verkehrs und des Aktivverkehrs bzw. zur Starkung der Multimodalitat

an der Bahnhaltestelle fehlten.

Der LRH kritisierte die fehlenden Angaben weiterer klimaschonender MalRnahmen im
Rahmen der Neuerrichtung der Bahnhaltestelle wie Elektrotankstellen oder
Fahrradabstellplatze und -boxen. Der LRH empfahl, im Zuge der Neuerrichtung von
Haltestellen MaBnahmen zur Attraktivierung des Aktivverkehrs sowie von Fahrzeugen

mit alternativen Antriebsformen zu setzen.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme an, dass durch den kontinuierlichen Auf- und
Ausbau von multimodalen Mobilitétsdrehscheiben eine Attraktivierung des
Aktivverkehrs und von Fahrzeugen mit alternativen Antriebsformen gesetzt sein
wiirde. Zudem wiirde bei jedem Standort mit den OBB Einvernehmen dariiber
hergestellt, ob diese selbst fiir einen Aufbau von Ladeinfrastruktur sorgen oder dafiir

ein Dritter bendétigt wird.

Infrastrukturmallnahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich ,Strallenverkehr —
Offentlicher Verkehr” (Nr. 51)

Die MaRnahme verfolgte das Ziel der umweltschonenden Abwicklung des
StraBengliter- und StraBenpersonenverkehrs durch den Einsatz von Fahrzeugen mit

alternativen Antriebsformen sowie die Zurverfligungstellung einer vermehrt auf die
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Bediirfnisse der Verkehrsteilnehmer abgestimmten, multimodalen

Mobilitatsinfrastruktur. Folgende MaRnahmen waren dazu u.a. angefihrt:

— Ausschreibung im Busbereich , Funktionale Ausschreibung”

— Leuchtturmprojekt — Busse mit dynamischer Aufladung3® in Klagenfurt;
Umstellung auf emissionsfreie Fahrzeuge*®; Durchgangslinien mit
batteriebetriebenen Oberleitungsbussen; Tangential- und

Erweiterungslinien mit Ladeinfrastruktur
— Temporadre und fixe Busspuren

Umgesetzt werden sollten die MaBnahmen im Zeitraum 2016 bis 2035 im Rahmen

des Mobilitdtsmasterplans und des Reformplans OV 2020+.

Das Land gab im Jahr 2017 eine Studie zur Voranalyse eines Elektrobussystems fir
den Zentralraum Klagenfurt in Auftrag. In der Studie entwickelte man Varianten
leistungsfahiger und schneller Buslinien und evaluierte diese fiir die Anwendung der
Elektromobilitat. Sie beriicksichtigte unterschiedliche Arten von Elektrobussen3*’
hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit und ihrer Kosten und stellte die erforderlichen
Gesamtbaukosten sowie die CO,-Emissionen der jeweiligen Typen dar. Am
geeignetsten fur den Raum Klagenfurt war demnach die Schaffung eines Systems fir

Busse mit dynamischer Aufladung3*.

Das osterreichweite Geographische Informationssystem, das Karnten mitgestaltete,
bildete in der Verkehrsauskunft Osterreich die Basis fiir eine gemeinsame
Verkehrsauskunft flir alle Verkehrsarten. Karnten setzte im Jahr 2018 die Anwendung
,Verkehrsinformation Osterreich: Intermodales Tiir zu Tiir Routing in ganz Osterreich

— egal ob mit dem Zug, Bus, Auto, dem Fahrrad, zu FulR oder in Kombination” um.

345 die Aufladung erfolgt dabei wahrend des Betriebs - ,,In Motion charching”.

346 Wasserstoff- oder Elektroantrieb

347 Nacht- oder Betriebshoflader, Endpunktlader, Zwischenlader, Busse mit dynamischer Nachladung und
mit dynamischer Energielibertragung

348 die Aufladung erfolgt dabei wahrend des Betriebs, ,In Motion charching”
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Diese Anwendung stellte Routing- und sonstige Informationsinhalte fiir die meisten
Verkehrsmittel in zahlreichen Kombinationen zur Verfligung. Der Verkehrsverbund
Karnten arbeitete dariiber hinaus daran, zusatzlich zum Routing fiir die Fahrten mit
dem offentlichen Verkehr auch eine Preisauskunft zu implementieren. Der seit 2018
vom Verkehrsverbund Kirnten verwendete Mandant**® der Verkehrsauskunft
Osterreich enthielt noch keine Preisauskunft.3*® Auch ein differenziertes Radrouting
und eine Routingplattform sollte flir Karnten gemeinsam mit der Verkehrsauskunft

Osterreich entwickelt werden.3>!

Der LRH wies darauf hin, dass fehlende bzw. unvollstandige Informationen oder eine
komplizierte Nutzeroberflaiche von Auskunftssystemen Griinde flr die Nutzung des
motorisierten Individualverkehrs anstatt des 6ffentlichen Verkehrs sein konnten. Er
empfahl daher, ein umfassendes Auskunftssystem Uber die Angebote des 6ffentlichen
Verkehrs in Karnten zur Verfliigung zu stellen und die Preisauskunft ehestmaoglich

darin einzubinden.

Das Land gab in seiner Stellungnahme an, dass sich das Auskunftssystem (iber die VAO
in stetiger Weiterentwicklung befdnde. Die Implementierung der Preisauskunft wdére
bereits in Bearbeitung, allerdings wédren umfangreiche, technische Anpassungen
aufgrund der Besonderheiten bei der erforderlichen Streckenfiihrung und

Preisgestaltung vorzunehmen.

Am 1. Karntner Wasserstoffgipfel am 23. Juli 2019 unterzeichneten die Karntner
Landesregierung, die 6sterreichische Bundesregierung sowie siebzehn Unternehmen

und Institutionen 6sterreichweit die Karntner Wasserstoffdeklaration. Sie planten

349 Durch einen Mandanten konnten mehrere Nutzer auf dieselbe Software zugreifen, ohne die Daten der
anderen Nutzer einsehen zu kénnen. Dabei konnte jeder seine eigene Oberflaiche nutzen, individuelle
Daten hinterlegen und die Software nach seinen benétigten Einstellungen konfigurieren.

350 unter routenplaner.kaerntner-linien.at; die Preisauskunft fand sich zwar unter einem eigenen Reiter,
war aber noch nicht im Routing selbst implementiert

31 Als Koordinationsstelle fungierte dafiir der Verein ,Institut fiir Technologie und alternative Mobilitat”,
den das Land mit einer Basisforderung in Hohe von 250.000 Euro jahrlich unterstitzte.
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darin griinen, erneuerbaren Wasserstoff als Antriebsform und Energiespeicherlésung

sowie als nachhaltigen, klimaneutralen Energietrager und Rohstoff zu nutzen.

Daneben erarbeitete Karnten seit 2019 gemeinsam mit der 6sterreichweit flihrenden
Wasserstoff-Forschungsgesellschaft®>? eine landesweite Wasserstoff-Strategie. Mit
ihr sollte durch den Einsatz von nachhaltig produziertem, griinem Wasserstoff in der
Industrie  und im Offentlichen Personennah- und Regionalverkehr die
Dekarbonisierung vorangetrieben werden. Zudem sollten Forschungsprojekte nach
Karnten geholt werden. Im Rahmen der Erarbeitung der Wasserstoffstrategie erfolgte
die Entwicklung des Projekts H?Carinthia. Dies war ein Projekt zur zweifachen Nutzung
von griinem Wasserstoff>>3, dessen Ziel die Nutzung von industriell aufgereinigtem
Wasserstoff aus dem Chipherstellungsprozess als Antriebsenergie fir Busse im
offentlichen Verkehr war. Fir die Betankung von Bussen, Personenkraftwagen und
Lastkraftwagen sollte eine entsprechende Tankstelle errichtet werden. Die erste
Ausbaustufe sah den Betrieb von 15 Wasserstoff-Bussen in Villach vor, die zweite
Stufe war die Erweiterung der Infrastruktur auf die Betankung weiterer Busse sowie
Personenkraftwagen und in der dritten und letzten Stufe war die Betankung fiir den

privaten Lastkraftwagen-Verkehr geplant.

Karnten wollte damit einen Schritt zu seiner klimaneutralen Gestaltung und zur
Umstellung einer Verkehrsregion komplett auf Wasserstoffantrieb setzen. Im
Endausbau kdonnte das Projekt den gesamten Busverkehr im Karntner Zentralraum

klimaneutral machen.

Das Land Karnten und seine Projektpartner planten, griinen Wasserstoff ab Ende 2021
testweise in Karnten zu produzieren. Die Aufreinigungsanlage und die Tankstelle der
ersten Ausbaustufe sollten im Herbst 2022 errichtet werden. Im Idealfall kénnten

damit die ersten Wasserstoff-Busse Ende 2022 oder Anfang 2023 in Karnten fahren.

Der LRH stellte fest, dass mit dem Einsatz von Wasserstoff im offentlichen Verkehr

eine erhebliche Einsparung an Emissionen einhergehen konnte und empfahl daher,

352 HyCentA Research GmbH
353 Griiner Wasserstoff wird durch Elektrolyse von Wasser hergestellt, wobei fiir die Elektrolyse
ausschlieRlich Strom aus erneuerbaren Energien verwendet wird.
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das Projekt H?Carinthia weiterzufiihren und sich zu bemiihen weitere Projektpartner,
insbesondere Betriebe, die Wasserstoff bereits in anderer Form nutzten, zu

beteiligen.

InfrastrukturmaRBnahmen und Bewusstseinsbildung im Bereich ,Strallenverkehr —
Individualverkehr” (Nr. 52)

Die InfrastrukturmaBnahmen und Bewusstseinsbildung im Straflen- und
Individualverkehr enthielten dieselben Ziele wie die MaBnahme Nr. 51

,StraBenverkehr — Offentlicher Verkehr”.
Folgende konkrete MaBnahmen waren vorgesehen:
— Erhohung Besetzungsgrad im Individualverkehr durch Einfiihrung einer
Mitfahr-App

—  Weiterfiihrung der Umstellung des Fuhrparks des Landes Karnten auf

Elektrofahrzeuge

— Elektroladestationen: weiterer Ausbau und Verdichtung des

Ladenetzes®>*

— Ausbau der Radwegeinfrastruktur (Liickenschluss mittels Leitsysteme

und Neubauten)
— Radrouting Karnten3>

Die Umsetzung war im Rahmen des Mobilitatsmasterplans flir den Zeitraum 2016 bis
2035 vorgesehen. Zustandig fir die Umsetzung war die Abteilung 7. Die Umstellung
des Landesfuhrparks auf Elektrofahrzeuge war im Zwischenbericht bereits in der

MaRnahme Nr. 47 ,Umstieg auf Elektrokraftfahrzeuge” angefiihrt.3°¢

354 Das Land férderte die Errichtung und den Betrieb von Elektroladestationen seit 2009 durch den Verein
yInstitut flr Technologie und alternative Mobilitdt “. Dieser erhielt seit dem Jahr 2009 eine jahrliche
Basisfinanzierung i.H.v. 250.000 Euro vom Land. Unter der Marke , Lebensland Karnten“ betrieb er 152
Ladestationen, die im Frihjahr 2021 an die Energie Klagenfurt GmbH verkauft wurden.

355 im KAGIS bereits vorhanden, zukiinftig auch Radrouting via Verkehrsauskunft Osterreich; KAGIS war das
Karntner Geographische Informationssystem der Karntner Landesverwaltung und stand mittels
Internetprasenz (www.kagis.ktn.gv.at) allen Biirgern offen.

36 siehe TZ 116
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Der LRH kritisierte, dass der Zwischenbericht der Klimaagenda die Umstellung des
Landesfuhrparks auf Elektrofahrzeuge in zwei verschiedenen MalRnahmen mit
unterschiedlicher Zustandigkeit anfiihrte. Der LRH verwies daher auf seine
Empfehlung zur MaBnahme 47, die Umstellung des Fuhrparks in einer MaBnahme

zusammenzufihren.

Mafnahmen zur Schaffung multimodaler Verkehrsinfrastruktur (Nr. 53)
Der Zwischenbericht fliihrte als Beschreibung der MaBnhahme mehrere Projekte an,

durch die die Umsetzung erfolgen sollte:

— Leuchtturmprojekte (Mobilitatsmasterplan Betriebliche Mobilitats-

konzepte)
—  Mikro-6ffentlicher Verkehr Systeme

— Mobilitatsknoten zur Erleichterung des Umstiegs vom motorisierten auf

nicht-motorisiertem Individualverkehr

— Aus-und Neubau von Park and Ride und Bike and Ride Anlagen inklusive

Ladeinfrastruktur flr Fahrzeuge mit alternativen Antrieben
— Barrierefreie Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur

Die Umsetzung war im Rahmen des Mobilitatsmasterplans fir den Zeitraum 2016 bis
2035 geplant.

Sicherstellung der Mobilitat am landlichen Wegenetz (Nr. 54)

Um die Erreichbarkeit des ldandlichen Raums zu erhalten und die nétige
Versorgungssicherheit fur die Bevolkerung, den sanften Tourismus und das Gewerbe
zu gewahrleisten, sollte durch die MalRlnahme eine zeitgemafie Verkehrsinfrastruktur
im landlichen Raum sichergestellt werden. Das Land forderte diese Mallnahmen auf

der Grundlage des Kirntner Landwirtschaftsgesetzes®*” und der erlassenen Land- und

357 Gesetz vom 12. November 1996, mit dem Bestimmungen (ber die Férderung der Land- und
Forstwirtschaft und den Landwirtschaftsbericht erlassen werden (Karntner Landwirtschaftsgesetz-K-LWG),
LGBI. Nr. 6/1997 i.d.g.F.
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Forstwirtschaftsforderungsrichtlinie.3*® Die Finanzierung erfolgte zum GroRteil aus

Landesmitteln.

Die Férderungen fiir das landliche Wegenetz**?° finanzierten sich iberwiegend aus
Landesmitteln fir den Neu- bzw. Umbau und die Instandsetzung des landlichen
Wegenetzes sowie flr die Erhaltung dieser Verkehrsinfrastruktur nach dem ,,Modell
Kirnten*®®, Geringe Anteile entfielen auf Beitrdge des Bundes und der EU. Die

nachstehende Abbildung zeigt die Forderungen fir das landliche Wegenetz seit 2014:

Abbildung 18: Forderungen ins landliche Wegenetz
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davon Landesférderung (Neu-/Umbau-/Instandsetzung sowie Erhaltung "Modell Karnten")

Quelle: Landwirtschaftsberichte fiir Karnten 2014 bis 2020, Daten SAP (Landesmittel); LRH-eigene Darstellung

Seit dem Jahr 2016 stiegen die Forderungen fir das landliche Wegenetz stetig an, die
Landesmittel besonders deutlich in den Jahren 2020 und 202131, Im Jahr 2020 war

358 § 37 der Verordnung der Karntner Landesregierung vom 26. Juli 2016, ZI. 10-AR-1/53-2016, mit der die
Karntner Land- und Forstwirtschaftsférderungsrichtlinie 2016 (Karntner Land- und
Forstwirtschaftsforderungsrichtlinie 2016 — K-LFF 2016) erlassen wurde

359 einschlieRlich Kleinprojekte und laufende Erhaltung.

regelmafige und systematische ErhaltungsmaBnahmen zur Sicherung des vorhandenen
Ausbauzustandes bzw. zur Verlangerung der Nutzungsdauer neu errichteter landlicher StraRen und Wege
361 Budgetmittel nach dem LVA 2021

360

184
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eine Sonderdotierung des Nachtragsvoranschlags 2020 fir die Beseitigung von

Katastrophenschiden3®?

i.H.v. 3,62 Mio. Euro enthalten. Durchschnittlich betrugen
die gesamten Forderungen zwischen 2014 und 2019 jahrlich 9,63 Mio. Euro, davon

die gewahrten Landesférderungen durchschnittlich jahrlich 8,28 Mio. Euro.

Der LRH stellte fest, dass der verstarkte Mitteleinsatz in den letzten Jahren eine
hohere Wertigkeit des Ausbaus der landlichen Wegenetze und der Mobilitdat im
landlichen Raum erkennen lieR. Er wies aber darauf hin, dass damit nur die
Grundinfrastruktur fir die Erreichbarkeit und Entwicklung des landlichen Raums
bereitgestellt wurde, ohne dass damit direkt messbare Treibhausgas-senkende

Effekte verbunden waren.

Ausbau Telearbeit (Nr. 55)

Als konkrete MaRBnahme zum Ausbau der Telearbeitsplatze war u.a. das Lukrieren von
E-Mail-Adressen von Personen, die haufig kontaktiert werden miissen angefiihrt.
Daneben war in der Mallnahmenbeschreibung angefiihrt, dass Telearbeitsplatze fir
die Reduzierung von Emissionen fiihren wiirden, da die Anfahrt zum Arbeitsplatz

entfiele.

Hingegen enthielten die Angaben im Feld ,Beitrag zu Wirkungszielen” konkrete

MaBnahmen, die zum Ausbau der Telearbeit beitragen sollten.

Zustandige Stelle war die Abteilung 5 — Sachgebiet Tierschutz und -kontrollen, der

Umsetzungszeitraum lief von Janner 2020 bis auf weiteres.

Der LRH bemangelte die unkorrekte Zuordnung von Angaben in der MalBnahme Nr. 55
im Zwischenbericht der Klimaagenda vom Marz 2020. Er wies darauf hin, bei der
Erstellung der kiinftigen Zwischenberichte auf die korrekte Zuordnung von Angaben

zu achten.

362 Sturmtief , Glinther”
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Frauenpower 4.0 — Frau in der Region (Nr. 56)
Veranstaltungen der Abteilung 13 sollten in jedem Bezirk stattfinden und damit
regional zuganglich sein. Damit hatten die Teilnehmer keine langen Anfahrtswege und

wirde somit der CO,-Ausstol’ pro Person reduziert.

Zustandige Stelle war die Abteilung 13, die Umsetzung sollte in den Jahren 2020 und
2021 erfolgen.

Malnahmen im Bereich nachhaltiger Tourismus (Nr. 6)

Als Mallnahmen im Bereich nachhaltiger Tourismus sah das Land u.a. eine Offensive
far Infrastrukturprojekte im Tourismus, die See-Berg-Radoffensive und eine starkere
Sensibilisierung der Zielgruppen zum Thema Nachhaltigkeit vor. Damit sollte erreicht
werden, dass touristische Mobilitat weitestgehend mittels nachhaltiger Alternativen
abgewickelt wird, touristische Angebote und Infrastrukturen verbessert und Gasten
mit Interesse an nachhaltigen Tourismusangeboten beste Rahmenbedingungen

geboten werden.

Zustandig flur die Umsetzung war die Abteilung 7, der Umsetzungszeitraum war mit
2015 bis 2025 angefiihrt.

Nachhaltiger Umgang mit Ressourcen (Nr. 11)

Der nachhaltige Umgang mit Ressourcen umfasste als UntermaBnahme auch die
Forderung der Nutzung offentlicher Verkehrsmittel im Bereich Integration und die
Planung von Veranstaltungen der Abteilung 13 — Gesellschaft und Integration unter

Beriicksichtigung der Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Als zustandige Stelle war die Abteilung 13, der mit Umsetzungszeitraum mit , laufend”

angegeben.

Der LRH wies darauf hin, dass gemdR den Angaben im Zwischenbericht der
Klimaagenda nur bei Veranstaltungen der Abteilung 13 die Erreichbarkeit mit den
offentlichen Verkehrsmitteln berlicksichtigt werden sollte. Er empfahl auch allen

Ubrigen Abteilungen, bei der Planung ihrer Veranstaltungen die Erreichbarkeit mit
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offentlichen Verkehrsmitteln zu beriicksichtigen und diesen Punkt der MaRnahme

Nr. 11 auf alle Abteilungen des Landes auszuweiten.

Das Land gab in seiner Stellungnahme an, sich gerade in einer Testphase zu ,,Green
Events Kdrnten” zu befinden. Damit sollte die nachhaltige Veranstaltungsorganisation
in der Kdrntner Eventbranche verankert werden. Alle Veranstaltungen des Landes
sollten nach Mdglichkeit als ,Green Events Kdrnten” geplant und durchgefiihrt

werden.

Anpassung der Forderrichtlinien um ,,Green Events” zu forcieren (Nr. 16)
Durch eine Forderrichtlinie sollten alle Forderwerber angehalten werden,
Veranstaltungen sowie Kunst- und Kulturprojekte nachhaltig und 0Okologisch

vertraglich anzulegen und als ,,Green Events“3®3 durchzufiihren.

Zustandige Stelle war die Abteilung 14 — Kunst und Kultur, der Umsetzungszeitraum
lief bis Dezember 2022.

363 Ein Green Events bezeichnete eine Veranstaltung, bei der auf ékologische, soziale und ékonomische
Nachhaltigkeit besondere Riicksicht genommen wurde.
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MaRnahmen im Bereich Landwirtschaft3%4

Uberblick

Folgende schwerpunktmafigen Mallnahmenbereiche sah das Land im

Uberpriifungszeitpunkt im Bereich Landwirtschaft vor:

Tabelle 28: MaRRnahmen im Bereich Landwirtschaft

MaRnahmenbereich Programm LE 14-20 KSG 2015-2018 Klimaagenda

Agrarumweltprogramm (OPUL)
Agrarumwelt- und Klimaschutzprogramm (KSG: Diingung,
Gullemanagement, Bodenbearbeitung; Klimaagenda: keine X X X
Spezifizierung)

o6kologischer/biologischer Landbau X X
Natura 2000 und WasserrahmenRL X
Tierschutz/Tierhaltung X X
Zahlungen fiir benachteiligte Gebiete X X
LEADER-Programm X X
Projektforderung fur diverse MaRnahmen
Forcierung klimaschonender FérdermafRnahmen X X
Bewusstseinbildung und Anderung Konsumverhalten X X X
Forderung Regionalitat und Direktvermarktung X X X
Aufklarung, Sensibilisierung klimaschonender « «
Produktionsmethoden
Beratung und auBerschulische Bildung X X

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Programm LE 14-20, MalBnahmen Klimaschutzgesetz und

Klimaagenda

Osterreichisches Programm fiir lindliche Entwicklung

Grundlagen
Das Osterreichische Programm firr landliche Entwicklung basierte auf der

Gemeinsamen Agrarpolitik®®®> der EU. Sie verfolgte vor allem die Unterstiitzung der

364 Bezeichnung gemaR dem Common Reporting Format des Kyotoprotokolls bzw. gemiR dem
Klimaschutzgesetz. Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF), der
Uber die VO (EU) 2018/841 geregelt wurde, war in diesem Kapitel nicht umfasst, weil die Verpflichtungen
aus dieser EU-Rechtsvorschrift die Mitgliedstaaten erst im Zeitraum 2021-2030 treffen. Diese VO (EU) sollte
sicherstellen, dass die Treibhausgasemissionen aus Landnutzung, Landnutzungsdanderungen und
Forstwirtschaft ausgeglichen werden, indem im Zeitraum 2021-2030 eine mindestens gleichgroRe Menge
CO2 aus der Atmosphare abgebaut wird (sogenannte , No-Debit“-Regel). Die beiden Sektoren konnten
ndaherungsweise derart abgegrenzt werden, dass alles mit Tieren und Dingung den Sektor Landwirtschaft
und alles mit Kohlenstoff in Pflanzen und im Boden dem Sektor LULUCF zugeordnet wird.

365 Dje Rechtsgrundlage der Gemeinsamen Agrarpolitik war im Vertrag tber die Arbeitsweise der
Europaischen Union festgelegt (AEUV; Amtsblatt der Europaischen Union C 326/47).
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Landwirte und die Gewahrleistung der Nahrungsmittelsicherheit in Europa. Erreicht
werden sollte dies im Wesentlichen durch Einkommensstiitzung der Landwirte, durch
MarktmaRnahmen zur Unterstitzung und Regulierung der EU-Agrarmarkte,
Erzeugerorganisationen und des Wettbewerbs (,erste Saule”) sowie durch
Forderungen zur Entwicklung des landlichen Raums (,,zweite Saule). In den letzten
Jahren legte sie dabei das Augenmerk verstarkt auf die Bekampfung des Klimawandels

und die nachhaltige Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen.

Die Umsetzung der Forderungen erfolgte durch mehrjahrige Entwicklungsprogramme
der Mitgliedstaaten. Die Mindestvorgaben fiir die Programmgestaltung waren in der
Verordnung Uber die Entwicklung des landlichen Raums (ELER-Verordnung)3®®
geregelt, die die Verwirklichung der Ziele tber die Entwicklung des landlichen Raums

anhand von insgesamt sechs Prioritdten mit 18 Schwerpunktbereichen®’ anstrebte.

Osterreichisches Programm fiir Lindliche Entwicklung 2014-2020 (LE 14-20)

Das von der Europadischen Kommission im Dezember 2014 genehmigte bundesweite
Osterreichische Programm fiir Landliche Entwicklung 2014-2020 (LE 14-20) zeichnete
alle sechs EU-Prioritaiten mit ihren Schwerpunktbereichen nach und sah fir die
Programmumsetzung insgesamt 7,7 Mrd. Euro vor. Davon stammten 3,94 Mrd. Euro
aus dem EU-Fonds fir die Entwicklung des landlichen Raums. Die Finanzierung
erfolgte im Verhiltnis 49% EU- und 51% nationale Mittel.>*® Die nationalen Mittel
brachten der Bund und die Lander im Verhaltnis 60% zu 40% auf.

366 Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER-VO)

367 Art. 5 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013

368 |n Ubergangsregionen (Burgenland) betragt der EU-Anteil 63 % und der nationale Anteil 37 %. Fiir die
MaBnahme LEADER betragt der EU-Anteil einheitlich 80 %.
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Die Umsetzung des Programms LE 14-20 erfolgte grundsatzlich auf der Basis von

9

Sonderrichtlinien®®® und der Allgemeinen Rahmenrichtlinien des Bundes*’° sowie

privatrechtlicher Vertrage.

Die Sonderrichtlinien legten die Forderungsbedingungen sowie die Auszahlungs-,
Abrechnungs- und Kontrollerfordernisse fest und definierten die Zustandigkeiten
hinsichtlich Verwaltungsbehorde, Zahlstelle und bescheinigende Stelle. In der Regel
waren dies das zustandige Bundesministerium als Verwaltungsbehérde und die
Agrarmarkt Austria als Zahlstelle, die die Funktionen Bewilligung, Kontrolle,
Auszahlung und Verbuchung wahrnahm. Die Zahlstelle konnte im Einvernehmen mit
der Verwaltungsbehorde die Landeshauptleute, die Landwirtschaftskammern oder
die Austria Wirtschaftsservice GmbH?3"! (ERP-Fonds) als bewilligende Stellen mit den
Funktionen Bewilligung und Verwaltungskontrolle betrauen. Als
programmverantwortliche Landesstellen fungierten die fachlich zustdandigen
Abteilungen beim jeweiligen Amt der Landesregierung. Sie waren in der
Forderabwicklung bei einem GroRteil der MalBnahmen nach der fachlichen
Zustandigkeit Einreichstelle und bewilligende (Co-)Stelle. AulRerdem waren sie
Mitglieder im Begleitausschuss, der fir die Begleitung und Bewertung des Programms
LE 14-20 eingerichtet war.

369 Dje Richtlinien bildeten einen integrierten Bestandteil der Férderungsvertrige. Bezug zu den
Klimaschutzmafnahmen hatten insbesondere die Sonderrichtlinie fir die [andliche Entwicklung 2014-2020
im Zusammenhang mit den Projektférderungen, die Sonderrichtlinie OPUL 2015 fiir die Férderung einer
umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft sowie die
Sonderrichtlinie Ausgleichszulage flr aus naturbedingten oder anderen spezifischen Griinden
benachteiligten Gebieten.

370 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen tiber Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewahrung
von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014), BGBI. Il Nr. 208/2014 i.d.g.F.

371 Die Austria Wirtschaftsservice GmbH war die Férderbank des Bundes und in erster Linie fiir die Vergabe
und Abwicklung von unternehmensbezogenen Wirtschaftsférderungen des Bundes zustandig.
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Das Programm LE 14-20 bestand aus insgesamt 16 MalRnahmen, die wiederum in
rund 100 Vorhabensarten gegliedert waren. Nachstehende Tabelle stellt diese

MaRnahmen3’? dar und ordnet sie den Priorititen gemaR der ELER-Verordnung®’3 zu:

Tabelle 29: Mallnahmen nach dem Programm LE 14-20

MaRnahmennr. . N
MaRnahmenbezeichnung Prioritat

LE 14-20"

M1 Wissenstransfer und InformationsmaBnahmen P 1: Wissenstransfer und Innovation
Beratungs-, Betriebsfiihrungs- und

M2 . Prioritaten-tbergreifend
Vertretungsdienste

M3 Qualitatsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und P 2: Wettbewerbsfahigkeit und
Lebensmittel Rentabilitdt der Landwirtschaft

M4 Investitionen in materielle Vermoégenswerte Prioritaten-tbergreifend

Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und . . .
M6 . Prioritaten-tubergreifend
sonstiger Unternehmen

o . . P 6: Soziale Eingliederung,
Basisdienstleistungen und Dorferneuerungin . . .
M7 L . Armutsbekampfung, wirtschaftliche
landlichen Gebieten

Entwicklung
Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten
M8 i "
und Verbesserung der Lebensfahigkeit von Waldern
M 10 Agrarumwelt- und KlimamaRnahme P 4: Erhaltung und Verbesserung von
M11 Okologischer/biologischer Landbau Okosystemen
M12 Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und der P 5: Ressourceneffizienz und
Wasserrahmenrichtlinie KlimamalRnahmen
M13 Zahlungen fiir aus naturbedingten oder anderen
spezifischen Griinden benachteiligte Gebiete
) P 3: Lebensmittelkette und
M 14 Tierschutz .
Risikomanagement
P 4: Erhaltung und Verbesserung von
M15 Waldumwelt- und -klimadienstleistungen und Okosystemen
Erhaltung der Walder P 5: Ressourceneffizienz und
KlimamaRnahmen
M 16 Zusammenarbeit Prioritaten-tbergreifend
M 19 Forderung zur lokalen Entwickung - LEADER Prioritaten-tbergreifend
M 20 Technische Hilfe Prioritaten-tubergreifend

! Umwelt- und Klimaschutzvorgaben waren vor allem in den MaBnahmen 8 bis 15 enthalten (dunkelgrau eingefirbter Bereich)

Quelle: VO (EU) Nr. 1305/2013, Anlage VI; LE 14-20 (Ubersicht ProgrammmaRnahmen); LRH-

eigene Darstellung

372 Die MaBnahmennummern orientierten sich nach den in Artikeln angefiihrten MaBnahmen in der ELER-
Verordnung. Da nicht alle moglichen FordermalRnahmen der ELER-Verordnung im Programm
aufgenommen waren, gab es im LE 14-20 keine MaRnahmennummer 5, 9, 17 und 18.

373 Anhang VI der VO (EU) Nr. 1305/2013
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Die MalBnahmen 10 bis 15 waren flachenbezogene MalRnahmen. Die Férderungen
und Zahlungen bemalien sich nach den in diese Malnahme einbezogenen

landwirtschaftlichen Flachen. Die librigen MaBnahmen waren Projektmalinahmen.

Umwelt- und Klimaschutzvorhaben waren vor allem in den MaBnahmen 8 bis 15
enthalten.?”* Die MaRnahmen 6 und 7 unter der Prioritidt 6 — Soziale Eingliederung,
Armutsbekampfung, wirtschaftliche Entwicklung bzw. prioritdateniibergreifend
enthielten ebenfalls einzelne Vorhaben fiir den Klimaschutz, wie beispielsweise
,Diversifizierung durch Energie aus nachwachsenden Rohstoffen”, , Photovoltaik in
der Landwirtschaft” wunter der MaRnahme 6 und ,klimafreundliche

Mobilitatslosungen® unter der Malinahme 7.

Als Querschnittsthema spielte auch die Prioritdit 1 eine wichtige Rolle fiir die
Umsetzung von Agrarumwelt- und KlimamalRinahmen. Die in dieser Prioritat
angebotenen Bildungs-, Beratungs- und Innovationsmallnahmen unterstiitzten die

Umsetzung der MaRnahmen.

Das Osterreichische Agrarumweltprogramm OPUL als Teil des Programms LE 14-20
war das zentrale Instrument der landlichen Entwicklung zur Umsetzung einer
klimafreundlichen Landwirtschaft. Im Wesentlichen deckte es MaBnahme 10
(Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen)®’>, MaRnahme 11 (6kologischer/biologischer
Landbau)?®’®, MaBnahme 12 (Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und der

Wasserrahmenrichtlinie)*’”” und MaRnahme 14 (Tierschutz)®”® ab.

374 Den Tierschutz (MalRnahme 14) ordnete die Verordnung zwar nicht einer der Priorititen 4 und 5 zu, er
war aber Bestandteil des dsterreichischen Agrarumweltprogramms (OPUL); naheres siehe TZ 140.

375 Art. 28 VO (EU) Nr. 1305/2013

376 Art. 29 VO (EU) Nr. 1305/2013

377 Art. 30 VO (EU) Nr. 1305/2013

378 Art. 33 VO (EU) Nr. 1305/2013



]
MARNAHMEN IM BEREICH LANDWIRTSCHAFT ‘;‘} RECHNUNGSHOF

hﬂ KARNTEN

Nachstehende Tabelle zeigt einen Uberblick iiber die vier MaRnahmen und

24 Vorhabensarten im Programm OPUL:

Abbildung 19: MaBnahmen und Vorhabensarten des Agrarumweltprogramms
el R e L
Bio

Umweltgerechte ~ Begrlinung von  Begriinung von

oS- Erosionsschutz " "
und biodiversitats- Acl_&erﬂachen - Ackerflachen - Silageverzicht Alpt.!ng und Obst, Wein und BnologlLsche ; Naufa_zom Tner_schulz -
fordernde Zwischenfrucht-  System Behirtung Hopfen Wirtsc Lar Weide
Bewirtschaftung  anbau Immergriin +*
Bodennahe
Ausbringung Vorbeugender Mulch- und Bewirtschaftung  Erhaltung Pflanzenschutz- Wasserrahmen- Tierschutz -
flussiger Wirt- Grundwasser- Direktsaat (inkl. ~ von Bergmah- gefahrdeter mittelverzicht richtlinie- Stallhaltus
schaftsdiinger schutz (regional)  Strip-Till) wiesen Nutztierrassen ‘Wein und Hopfen Landwirtschaft * ng
und Biogasglille *
. g Vorbeugender Bewirtschaftung

EE:lnscI;rﬂnkun Oberfléchen- auswaschungs- Ntzlingseinsatz
o a'iag - gewasserschutz  gefahrdeter im geschiitzten
Beticbamiiel | 2ufAckerflachen  Ackerflachen Anbau

Y (regional) (regional)

Verzicht auf
iz:bau selten-er Fungizide und Y Kombination mit UBB oder "Biologische Wirtschaftsweise” (Bio) erforderlich

! licher &Eﬁlmm:—bei * Kombination mit "Umweltgerechte und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung" (UBB) erforderlich

H Kulturpﬂanzen* Gelreide +* * angeboten ab dem Jahr 2018

Quelle: LE 14-20

Das Programm unterstitzte durch finanzielle Férderungen Malinahmen zur
umweltschonenden und klimafreundlichen Bewirtschaftung landwirtschaftlicher

Flachen und war eine flaichenbezogene MaRnahme.

193
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Nach den Aufzeichnungen des Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und

379

Tourismus®’” stellte sich die Umsetzung des Programms LE 14-20 mit Ende 2020 im

Uberblick fiir Kdrnten im Vergleich zu Osterreich folgendermaRen dar:

Tabelle 30: Umsetzungsstand Programm LE 14-20 Ende 2020

verfiigbare 6ffentliche Auszahlungen
Umsetzungsstande LE 14-20 Mittel 14-20 m-

Osterreich 7.695,70 6.484,21 84,3
Karnten 716,18 529,65 74,0
Anteil Kdrnten/Osterreich in % 9,31 8,17 87,8

Quelle: LE 14-20, Umsetzungsstande gesamt, BMLRT; LRH-eigene Darstellung

Die aus dem Programm LE 14-20 fiir das Land verfligbaren offentlichen Mittel

betrugen insgesamt 716,18 Mio. Euro oder 9,3% der gesamten Mittel.

Die Auszahlungen mit Stand Ende 2020 betrugen fiir Osterreich 6.484,21 Mio. Euro
oder 84,3% der gesamten verfligbaren Mittel, fir Karnten waren es 529,65 Mio. Euro
oder 74% der gesamten verfigbaren Mittel. Damit lag Karnten beim

Auszahlungsstand um 10% unter dem Osterreichschnitt.

379 (sterreichisches Programm fiir landliche Entwicklung 2014-2020, Umsetzungsstinde nach
Vorhabensarten, BMLRT — Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (Stand 11.
Janner 2021)
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Die Kofinanzierungsbeitrage des Landes Karnten i.H.v. rund 20% der gesamten Mittel

380

fiir das Programm LE 14-20 fir den Zeitraum der Programmperiode>" stellten sich

nach den Landesrechnungsabschliissen3®! im Uberblick wie folgt dar:

Tabelle 31: Landesmittel fiir das Programm LE 14-20

LRA 2015 | LRA 2016 | LRA 2017 | LRA 2018 | LRA 2019 | LRA 2020 m
e Themester %

Agrarumweltprogramm 5,72 7,60 8,35 6,63 6,61 6,64 6,92
Ausgleichszulage 4,77 7,72 7,03 6,99 6,92 6,74 6,69
Sonstige MaRnahmen - Projektférderungen 3,77 2,13 4,62 5,65 5,86 4,89 4,49
| Technische Hilfe 0,66 0,71 0,88 0,91 0,89 0,83 0,81

Quelle: Auswertungen aus Finanzbuchhaltungssystem des Landes; LRH-eigene Darstellung

Fiir die Umsetzung des Programms LE 14-20 wandte das Land flr den verpflichtenden
Kofinanzierungsbeitrag im Durchschnitt jahrliche Landesmittel i.H.v. 19 Mio. Euro auf.
Fir das Agrarumweltprogramm waren es durchschnittlich 6,9 Mio. Euro, fir die
Ausgleichszulagen 6,7 Mio. Euro. Fur Projektforderungen, die auf Basis von Antragen
bewilligt wurden, leistete das Land durchschnittlich 4,5 Mio. Euro in den Jahren 2014
bis 2020.

MaRnahmen gemaR Klimaschutzgesetz

MaRnahmenprogramm 2013-2014

Im MaBBnahmenprogramm 2013-2014 des Bundes und der Lander war fiir den Sektor
Landwirtschaft mit den Landern nur vereinbart, dass sie entsprechend ihrer
Kompetenzen die seitens des Bundes vorgelegten MaRnahmen unterstiitzten. Die im
MaBnahmenpunkt zur nachsten Periode angefiihrten EinzelmalBnahmen sollten

ab 2014 noch im Detail zwischen Bund und Landern abgestimmt werden.

380 |m Jahr 2014 waren aufgrund von Nachverrechnungen die Mittel noch der Vorprogrammperiode
zuzurechnen. Das Programm LE 14-20 war im Wesentlichen seit Anfang 2015 wirksam.

381 pei der Voranschlagsposition 1-74923-5 , Entwicklung ldndlicher Raum*“. Die Kontenzuordnung bei
diesem VA anderte sich aufgrund der Haushaltsreform und der neuen Budgetstruktur ab dem Jahr 2019.
Die Gliederung in der Tabelle orientierte sich nach der Kontenzuordnung bis 2018 und wurde durch den
LRH fir die Jahre 2019 und 2020 fortgefiihrt.
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MalRnahmenprogramm 2015-2018
Im MaRBnahmenprogramm 2015-2018 waren folgende zwischen Bund und Lander

vereinbarten MalRhahmen fiir den Sektor Landwirtschaft enthalten:

Tabelle 32: MalRnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018 (Landwirtschaft)

MaRnahmenbereich UntermaRnahmen Umsetzung durch

-angepasste Futterung von Schweinen

-Ausweitung der Weideperioden und Anzahl der geweideten Bund/Land
Tierhaltung Tiere (Landwirtschaftskammer,
-Verbesserung der Grundfutterqualitit bei Rindern Zuchtverbande)

-Erhéhung der Lebensleistung bei Milchkiihen
-Bedarfsgerechte und standortbezogene Diingung
-Anpassung des Dingemanagements an veranderte
Witterungsablaufe

-Diingeplanung als Beratungswerkzeug forcieren,
Effizienzsteigerung bei Mineraldiingereinsatz und
verlustarmer Wirtschaftsdiingeeinsatz u.a.
-Bodennahe Ausbringung flissiger Wirtschaftsdiinger und
von Biogasgiille

-Investitionsforderung bei fester Abdeckung
-keine Baugenehmigung neuer Giillelagunen

Bund/Land
(Landwirtschaftskammer,
AGES - Agentur fir
Gesundheit und
Erndhrungssicherheit)

Diingung

Gullemanagement und -lagerung . ) . Bund/Land
-Trennung von festen und fliissigen Wirtschaftsdiinger-
Anteilen
-Forcierung von MaRnahmen zur Erhhung des
Ausweitung des Biolandanbaus . 6 . J Bund/Land
Biolandanbaus im Ackerland
MaRnahmen im Bereich der —Ecoderl.ng, Reifendruck anpassen . Bu.nd/Land'
L. . -konservierende, schonende Bodenbearbeitung (Landwirtschaftliches
Mechanisierung (insbesondere . . . L
. -Umristung auf Pflanzendlkraftstoff Fortbildungsinstitut,
Bodenbearbeitung) . . .
-Elektrifizierung von Bewdsserungspumpen Landwirtschaftskammer)
-Ausrichtung auf regionale, nachhaltig produzierte
Zusammensetzung
. -Kooperation mit Lebensmittelindustrie, Handel,
Beeinflussung des . . .
Gastronomie und Tourismus Bund/Land (Gemeinden)

Konsumverhaltens ) ; .
-Vermeidung von Lebensmittelabfallen

-Forderung von Direktvermarktung, kurze Versorgungsketten

Quelle: MaBnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018; LRH-eigene Darstellung

Die MalRnahmen nach dem Klimaschutzgesetz im Bereich Landwirtschaft waren
bereits Bestandteil der MaRnahmen und Vorhaben des Osterreichischen Programms
far landliche Entwicklung. Der Bund und die Lander setzten diese durchwegs im
Rahmen des Programms LE 14-20 und der dazu erlassenen Sonderrichtlinien des

Bundes um.
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Malinahmentabelle 2019-2020
Die als Erganzung zu den Mallnahmenprogrammen zu sehende MalRnahmentabelle
zum Klimaschutzgesetz enthielt fiir den Sektor Landwirtschaft auf Bundes- und

Landerebene?® keine weiteren MaRnahmen.

MaRnahmen Klimaagenda Karnten

Ubersicht
Im Rahmen des Zwischenberichts zur Klimaagenda des Landes waren im Sektor

Landwirtschaft folgende MaRnahmen zur Erreichung der Klimaziele vorgesehen:3

Tabelle 33: MaBnahmen Klimaagenda (Landwirtschaft)

Emissions- Anteil erneuerbarer Energieeffizienz- Umsetzungszeitraum
reduktion -36% Energien 46-50% quote 25-30% (Status)

Aufbau einer qualitatsgesicherten Dachmarke fuir

Lebensmittel aus Karnten und Forcierung des Einsatzes N « 2030
heimischer Lebensmittel in GroBktiichen und 6ffentlichen (in Umsetzung)
Einrichtungen (57)
Agrarumwelt- und Klimaschutzprogramm (58) X X . el

(in Umsetzung)
Direktzahlungen an Bergbauern und an Betriebe in N « 2030
sonstigen benachteiligten Gebieten (59) (in Umsetzung)
Forcierung klimaschonender, emissionsreduzierender und 2030

die Energieeffizienz verbessernder Fordermanahmen im X X X

inU t
Landlichen Entwicklungsprogramm (60) (in Umsetzung)

2030

Steigerung der Wirtschaftsdiingervergéarung (61) X X i

(in Umsetzung)
Umweltgerechter und nachhaltiger Einsatz von " « 2030
Pflanzenschutzmitteln (62) (in Umsetzung)
Forderung von endogen und kooperativ entwickelten 2030
klimarelevanten Projekten auf lokaler und regionaler X .

(in Umsetzung)
Ebene (63)

Aufkldrung, Sensibilisierung sowie Vermittlung

klimaschonender land- und forstwirtschaftlicher X X X (in Unzﬁgzi)zung)
Produktionsmethoden und —verfahren (8)

Beratung und auRerschulische Bildung im Bereich Land- " M « 2030

und Forstwirtschaft (9) (in Umsetzung)
Bereitstellung von Managementressourcen fir die 2030
Mobilisierung klimarelevanter MaRBnahmen auf lokaler und X

in Umset;
regionaler Ebene (10) (in Umsetzung)

Quelle: Zwischenbericht Klimaagenda Karnten (Stand: Marz 2020); LRH-eigene Darstellung

Mehrere MalRnahmen der Klimaagenda fiir den Bereich Landwirtschaft waren bereits

Bestandteil des Programms LE 14-20. So umfasste die MalRnahme Agrarumwelt- und

382 mit Ausnahme vom Burgenland, das als MaBnahme eine Sonderrichtlinie fiir eine ,Biowende

Burgenland” einmeldete, mit der durch finanzielle Anreize der Umstieg auf Biolandwirtschaft geférdert und
die Erhéhung der Bioflachen von 34% auf 50% erreicht werden sollte
383 jn Klammer die Nummerierung der MaRnahme im letzten Zwischenbericht vom Marz 2020
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Klimaschutzprogramm?3* das gesamte OPUL-Programm mit seinen umfangreichen
Malnahmenbiindeln und flachenbezogenen Vorhabensarten. Auch die MaRnahme
,Direktzahlungen an Bergbauern und an Betriebe in sonstigen benachteiligten
Gebieten” oder die MalRnahme ,Forderung von endogen und kooperativ entwickelten
klimarelevanten Projekten auf lokaler und regionaler Ebene” verwiesen auf
MalBnahmen des Programms LE 14-20. Die zentrale Verwaltung, Steuerung,
Umsetzungsverfolgung und Evaluierung des Programms erfolgte hauptsachlich auf

Bundesebene. Die Linder wirkten bei der Umsetzung und Abwicklung mit3,

Der LRH hielt fest, dass die MaRnahmen der Klimaagenda im Bereich der
Landwirtschaft im Wesentlichen die Abwicklung und Umsetzung von Vorhabensarten
des Programms LE 14-20 zum Inhalt hatten und es darliber hinaus keine weiteren
Anstrengungen des Landes gab, die zur Reduktion der Treibhausgasemissionen im

Sektor Landwirtschaft beitragen konnten.

Der LRH empfahl, die allgemeine und umfassende Malnahmenformulierung
entsprechend dem Programm LE 14-20 in der Klimaagenda um konkrete MalRnahmen
zu erganzen, die das Land zur Reduktion der Treibhausgasemissionen im Bereich der
Karntner Landwirtschaft in seinem Einfluss- und Zustandigkeitsbereich zu ergreifen

beabsichtigte.

Zur Empfehlung des LRH hielt das Land fest, dass es seine Anstrengungen
sinnvollerweise auf solche Férderprogramme konzentrieren wiirde, in denen neben
Landesmitteln auch Bundes- und EU-Mittel lukriert werden kénnten. Aufserdem wdre
eine rein bundeslidnderweise Betrachtung von KlimaschutzmafSnahmen im Sektor
Landwirtschaft aus fachlicher Sicht nicht zielfiihrend. Allein aus dem Programm
LE 14-20 mit seinen 16 Mafsnahmen und rund 100 Vorhabensarten wdre ersichtlich, in
welcher inhaltlichen Tiefe konkrete MafiSnahmen in diesem Programm erarbeitet
worden wdren. Der Schwerpunkt wére nach den verfiigbaren Ressourcen auf die

Umsetzung dieser vielen MafSnahmen zu richten.

384 MaRnahme Nr. 58 im Zwischenbericht zur Klimaagenda des Landes
385 Teilweise waren sie Abwicklungs- und bewilligende Stelle, auRerdem waren sie im Begleitausschuss
vertreten, der das Programm begleitete und bewertete; siehe TZ 140.
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Der LRH entgegnete, die Wirksamkeit der MalRnahmen des Programms LE 14-20
waren auf regionaler Ebene fiir Karnten indirekt auch aus der Bundesldander-
Luftschadstoffinventur abzuleiten. Auf den Sektor Landwirtschaft entfielen demnach
die zweithdchsten Emissionen in Karnten und sie blieben mit einer geringen
Reduktion seit dem Referenzjahr 2005 groRteils unverandert.>®® Diese relativ geringen
Emissionsreduktionen im Sektor Landwirtschaft veranlasste dem LRH zur Empfehlung,
zusatzlichen Anstrengungen fiur zielgerichtete konkrete, klimaschutzrelevante
MalBnahmen zu unternehmen. Dabei pflichtete er dem Land bei, dass eine alleine
bundeslanderbezogene Betrachtung zu kurz griff und sinnvoll diese verstarkte
Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen innerhalb des Programms 14-20 bzw. im
Zusammenwirken der Bundes- und EU-Ebenen voranzutreiben ware. Im Rahmen der
Programmabwicklung sollten jedoch fiir das Land Schwerpunktsetzungen und
Fokussierungen fir MalRnahmen mit Klimaschutzeffekten maoglich sein, die zur
Konkretisierung der Umsetzung des Programms in die Klimaagenda aufgenommen

hatten werden kdnnen.

Aufbau einer qualitatsgesicherten Dachmarke fiir Lebensmittel aus Karnten,
Forcierung des Einsatzes heimischer Lebensmittel in GroBkiichen und
offentlichen Einrichtungen (Nr. 57)

Die Verwendung regionaler Qualitatsprodukte in GroRkichen und 6ffentlichen
Einrichtungen sowie die Dachmarke ,,Genussland Karnten“ sollten ausgebaut werden.
Die Beschaffungsrichtlinien und Beschaffungspldane der 6ffentlichen Hand sollten an
diese neue Situation angepasst werden. Damit sollten die regionalen
Wirtschaftskreislaufe in den landlichen Regionen aufrechterhalten, Transportwege
verklrzt, die Existenz heimischer Lebensmittelproduzenten gesichert und

Arbeitsplatze im landlichen Raum gesichert und geschaffen werden.

Das Land initiilerte eine Offensive zur Verwendung regionaler Lebensmittel in
dffentlichen Einrichtungen des Landes Karnten.3®” Damit sollte ein Schwerpunkt des
Regierungsprogramms 2018-2023 umgesetzt werden. Der Beitrag dieser MaBnahmen

zum Klimaschutz wurde vor allem in den kiirzeren Transportwegen und in

38 Sjehe TZ 25
387 Beschluss der Karntner Landesregierung vom 21. Oktober 2019
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Unterschieden in der Produktionsform gesehen, die gegeniliber importierten

Produkten in einem hoheren biobetrieblichen Anteil bestiinden.

Mitte Dezember 2020 legte der zustindige Referent dem Kollegium der
Landesregierung den ersten Zwischenbericht zur Regionalitats-Offensive vor. Darin
berichtete er vor allem Uber Umsetzungsschritte im Bereich Bewusstseinsbildung,
Tourismus und (iber Kooperationen mit Gesundheitsinitiativen und dem Genussland
Karnten, Gber die Teilnahme der KABEG an dem Projekt ,Gesunde Kiiche” und tber
den Einkauf regionaler Lebensmittel in der Karntner Tourismusschule und den
landwirtschaftlichen Fachschulen. Weder das Konzept noch die Fortschrittsberichte
enthielten fir die einzelnen Mallnahmen konkrete, messbare Ziele und Angaben zur

Erreichung dieser Ziele.
Die MaRRnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

Der LRH stellte fest, dass das Land eine Vielzahl an MaRnahmen und Initiativen zur
Umsetzung der Regionalitats-Offensive ergriff. Der LRH vermisste jedoch die
Festlegung von konkreten, messbaren Zielen sowie die Umsetzungskontrolle. Er
empfahl, fir die einzelnen MaBnahmen und Initiativen konkrete messbare

Kennzahlen festzulegen und die Erreichung der Ziele hinreichend zu evaluieren.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es beispielsweise den
Landwirtschaftlichen  Fachschulen konkrete, messbare Zielwerte fiir die
Regionalitétsanteile bei Fleisch-, Milchprodukten und Gemiise auferlegt hdtte, die
nach dem Fortschrittsbericht zur Regionalitdtsoffensive fiir das Jahr 2020 (ibertroffen
worden wdren. Diese Kennzahlen kénnten somit auch einer Evaluierung zugefiihrt

werden.

Der LRH nahm die vom Land genannte Ziel- und Kennzahlenfestlegung im Bereich der
Landwirtschaftlichen Fachschulen als positives Beispiel zur Kenntnis und wiederholte
seine Empfehlung, die Festlegung von konkreten Zielen und messbaren Kennzahlen
auf weitere mogliche Bereiche der Regionalitats-Offensive auszudehnen und die

Zielerreichung zu evaluieren.
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Agrarumwelt- und Klimaschutzprogramm (Nr. 58)
Unter dieser MaRnahme in der Klimaagenda fasste das Land das OPUL-Programm mit
seinen Vorhaben zur Forderung einer umweltgerechten, klimaschonenden,

extensiven und den natirlichen Lebensraum schitzenden Landwirtschaft zusammen.

Mit dem Programm sollte eine weitgehend flachendeckende Teilnahme der
heimischen Land- und Forstwirtschaft verfolgt werden. Primdres Ziel dieses
Programms war die Verringerung der aus der Landwirtschaft stammenden
Treibhausgas- und Ammoniakemissionen sowie Forderung der

Kohlenstoffspeicherung und -bindung in der Land- und Forstwirtschaft.

Die MalRnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

Fiir das Agrarumweltprogramm OPUL standen in Osterreich in der Programmperiode
von 2014 bis 2020 insgesamt 3,09 Mrd. Euro an éffentlichen Mitteln32® zur Verfiigung.
Die nachstehende Tabelle gibt tiber die Mittel fiir OPUL-MaRnahmen einen Uberblick:

Tabelle 34: Agrarumweltprogramm (OPUL) — Osterreich und Karnten

|  Osterreich [  Kérnten |
| o v |
Mittel 14-20 | bis 1.10.2020 Mittel 14-20 | bis 1.10.2020

| ______inMio.ELBR [ in% | inMio.EUR | in% |
M 10 Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen 2.067,69 1.759,96 85,1 144,87 123,79 85,4
M 11 Okologischer/biologischer Landbau 784,00 662,61 84,5 49,53 40,88 82,5
M12 Natura 2000 6,50 2,60 40,0 0,85 0,0
M 14 Tierschutz 228,50 191,29 83,7 33,90 28,22 83,3

Quelle: LE 14-20, Umsetzungsstande nach Vorhabensarten, BMLRT; LRH-eigene Darstellung

Den Schwerpunkt bildete dabei die Mallnahme 10 ,Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen“®®® mit 2,07 Mrd. Euro. Auf Kirnten entfielen insgesamt
229,15 Mio. Euro  (7,4%), fur die Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen
144,87 Mio. Euro (7,0%). Zum 1. Oktober 2020 waren von diesen Mitteln

388 EU-, Bundes- und Landesmittel
389 Art. 28 VO (EU) Nr. 1305/2014



MARNAHMEN IM BEREICH LANDWIRTSCHAFT B RECHNUNGSHOF
hﬂ' KARNTEN

Osterreichweit 84,8% ausbezahlt, in Karnten 84,2%, womit es annahernd im

Osterreichschnitt lag.

Im Zeitraum 2014 bis 2020 flossen folgende EU-, Bundes- und Landesmittel flr das

OPUL-Agrarumweltprogramm nach Karnten:3%°

Abbildung 20: OPUL-Mittel fiir Kdrnten 2014-2020
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Quelle: Landwirtschaftsbericht Land Karnten bzw. Griiner Bericht, BMLRT; LRH-eigene

Darstellung

Die Auszahlungen lagen zwischen 36,26 Mio. Euro (2014) und 29,07 Mio. Euro (2015),
wobei im Jahr 2014 noch Auszahlungen nach dem Vorprogramm erfolgten. Der Anteil
Karntens an den gesamten offentlichen Mitteln fir dieses Programm bewegte sich
relativ konstant zwischen 7,2% (2014) und 7,6% (2015).

Die Anzahl der am Programm teilnehmenden Betriebe schwankte zwischen
8.536 (2020) und 8.687 (2017). Die durchschnittliche Férderhéhe pro Betrieb lag
zwischen 3.382 Euro (2015) und 3.823 Euro (2020).

390 ab 2016 auch untergliedert in die einzelnen MaBnahmen des Programms
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Im Jahr 2020 standen in Kirnten 32,63 Mio. Euro fiir 8.536 am OPUL teilnehmende
Betriebe zur Verfiigung. Die OPUL-Mittel fiir die Jahre 2015 bis 2020 i.H.v. gesamt
189,85 Mio. Euro verteilten sich wie folgt auf die OPUL-Vorhabensarten:

Abbildung 21: Verteilung der OPUL-MaRnahmen in Kirnten 2015-2020
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Quelle: Griine Berichte 2015-2020, BMLRT; LRH-eigene Darstellung

Biologische Landwirtschaft in Karnten

Die flichenbezogenen MaRnahmen des OPUL-Programms fanden in Kirnten wie
Osterreichweit die breiteste Akzeptanz. Fiir die Vorhabensarten umweltgerechte
Bewirtschaftung und biologische Wirtschaftsweise wurden im Zeitraum 2015 bis 2020

Uber ein Drittel der Gesamtmittel in Karnten eingesetzt.

Diese Mittel forderten den Bestand und die Weiterentwicklung der biologischen
Landwirtschaft®*!. Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen ergaben sich mit
der biologischen Wirtschaftsweise vor allem durch die geringere Stickstoff-Intensitat

aus der Bodenbewirtschaftung (Minderung von Lachgas), durch die Effekte aus der

31 wesentliche Ziele einer biologischen Wirtschaftsweise waren die Steigerung der Biodiversitit, Reduktion
des Einsatzes von chemisch-synthetischen Pflanzenschutz- und Dingemittel, Erhaltung vielfaltiger
Fruchtfolgen, Erhaltung des Dauergrinlands, von Grinland und Landschaftselementen sowie
Kulturlandschaft und tierfreundliche Nutztierhaltung.

203
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tierfreundlichen Rinderhaltung (Minderung von Methan) und der Verbesserung des

Humusgehalts der Boden (Bindung von CO,).

Der Anteil an Biobetrieben und Bio-Landwirtschaftlichen Flachen nahm in Karnten seit
2014 sukzessive zu. Die Anzahl der Biobetriebe stieg von 1.423 im Jahr 2014 auf 1.884
im Jahr 2020. Der Anteil der Biobetriebe an allen INVEKOS3*??-Betrieben erhéhte sich
damit von knapp 13% auf 18,7%. Auf die landwirtschaftliche Flache bezogen
bedeutete dies eine Steigerung von knapp 20% auf 25,4%.

Beim Anteil an biologischer Wirtschaftsweise schnitt Kdrnten im Osterreichvergleich

nur mittelmaRig ab, wie aus nachstehender Grafik zu sehen ist:

Abbildung 22: Anteil Biobetriebe/Bio-Landwirtschaftliche Flache in den Landern
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Quelle: Griiner Bericht 2020; LRH-eigene Darstellung

Karnten lag in Osterreich beim Anteil an Biobetrieben im unteren Drittel, beim Anteil

an biobewirtschafteten landwirtschaftlichen Flachen im Mittelfeld. Bei beiden

392 Dje schrittweise Einfiihrung des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (INVEKOS) durch die
Europdische Kommission wurde im Zuge der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) im Jahre 1992
beschlossen. INVEKOS ist ein wesentliches Kontrollinstrument fiir die Agrarausgaben der EU.
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Werten blieb Karnten unter dem Osterreichschnitt von 22,7% bei Biobetrieben und

26,5% fur landwirtschaftliche Flachen in Biobetrieben.

Fiir biologische Wirtschaftsweisen3®® verwendete das Land im Zeitraum 2015 bis 2020
etwas mehr als 22% der gesamten im Rahmen des OPUL-Programms zur Verfiigung
stehenden Mittel.>** Dariiber hinaus ergriff das Land keine weiteren MaRnahmen und
Initiativen, um seinen Anteil an biologischen Betrieben zu steigern. Es setzte liber die
offentlichen Mittel des Programms LE 14-20 hinaus keine weiteren Landesmittel zur
Weiterentwicklung der biologischen Landwirtschaft — wie etwa das Burgenland3®® —

ein.

Der LRH stellte fest, dass Karnten beim Anteil der Biobetriebe im Osterreichvergleich
nur im unterem Drittel, beim Anteil an biologisch bewirtschafteten
landwirtschaftlichen Flachen im Mittelfeld lag. Der LRH sah weiteres Potential zur
Steigerung des Bioanteils und empfahl, verstarkt Mallnahmen zur Weiterentwicklung
der biologischen Landwirtschaft in Karnten zu ergreifen. Insbesondere waren
Kommunikations-, Informations-, Bildungs- und Beratungsmalinahmen zu forcieren,
die die Qualifikation und Bereitschaft der landwirtschaftlichen Betriebe zum Umstieg
auf eine biologische Wirtschaftsweise erhohten und das Bewusstsein und Verstandnis
fir Biodiversitat und Bioprodukte in der Bevolkerung starken. Auferdem sollte
Uberpruft werden, ob Anreizforderungen des Landes innerhalb des EU-
Beihilfenregimes zur Steigerung des Bioanteils nach dem Vorbild anderer
Bundeslander auch fir Kérnten sinnvoll waren, um die damit verbundenen Kosten

und Risiken teilweise abzugelten.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Anzahl der Biobetriebe sowie der
Anteil biobewirtschafteter landwirtschaftlicher Fiéichen allein nicht geeignet wiire, den
Stellenwert der Biolandwirtschaft in Kérnten vollinhaltlich zu beschreiben. Neben dem

Indikator Flédche (pflanzliche Produktion) wdre daher stets auch die Tierhaltung

3% MaRnahme Nr. 11 — Vorhabensart 11.2.1

3% Siehe Abbildung 21: Verteilung der OPUL-MaRnahmen in Kirnten 2015-2020

3% pas Burgenland erlieR eine zeitlich begrenzte Sonderrichtlinie, mit der es seinen bereits hohen Anteil
von 36% auf 50% der Biofldchen im Jahr 2027 erhéhen3% und den Umstieg auf Biolandwirtschaft innerhalb
der Zulassigkeit des EU-Beihilfenregimes durch Landesmittel fordern wollte.
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(tierische Produktion) in die Betrachtung miteinzubeziehen, da die Bedeutung dieser
Produktionszweige in den einzelnen Bundesléndern unterschiedlich ausgeprégt wdire.
Wiirde der Anteil der Bio-GVE**®-Tierhaltung an der gesamten Tierhaltung
berticksichtigt werden, Idge Kdrnten im Bundesldndervergleich an dritter Stelle mit
liberdurchschnittlichen Zuwachsraten. Auferdem wdren auch einzelbetrieblich zu
beantragende Mafinahmen fiir eine umweltgerechte Bewirtschaftung sowie
Einschrénkungen beim Einsatz von Betriebsmittel hinsichtlich ihrer klimaschonenden
Wirkung zu beurteilen, wo Kdrnten an vorderster Stelle im ésterreichweiten Vergleich
ldge. Zudem wdire bei vielen Betrieben wegen der bautechnischen Gegebenheiten in

der Tierhaltung eine gédnzliche Biobewirtschaftung nicht machbar®®.

Hinsichtlich weiterer MafsSnahmen (iber das Programm LE 14-20 hinaus hielt das Land
fest, dass es bei der Investitionsférderung biologisch wirtschaftenden Betrieben einen
zusdtzlichen Biozuschlag von 5% gewdhren wiirde. Aufserdem hditte es als erstes
Bundesland zusdtzliche personelle Ressourcen fiir eine spezialisierte Bioberatung im
sogenannten , Biokompetenzzentrum® eingerichtet, die aus Landesmitteln finanziert

wdren.

Der LRH ging davon aus, dass den beiden Kennzahlen Anzahl der Biobetriebe sowie
Anteil der biobewirtschafteten landwirtschaftlichen Flachen fiir die Beurteilung der
Biolandwirtschaft in Karnten ein entsprechender Aussagewert zukam. Dies
unterstrich auch, dass der Griine Bericht im statistischen Anhang diese Indikatoren als
Kennzahlen flihrte. Natirlich konnte der Anteil der Bio-GVE-Tierhaltung als weiterer
Indikator herangezogen werden, um in Kombination mit den zwei vorgenannten ein
genaueres Gesamtbild Uber den Stellenwert der Biolandwirtschaft in Karnten zu
erhalten. In dieser Gesamtbetrachtung wiirde sich Karnten im Bundeslandervergleich
zwar verbessern, an der Einschatzung iber das bestehende Potential zur Steigerung

des Bioanteils aber nur wenig andern. AusschlieBlich nur den Anteil der Bio-GVE-

3% Die GroRvieheinheit (GVE) dient als Referenzeinheit, die die Zusammenfassung von Viehbestinden
unterschiedlicher Arten und unterschiedlichen Alters vereinfacht. Hierflir werden spezifische Koeffizienten
verwendet, die urspriinglich auf der Grundlage des Futterbedarfs der verschiedenen Tierarten festgelegt
wurden. Der Koeffizient einer Milchkuh betrdgt 1 GVE, der einer mehr als 50 kg schweren Zuchtsau z.B.
0,5 GVE oder der von Schafen und Ziegen 0,1 GVE.

397 peispielsweise wegen der exponierten Lage in extremer Hanglage, die einen Stallausbau gegeniiber
Gunstlagen wirtschaftlich und technisch erschweren.
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Tierhaltung als Indikator heranzuziehen, wie die Ausfiihrungen des Landes es

nahelegten, wiirde aber ebenfalls zu einer einseitigen Betrachtung fiihren.

Der LRH anerkannte die zusatzlichen MalRhahmen des Landes, um den Anteil an
biologischen Betrieben zu steigern, sowie den Uber das Programm LE 14-20

hinausgehenden Einsatz von Landesmitteln.

Trotz dieser bereits ergriffenen MalRnahmen sollte das Land weitere Anstrengungen
unternehmen, um den Bioanteil zu erhéhen, sowie die Eignung weiterer Mallnahmen
prifen, die zu einer Steigerung des Anteils an biologischer Landwirtschaft in Karnten

beitragen kdonnten.

Eine wichtige Vorhabensart des OPUL-Programms war die ,Einschrinkung

ertragssteigernder Betriebsmittel 3

2014-2020. Das Vorhaben diente dazu, den betrieblichen Diinge- und chemisch-

mit 12,76 Mio. Euro in der Programmperiode

synthetischen Pflanzenschutzmitteleinsatz zu reduzieren und leistete so auch einen

Beitrag zur Verringerung der Treibhausgasemissionen.

398 VHA 10.1.2
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Nachstehende Abbildung zeigt den Diingemittelabsatz in Osterreich von 2010 bis
2020:

Abbildung 23: Diingemittelabsatz in Osterreich 2010-2020
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Quelle: Griiner Bericht 2020; LRH-eigene Darstellung

Der Absatz an Mineraldiinger war in Osterreich in den letzten Jahren seit 2014/15
ricklaufig, im Jahr 2019/20 stieg er wieder deutlich um 16,4% an. Beim
Mineraldiingereinsatz, der im Vergleich zu 1990 in Osterreich insgesamt
abgenommen hatte, war aber nach Angaben des Bundesministeriums®®® der Anteil
von Harnstoff als ein kostenglinstiges, aber wenig effizientes Diingemittel deutlich
gestiegen. Diese Entwicklung trug zum steigenden Emissionstrend bei, da bei der
Harnstoffdlingung ein beachtlicher Teil des Stickstoffs als Ammoniak-Emission
verloren ging. Studien*® belegten, dass bereits eine Reduktion des
Diingemitteleinsatzes um 15% eine hohe Wirkung auf die Verminderung von Lachgas

hatte. Gleichzeitig wiirden sich die Ertrage kaum verringern.

Die bestehenden Beratungsstrukturen boten grundsatzlich inhaltlich und methodisch

vielfaltige Informationen Uber sachgerechte Diingung, Boden- und Gewasserschutz.

399 Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (BMLRT), Entwurf fir die SWOT-
Analyse, Arbeitspapier zur Erstellung des Osterreichischen GAP-Strategieplans (2020)

400 Forschungsauftrag der Universitat fir Bodenkultur Wien vom Oktober 2019 iber die Evaluierung
verschiedener OPUL- MaRnahmen in Hinblick auf die Reduktion von Treibhausgasemissionen,
insbesondere Lachgas
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Die Landwirtschaftskammern berieten die landwirtschaftlichen Betriebe vor Ort,
Bund und Lander stellten Informationsmaterial und Beratungsleistungen zur

Verfligung.

Das Land hatte in der Klimaagenda keine eigene MalRnahme angefiihrt, die der
Reduktion des Diingemitteleinsatzes dienen sollte. Solche Bemiihungen waren
allenfalls in der Gesamtumsetzung des Agrarumweltprogramms enthalten, das das

Land als allgemeine umfassende MaRRnahme formulierte.

Der LRH hielt fest, dass das Land zur Verminderung des Diingemitteleinsatzes in der
Karntner Landwirtschaft keine eigene MaRnahme in der Klimaagenda formulierte. Da
die Reduktion des Diingemitteleinsatzes groRe Wirkung auf die Verminderung von
Treibhausgasemissionen hatte, empfahl der LRH, auch diese DetailmaBnahme aus
dem OPUL-Programm in der Klimaagenda zu fokussieren und die Anstrengungen
dafir zu erhohen. Insbesondere sollte das Problembewusstsein fir die
Zusammenhange zwischen  Produktionsmethoden und der Freisetzung
klimawirksamer Gase bei den Landwirten und Konsumenten verstarkt geférdert

werden.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es in einer eigens hervorgehobenen
Darstellung der Mafsnahme in der Klimaagenda keinen Vorteil gesehen hdtte. Die
Klimaschutzmafisnahmen wdéren im Agrarumweltprogramm konkret definiert und nur
gesammelt als OPUL-Mafnahmen in der Klimaagenda angefiihrt. Aufgrund der
Vorgaben der Europdischen Kommission zur Vermeidung von Uberkompensationen
wdren Prédmien zur Abfederung von Ertragsverlusten durch den Verzicht von

Diingemitteleinsatz enge Grenzen gesetzt, an die sich die Ldnder halten miissten.

Der LRH hielt dazu fest, dass dieser Vorhabensart des OPUL-Programms aufgrund
ihrer hohen Wirkung auf die Treibhausgasemissionen?® und der Hoéhe der

Auszahlungen besondere Bedeutung zukam. Deshalb sollte das Land im Rahmen der

401 Mehr als die Halfte (2019: 57,2 %) der gesamten Lachgas-Emissionen Osterreichs stammte laut
Klimaschutzbericht 2021 des Umweltbundesamts aus landwirtschaftlich genutzten Bdden, deren
Stickstoffgehalt durch die Aufbringung von Stickstoffdiingern (im Wesentlichen Wirtschaftsdiinger und
mineralischer Dlinger) erhoht ist. Lachgas ist etwa 300-mal so schéadlich wie CO..
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Programmabwicklung Schwerpunkte fiir die Umsetzung dieser MaBnahme mit seinen
hohen Klimaschutzeffekten setzen und zur Konkretisierung der Umsetzung des
Programmes in die Klimaagenda aufnehmen. Die Argumentation des Landes war dem
LRH insofern nicht nachvollziehbar, als auch andere MaRnahmen des OPUL-

402

Programms als eigene MalRnahme im Zwischenbericht der Klimaagenda®®* angefiihrt

waren.

Direktzahlungen an Bergbauern und an Betriebe in sonstigen benachteiligten
Gebieten (Nr. 59)

Diese MaRnahme bildeten einen Schwerpunkt der Prioritdt 4 im Programm LE 14-20
und war unter der MaRnahmengruppe 13 subsumiert. Die Ausgleichszulage stellte
eine Zahlung fir naturbedingte Nachteile zugunsten von Bewirtschaftern land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe in extremen Berggebieten und anderen benachteiligten
Regionen dar. Die Hohe dieser Zahlungen unterschied sich nach dem AusmaR der
betriebsindividuellen Bewirtschaftungserschwernis*® und dem Betriebstyp und sollte
den wirtschaftlichen Fortbestand der extremen Bergbauernbetriebe sichern.
Umzusetzen hatte das Land diese Mallnahme innerhalb des im Rahmen der EU-
Verordnungen genehmigten Programms LE 14-20 und den dazu erlassenen

Sonderrichtlinien des Bundes.*

Ziel der Ausgleichszulage war es, die Kosten- und Ertragsunterschiede gegentiiber den
Betrieben in Gunstlagen durch direkte Zahlungen auszugleichen. Die MaRnahme
sollte eine nachhaltige, klimafreundliche Bodennutzung férdern und somit die Folgen
abnehmender Bewirtschaftung durch Erosion oder Verlust der Artenvielfalt

vermindern.

Die MaRRnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

402 pejspielsweise der umweltgerechte und nachhaltige Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (Nr. 62 des
Zwischenberichts zur Klimaagenda) oder die bodennahe Ausbringung des Gaérrests aus der
Wirtschaftsdlingervergarung (Nr. 61)

403 Dje Bewertung dieser Erschwernis erfolgte nach sog. Erschwernispunkten, die sich nach den
Hauptkriterien Topografie sowie Klima und Boden richteten.

404 Sonderrichtlinie Ausgleichszulage fiir aus naturbedingten oder anderen spezifischen Griinden
benachteiligte Gebiete; siehe TZ 140
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Fiir die MaBnahme 13 ,Zahlungen fiir aus naturbedingten oder anderen spezifischen
Grinden benachteiligte Gebiete” standen in der Programmperiode 2014 bis 2020
insgesamt 1,76 Mrd. Euro zur Verfligung. Von diesen Mittel entfielen
238,67 Mio. Euro (13,5%) der Mittel auf Karnten.

Tabelle 35: Zahlungen fiir benachteiligte Gebiete — Osterreich und Kéarnten

Osterreich | Kérnten |
Zahlungen benachteiligte Gebiete offentliche [Auszahlungen offentliche |Auszahlungen
Mlttel 14-20 | bis 1.10.2020 Mittel 14-20 | bis 1.10.2020
|_in% | ___inMio.EUR | in% |
Zahlungen fir aus naturbedingten

M13 oder anderen spezifischen 1.764,00 1.520,56 86,2 238,67 205,54 86,1
Grinden benachteiligte Gebiete

Quelle: LE 14-20, Umsetzungsstande nach Vorhabensarten, BMLRT; LRH-eigene Darstellung

In Karnten betrugen die Auszahlungen bis Anfang Oktober 2020 fiir diese MaBnahme

86,1%, was ziemlich genau im gesamtdsterreichischen Durchschnitt (86,2%) lag.

Karnten erhielt zwischen 2014 und 2019 fiir den Ausgleich naturbedingter Nachteile
Zahlungen zwischen 34 Mio. Euro (2015) und 36 Mio. Euro (2017). Der Anteil Karntens
an den gesamten 6ffentlichen Mitteln flir diese MaRnahme bewegte sich relativ stabil
zwischen 13,2% (2019) und 13,7% (2017). Die Anzahl der beglinstigten Betriebe nahm
in diesem Zeitraum leicht ab und lag 2019 bei 9.462 Betrieben.

Forcierung klimaschonender, emissionsreduzierender und die Energieeffizienz

verbessernder Fordermalinahmen im Landlichen Entwicklungsprogramm (Nr. 60)
Die MalBnahme war ebenfalls im Rahmen des Programms LE 14-20 abzuwickeln und
zielte darauf, die Energieeffizienz zu erhohen und die Emissionen zu reduzieren.
Insbesondere waren dies MalBBnahmen, die den Einsatz erneuerbarer Energien
unterstitzten, BeratungsmaRnahmen, Bewusstseinsbildung sowie die Unterstiitzung

von Investitionen.

Damit entsprach das Land grundsatzlich einer Vorgabe des nationalen Energie- und

Klimaplans, die Verwendung erneuerbarer Energietrager in der Landwirtschaft
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voranzubringen. Einige spezifische Vorhabensarten®®® des Programms LE 14-20 lagen
jedoch hinsichtlich Abwicklung und Bewilligung nicht in der Zustandigkeit des Landes
und waren daher im Wesentlichen seiner Umsetzung und Steuerung entzogen.
Einfluss konnte das Land im Vorfeld bei der Programmentwicklung, in der
begleitenden Umsetzung durch seine Teilnahme im Begleitausschuss sowie in der

Abwicklung vorwiegend tber Informations- und BeratungsmaBnahmen nehmen.

Primari® wirkten fuir dieses Ziel vor allem jene Vorhabensarten, die in nachstehender

Tabelle demonstrativ angefiihrt sind:

Tabelle 36: MaBnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz nach dem LE 14-20

| Kirten [ Osterreich |
Offentliche
MaRnah
ElEEii ) Bezeichnung MaRnahme/Vorhabensart Mittel Bewilligung Auszahlung el Pl
Vorhabensart Bewilligung | Auszahlung
2014 2020
[ in% |
M1 Wissenstransfer und 9,76 8,04 82,4 4,29 44,0 75,6 47,6
InformationsmaRnahmen
M2 Beratungs-, B?trlebsfuhrungs-, und 201 2,01 99,9 1,07 530 99.9 531
Vertretungsdienste
M6 Ent\n'ncklung der Iarjdwwtschaftllchen 17,57 13,21 752 9,96 56,7 87,7 65,8
Betriebe und sonstiger Unternehmen
Diversifizierung Betriebe durch Energie
VHA 6.4.2 aus nachwachsenden Rohstoffen 0,43 0,27 62,9 0,14 32,7 47,4 37,7
sowie Energiedienstleistungen
VHA 6.4.3 Photovoltaik in der Landwirtschaft 1,54 0,92 59,7 0,67 43,5 93,1 63,6
Basisdienstlei
- asisdienst elsturA\ge“n uer . 70,04 67,01 95,7 21,93 31,3 83,4 38,7
Dorferneuerung in landlichen Gebieten
VHA7.2.2 Investitionen in erneuerbare Energien 9,51 10,87 114,2 4,60 48,3 79 37,9
VHA7.2.3 Klima- und Energiemodellregionen 1,44 2,09 145,3 0,14 9,6 61,8 10,2
VHA7.4.2 Klimafreundliche Mobilitatslosungen 3,72 2,04 54,7 0,05 1,4 109,7 13,7

Quelle: LE 14-20, Umsetzungsstande nach Vorhabensarten, BMLRT; LRH-eigene Darstellung

Bei Informations- und BeratungsmalRnahmen im OPUL-Programm schépfte Kirnten
die zur Verfligung stehenden 6ffentlichen Mittel bei den Bewilligungen zwischen 75%
und 100% aus und befand sich damit im 0Osterreichweiten Durchschnitt. Die
Auszahlungen waren erst zur Halfte umgesetzt, was ebenfalls anndhernd dem

Osterreichschnitt entsprach.

Bei den spezifischen Vorhabensarten in der MaBnahmengruppe 6, wie

Diversifizierung von Betrieben durch Energie aus nachwachsenden Rohstoffen oder

405 Bejspielsweise waren die Vorhaben Photovoltaik in der Landwirtschaft und Investitionen in erneuerbare
Energien bei der Kommunalkredit Public Consulting GmbH einzureichen und vom Klima- und Energiefonds
zu bewilligen.

406 Mit Ausnahme der VHA 7.4.2 ,Klimafreundliche Mobilititsldsungen und VHA 7.4.2 ,Klima- und
Modellregionen”, die nur sekundar fiir dieses Ziel wirkten.
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Energiedienstleistungen und Photovoltaik in der Landwirtschaft, lag der
Ausschopfungsgrad in Karnten bei den Bewilligungen erst bei 60%, bei den
Auszahlungen bei 40%. Damit lag Karnten insbesondere bei der Photovoltaik auch
deutlich hinter dem bundesweiten Umsetzungsstand. Andererseits war bei der
Vorhabensart Investitionen in erneuerbare Energien in der Mallnahmengruppe 7 bei
den Bewilligungen eine Ubererfiillung und bei den Auszahlungen ein Stand zu
verzeichnen, der deutlich iiber der Umsetzung in Osterreich lag. Damit konnte
Karnten Defizite bei der vorherigen MaRnahmengruppe kompensieren. Einen
deutlichen Umsetzungsriickstand wies Karnten auch bei der indirekt wirkenden
Vorhabensart Klimafreundliche Mobilitatslésungen auf. Hier lag es mit 55%
Umsetzung bei den Bewilligungen und nur 1,4% bei den Auszahlungen deutlich unter

den 6sterreichweiten Werten.
Die MalRnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

Der LRH betonte, dass die MaBnahme im Wesentlichen die Abwicklung und
Umsetzung spezifischer Vorhabensarten des Programms LE 14-20 zum Inhalt hatte
und dartber hinaus keine weiteren Anstrengungen des Landes zu erkennen gab, die
die Verwendung erneuerbarer Energien in der Landwirtschaft forcierten. AuRerdem
fehlte bei einigen Vorhabensarten die Zustandigkeit des Landes, diese MalRnahmen
starker zu verfolgen und zu steuern. Aus den Umsetzungsstanden des Programms
LE 14-20 war ersichtlich, dass bei einigen Vorhabensarten, insbesondere bei der
Forderung von Photovoltaikanlagen in der Landwirtschaft, die verfliigbaren Mittel

bisher nicht ausgeschopft waren.

Der LRH empfahl, die Anstrengungen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien in der
Landwirtschaft vor allem durch verstarkte Informationen und Beratungen zu steigern
und die verfigbaren Mittel auszuschopfen. AuBerdem sollte das Land konkrete,
messbare Ziele, geeignete Kennzahlen und konkrete Initiativen fir die Umsetzung
dieser MaRnahme in der Klimaagenda festlegen, die iber die bloRe Abwicklung des

Programms LE-14-20 hinausgehende Ambitionen erkennen lassen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in der landwirtschaftlichen

Investitionsférderung sehr wohl ganz spezifische Férderanreize gegeben wiirden.
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Geférdert wiirden bauliche und technische Investitionen fiir Biomasseheizanlagen. Die

Ergebnisse der Zielerreichung féinden sich in den umfassenden Evaluierungsberichten.

Der LRH hielt dazu fest, dass gerade im Bereich der Photovoltaik und der
klimafreundlichen Mobilitatsldsungen das Land hinter den Umsetzungsstanden in

Osterreich lag und empfahl, insbesondere dort seine Anstrengungen zu erhéhen.

Steigerung der Wirtschaftsdiingervergarung (Nr. 61)

Beim Wirtschaftsdiinger handelte es sich um organische Substanzen, die in der Land-
und Fortwirtschaft insbesondere aus der Nutztierhaltung anfielen. Durch die
vermehrte Vergarung von Wirtschaftsdlinger sollten fossile Energie substituiert und
Treibhausgasemissionen aus der Wirtschaftsdiingerlagerung gespart werden. Der
Garrest sollte anschlieBend weitgehend bodennah ausgebracht werden, um den
Treibhausgas-Reduktionseffekt noch zu verstarken. Die MaBnahme lief bis 2030 und

sollte laufend umgesetzt werden.

Laut Umweltbundesamt lag das technische Potential des in Osterreich*"’

vergdrbaren
unbehandelten Diingers gréRerer Viehbetriebe*®® bei 30% des gesamten heimischen
Wirtschaftsdiingers.*®® Am hiufigsten fand die Biogasproduktion daher bei gréReren
Betrieben mit groRen Lagerkapazititen®® statt. Allein durch den Waegfall
unkontrollierter Methan- und Lachgasemissionen, die bei der
Wirtschaftsdiingerlagerung auftraten, wirden sich die landwirtschaftlichen
Treibhausgasemissionen durch die Vergarung des technischen Potentials um 2,9 %
reduzieren. Entsprechend dieser Studienergebnisse legte der nationale Energie- und
Klimaplan als Ziel fest, die Wirtschaftsdliingervergarung bis 2030 von 1 % auf 30 % zu

erhohen.

Die Biogasbranche befand sich in Kirnten wie in Osterreich nach einem Aufschwung

um die Jahrtausendwende durch die unglinstigen rechtlich-wirtschaftlichen

407 wie auch in Karnten

408 or5Rer als 50 GroRvieheinheiten (GVE), ab deren GréRe der Viehbestand wirtschaftlich Anlass fiir eine
eigenstandige Biogasanlage bot

409 Insgesamt liegt das praktische Potential bei rund 15 Mio. Tonnen bzw. 640 Mio. m
Biomethanaquivalent.

410 fiinf Gruben und mehr

3
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Rahmenbedingungen®'! seit 2008 in einer Stagnationsphase*!?. Auch gab es aktuell

keine Aktivititen zur Errichtung von neuen Biotreibstoffanlagen in Karnten.*!3

Um das praktische Potential aus der Biogasproduktion heben und die energie- und
klimapolitischen Ziele fiir 2030 und 2040 erreichen zu kdnnen, waren Investitionen in
Neuanlagen und den Umbau von Bestandsanlagen notwendig. Dafiir missten die
rechtlich-wirtschaftlichen Rahmenbedingungen*** die notwendigen Anreize bieten

und eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung erméglichen.*?

Der LRH hielt fest, dass fir den Ausbau der Biogaserzeugung aus der
Wirtschaftsdiingervergdrung ein breites Zusammenwirken aller Ebenen erforderlich
wadre. Obwohl dem Land nur geringer Einfluss zukam, sollte es seine Anstrengungen
verstarken und in seinem Zustandigkeitsbereich vor allem potentielle Standorte und
das technische Potential flir Biogasanlagen identifizieren, sowie Beratungs- und

Bildungsmallnahmen zur Bewusstseinsbildung ergreifen.

Der LRH empfahl, die allgemeine MalRnahmenformulierung in der Klimaagenda um
konkrete MalBnahmen zu ergianzen, die das Land zur Steigerung der
Wirtschaftsdiingervergarung in seinem Einfluss- und Zustandigkeitsbereich ergreifen

kénnte.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass eine grofSfldichige Vergdrung des
Wirtschaftsdiingers in Biogasanlagen dufSerst schwierig umzusetzen widre.
Klimaschutzrelevanz hdétte aus Sicht der Fachabteilung wegen der kontraproduktiven
Transportwege nur die Vergdrung der Wirtschaftsdiinger von Betrieben in nahen
Umkreis der Biogasanlagen. Betriebseigene Kleinanlagen wiirden sich erst ab 80 bis

100 GVE rentieren, was in Kdrnten nur fiir wenige Betriebe in Frage kime. Daher wére

411 etwa durch sinkende Einspeisetarife fiir Okostrom, steigende Rohstoffpreise

42 Dje Okostromerzeugung aus Biomasse- und Biogas-Anlagen stagnierte seit 2008 bei 2.500
Gigawattstunden pro Jahr.

413 siehe Landwirtschaftlicher Bericht Kirnten 2019, Seite 32

414 Das Bundesgesetz iiber den Ausbau von Energie aus erneuerbaren Quellen (Erneuerbaren-Ausbau-
Gesetz — EAG) beschloss der Nationalrat im Juli 2021. Es sah beispielsweise Forderungen in Form von
Marktpramien fir neu errichtete und Nachfolgepramien fir bestehende Biogas- und Biomasse-Anlagen
und Investitionszuschisse fiir Biomasse-Anlagen vor.

415 Diskutiert wurden z.B. Anpassung der Einspeisetarife, Aufbereitungstarife oder ,Giillezuschlidge” im
Rahmen des Okostromgesetzes.
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das Land bestrebt, den AusstofS von Treibhausgasen bei der Lagerung und

Ausbringung von Wirtschaftsdiingern am Betrieb selbst zu minimieren.

Der LRH wies bereits auf die Herausforderung hin, diese Mallnahme umzusetzen und
das Potential der Wirtschaftsdlingervergarung zu heben. Deshalb empfahl der LRH
dem Land, konkrete MalRinahmen in die Klimaagenda aufzunehmen, welche zu einer

Steigerung der Wirtschaftsdiingervergarung flihren knnten.

Aus der Stellungnahme des Landes ging nun hervor, dass das Land die
klimaschonende Lagerung und Ausbringung des Wirtschaftsdiingers am Betrieb selbst
zu fordern und zu unterstiitzen beabsichtigte. Im Gegensatz dazu verfolgte das Land
mit dieser Mallnahme in der Klimaagenda das Ziel, die Vergdrung des

Wirtschaftsdiingers zu steigern.

Der LRH wies in diesem Zusammenhang auf das grundsatzliche Potential fir die
Wirtschaftsdiingervergarung in Osterreich bzw. Karnten hin und empfahl, dieses Ziel
der Klimaagenda in Zusammenwirken mit dem Bund, der dieses Ziel auch im

nationalen Energie- und Klimaplan aufnahm, weiter zu verfolgen.

Umweltgerechter und nachhaltiger Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (Nr. 62)

Durch gezielte Forderung sollte ein umweltgerechter und nachhaltiger Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln erreicht werden. Bei der MaBnahme ging es vor allem um
gedanderte Anwendungszeitpunkte und Bekampfungsverfahren, verbesserte
Ausbringungstechnik und den Ausbau von 6kologischen PflanzenschutzmalRnahmen

und der Nutzlingsforschung.

Die Umsetzung erfolgte im Wesentlichen Uber drei Instrumente:

416

Ein Bundesgesetz regelte in Vollziehung der EU-Verordnungen*’ das

Inverkehrbringen und die Zulassung von Pflanzenschutzmittel in Osterreich.*'® Die

416 Byndesgesetz tiber den Verkehr mit Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelgesetz 2011), BGBI. |
Nr. 10/2011i.d.g.F.

47 yor allem VO (EG) Nr. 1107/2009

418 Nur zugelassene Pflanzenschutzmittel durften im Inland verwendet werden. Diese wurden ins
Pflanzenschutz-Register eingetragen und waren an einer Osterreichischen Registernummer erkennbar.
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Verwendung von Pflanzenschutzmitteln unterlag der Landesgesetzgebung. Das

Karntner Landes-Pflanzenschutzmittelgesetz*'®

sah seit 2015 fir Beratung, Einkauf
und berufliche Verwendung von Pflanzenschutzmitteln verpflichtend eine
Ausbildungsbescheinigung vor. Seit 2016 mussten alle in Gebrauch befindlichen
Pflanzenschutzgerdate durch eine autorisierte Werkstatte Uberprift werden. Die
Einhaltung wurde durch Verwendungskontrollen gemalR einem Auswahlverfahren

und anlassbezogen kontrolliert.

Die Sonderrichtlinie des Bundes OPUL férderte im Rahmen des Programms LE 14-20
auch Malknahmen zum umweltgerechten und nachhaltigen Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln. Eine Reihe von Vorhabensarten*? setzten den Verzicht oder
die eingeschrankte Anwendung von chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln

flir die Forderung voraus.

Zur  Beratung, Information und fachlichen Unterstiitzung bot die
Landwirtschaftskammer seit dem Frithjahr 2015 fiir Osterreich einen Warndienst**!
fir Krankheiten und Schadlinge in den Sparten Acker-, Gemise-, Obst- und Weinbau
kulturtibergreifend und bundesweit an. Dieser Warndienst diente vor allem dem
Monitoring und der Prognose von Krankheiten und Schadlingen fiir den gezielten und
integrierten Pflanzenschutz und war unterstitzt durch EU, Bundesministerium und
landwirtschaftliches Fortbildungsinstitut. Die Finanzierung erfolgte weitgehend durch

Férderungsbeitrdge aus dem OPUL-Programm LE 14-20.

Die MalRnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

419 GBI. Nr. 31/1991i.d. g. F.

420 wie die Vorhabensarten ,Einschriankung ertragssteigernder Betriebsmittel”, ,umweltgerechte und
Biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung” oder ,Beibehaltung 6kologischer/biologischer
Wirtschaftsweise”

421 ynter der Internet-Seite www.warndienst.at


http://www.warndienst.at/
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Forderung von endogen und kooperativ entwickelten klimarelevanten Projekten
auf lokaler und regionaler Ebene (Nr. 63)

Die Abwicklung der MaBnahme erfolgte als Teil des Programms LEADER der
LE 14-20%*? im Rahmen der Sonderrichtlinie Projektférderung. Im Programm LEADER
waren dazu die beiden Aktionsfelder*?® und Themen ,Erneuerbare Energie” sowie
»Natur- und Kulturerbe” vorgesehen. Die Projekte umfassten die Umstellung von
lokalen Infrastrukturen auf energiesparende Technologien und
ressourcenfreundliche Energietrager sowie die pilothafte Umsetzung von
umweltfreundlichen Mobilitatsangeboten im landlichen Raum. Die Malinahme lief bis

2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

Die Malknahmen wurden anhand von regionalen und lokalen Entwicklungsstrategien
in ausgewahlten Regionen umgesetzt. In den Regionen waren sogenannte lokale
Aktionsgruppen fir die Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategien tatig. Die
Erarbeitung dieser Strategien erfolgte unter partnerschaftlicher Einbeziehung der
lokalen Bevolkerung. Die lokalen Aktionsgruppen fungierten als Schnittstelle und

regten die Umsetzung von Projekten an oder unterstiitzten diese.

Die Schwerpunktsetzung in den LEADER-Regionen orientierte sich an der Erhéhung
der Wertschopfung, Festigung und Weiterentwicklung der natirlichen Ressourcen
und des kulturellen Erbes sowie Starkung der fir das Gemeinwohl wichtigen

Strukturen und Funktionen.

In Zusammenarbeit mit den sechs LEADER-Regionen und den sechs lokalen

Aktionsgruppen waren in Karnten von den geplanten offentlichen Mitteln bis Ende

422 MaBnahme Nr. 19 mit den vier Vorhabensarten: VHA 19.1.1. Erstellung der lokalen
Entwicklungsstrategie, VHA 19.2.1. Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie, VHA 19.3.1. Umsetzung
von nationalen oder transnationalen Kooperationsprojekten und VHA 19.4.1. Laufende Kosten des Lokale
Aktionsgruppen (LAG)-Managements und Sensibilisierung.

423 hzw. Férdergegenstinde; Die Vorhabensart ,Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie umfasste
die Aktionsfelder:

1. Steigerung der Wertschopfung: in Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, Wirtschaft, Gewerbe, KMU,
EPU, Energieproduktion

2. Festigung oder nachhaltige Weiterentwicklung der natirlichen Ressourcen und des kulturellen Erbes:
Natur- und Okosysteme, Kultur, Handwerk und

3. Starkung der fir das Gemeinwohl wichtigen Strukturen und Funktionen: Dienstleistungen,
Nahversorgung, Regionales Lernen und Beteiligungskultur
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2020 21,36 Mio. Euro (84,8%) bewilligt und davon 12,04 Mio. Euro (47,8%)

ausbezahlt.

Damit lag Karnten etwas hinter der 6sterreichweiten Umsetzung von 86,2% bei den

Bewilligungen und von 53,8% bei den Auszahlungen.

Im Vergleich mit den anderen Bundeslandern konnte Karnten bis Ende 2020 allerdings
9,2% der gesamtosterreichischen LEADER-Mittel umsetzen und reihte sich damit an

die vierte Stelle der Bundeslander ein, wie aus folgender Grafik zu ersehen ist:

Abbildung 24: LEADER-Mittel in Osterreich nach Bundeslander
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Quelle: Griine Berichte 2014 bis 2020; LRH-eigene Darstellung

Die Website des Landes veroffentlichte rund 70 Projekte, die im Rahmen des LEADER-
Programms in Kadrnten umgesetzt wurden. Rund die Halfte davon betraf das
Aktionsfeld ,Festigung und nachhaltige Weiterentwicklung der natirlichen
Ressourcen und des kulturellen Erbes”, wovon der GroRteil sich jedoch auf Aspekte
des kulturellen Erbes sowie der touristischen Entwicklung und damit verbundener

Naturerlebnisse bezogen. Nur wenige Projekte verfolgten direkt klimaschutzrelevante
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Ziele und Gesichtspunkte.*?* Einige wenige Projekte?”® bezogen sich auch in den

anderen Aktionsfeldern auf Klimaschutzziele.

Der LRH stellte fest, dass das LEADER-Programm zwar fir die Entwicklung des
landlichen Raums und zur Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategien bestand,
direkt klimaschutzrelevante Projekte fanden darin jedoch nur im geringen Mal3e eine
Umsetzung. Der LRH empfahl dem Land, (ber die lokalen Aktionsgruppen durch
Informations-, Beratungs- und bewusstseinsbildende Mallnahmen die Entwicklung
und Umsetzung nachhaltiger und klimaschutzrelevanter Projekte starker zu

unterstutzen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die LEADER-Regionen mit ihren
lokalen Aktionsgruppen sehr eng mit den Klima- und Energiemodellregionen und den
Klimaanpassungsmodellregionen zusammenarbeiten wiirden und oftmals auch
Tréger dieser Organisationen wdren. In diesem Rahmen wiirden eine qualitdtsvolle
Sensibilisierung zum Thema Klimaschutz und die Initiierung bewusstseinsbildender

Mafnahmen laufend forciert werden.

Aufklarung, Sensibilisierung sowie Vermittlung klimaschonender land- und
forstwirtschaftlicher Produktionsmethoden und -verfahren (Nr. 8)

Diese Ziele sollten dadurch erreicht werden, dass die Agenden des Klimaschutzes, der
Energieeffizienz sowie das Prinzip nachhaltigen Wirtschaftens als zukunftsweisendes
Handlungsfeld in den Regelunterricht der landwirtschaftlichen Fachschulen eingebaut

und in die Lehrpldane implementiert werden.

Wissenstransfer- und InformationsmalBnahmen stellten eine wichtige Grundlage fir
die Bewusstseinsbildung und die Akzeptanz von Land- und Forstwirten sowie der
lindlichen Bevodlkerung im Bereich Umwelt- und Klimaschutz dar. Uber den

verstarkten Einbau dieser Themen in den Regelunterricht der landwirtschaftlichen

424 Genannt werden kdnnen beispielsweise: Masterplan Gértschitztal, Waldfliche der Region Nockberge
im Klimawandel oder im weiteren Umfang Marktplatzl Karnten und Tauernfenster Obervellach (regionale
Produkte) sowie Energie-Erlebnisweg-Trebesing (Bewusstseinsbildung Alternativenergie).

425 7.B. Rad-Kompetenzzentrum Lavanttal (Rad(tourismus)infrastruktur) oder Mobilitdt Lavanttal
(Mobilitatsangebot zur Ergdnzung des 6ffentlichen Verkehrs)
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Fachschulen sollte zu einem effizienten und sparsamen Einsatz von Ressourcen und

Energie sowie zu umweltschonenden Bewirtschaftungsformen hingefiihrt werden.

Fir den Nachweis dieser MaRBnahmen legte die Abteilung 10 die mit diesen
Lehrinhalten angepassten Lehrplane der landwirtschaftlichen Fachschulen vor. Die
nach der Karntner landwirtschaftlichen Schulverordnung®?® erlassenen Lehrpldne*?’
integrierten Aspekte des Klima- und Umweltschutzes und vermittelten Lehrinhalte,
die zu nachhaltigem und biologischem Landanbau anhielten und zum Beispiel im
Bereich der Pflanzenproduktion, des Obstbaus, der Nutztierhaltung sowie der
Landtechnik und Baukunde zu Okonomischem und 6kologischem Denken und

Handeln anleiten sollten.
Die MalRnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

Der LRH betonte, dass die Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen im Bereich des
Klima- und Umweltschutzes einen wichtigen Beitrag fiir die Bewusstseinsbildung und
Akzeptanz zukilnftiger Land- und Forstwirte fiir eine klima- und umweltfreundliche
landwirtschaftliche Wirtschaftsweise leisteten. Auf die Etablierung und den Ausbau
dieser Bildungsinhalte in den landwirtschaftlichen Fachschulen sollte daher weiterhin

besonderes Augenmerk gelegt werden.

Beratung und auRerschulische Bildung im Bereich Land- und Forstwirtschaft
(Nr.9)

Das Land beabsichtigte, die Themen Klimaschutz und Energieeffizienz sowie das
Prinzip nachhaltigen Wirtschaftens im jahrlichen Fortbildungsprogramm fir
Landwirte anzubieten und in spezifischen Kursangeboten zu vermitteln. Die Plattform
fir alle landwirtschaftlichen Bildungsaktivititen in Karnten war das
Landwirtschaftliche Fortbildungsinstitut Karnten. Es war die zentrale Aus- und
Weiterbildungseinrichtung der Landwirtschaftskammer Karnten sowie die

Erwachsenenbildungsinstitution im Bereich Land- und Forstwirtschaft im landlichen

426 Verordnung der Landesregierung vom 26. Juli 2016, mit der die Verordnung lber das land- und
forstwirtschaftliche Berufs- und Fachschulwesen (Karntner landwirtschaftliche Schulverordnung — K-LSchV)
neu erlassen wird, LGBI. Nr. 56/2016 i.d.g.F.

427.§ 4 K-LSchV und Anlagen zur K-LSchV
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Raum. Als selbstandiger Verein zur Weiterbildung im landlichen Raum war es Mitglied
des Landwirtschaftlichen Fortbildungsinstitut Osterreich. Die auf Klimaschutz,
Energieeffizienz und nachhaltigen Wirtschaftens ausgerichtete Fortbildung der
Landwirte fand in den spezifischen Kursangeboten des Landwirtschaftlichen
Fortbildungsinstitut vor allem in der aktuellen Programmperiode einen verstarkten

Niederschlag. Die MaBnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

Die nachstehenden Auswertungen der Abteilung 10 Uber die Veranstaltungen mit
Bezug zu Umwelt-/Klimaschutz und Energieeffizienz zeigten in den Bereichen Bauen,
Energie und Technik, Pflanzenproduktion und Pflanzenschutz sowie Umwelt und
Biolandbau eine deutliche Zunahme der Veranstaltungen und Teilnehmer gegeniiber
der Vorperiode 2007-2013:

Tabelle 37: Entwicklung der Veranstaltungen mit Umwelt-/Klimaschutzbezug

klimarelevante Veranstaltungen 2007-2013 2014-2020

Anzahl Veranstaltungen 1.263 73,7%
Anzahl Teilnehmer 25.978 37.080 42,7%
Durschnittliche Teilnehmer pro Veranstaltung 36 29 -17,8%

Quelle: Landwirtschaftliches Fortbildungsinstitut Kdrnten, Auswertung der Abteilung 10; LRH-

eigene Darstellung

Die Veranstaltungen mit Bezug zu Klima- und Umweltschutz sowie Energieeffizienz
stiegen im Programmzeitraum 2014-2020 gegenilber der Vorperiode um 74%, die
Teilnehmer an solchen Veranstaltungen um 43%. Die Schulungsteilnehmer pro
Veranstaltung gingen jedoch um 18% von 36 auf 29 zurlick. Spezifischen Angebote
hatten somit in der laufenden Programmperiode verstarkten Eingang in das
landwirtschaftliche Fortbildungsprogramm gefunden. Gerade fiir die Umsetzung der
AgrarumweltmalBnahmen leisteten Bildungs- und InformationsmaRnahmen einen
wichtigen Beitrag. Einige OPUL-MaRnahmen sahen sogar verpflichtende Schulungen

fiir die Teilnehmer als Férderungsvoraussetzung vor.*?®

Der LRH stellte fest, dass aus dem landwirtschaftlichen Bildungsangebot eine

bedeutend starkere Ausrichtung auf klima- und umweltschutzrelevante

428 7. B. Erhaltung und Férderung der Biodiversitit
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Fortbildungsinhalte erkennbar war. Er wies darauf hin, dass diese Informations-,
Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen wesentlich flir die Bewusstseinsbildung
und die Akzeptanz von Land- und Forstwirten und der landlichen Bevélkerung im
Bereich Umwelt- und Klimaschutz waren, aber erst mittel- und langfristig zu
entsprechenden Klimaschutzeffekten fiihrten. Der LRH empfahl, das Bildungsangebot
laufend an die aktuellen Entwicklungen anzupassen und nach padagogischen,

wissenschaftlichen und praktischen Erkenntnissen auszubauen.

Bereitstellung von Managementressourcen fiir die Mobilisierung klimarelevanter
Mafnahmen auf lokaler und regionaler Ebene (Nr. 10)

Die bestehenden ,Lokalen Entwicklungsstrategien” in den sechs Regionen Karntens
zur Umsetzung der EU-Initiative LEADER enthielten die klimarelevanten
Aktionsfeldthemen ,Erneuerbare Energien” und , Natur- und Kulturerbe”. Um die
Bevolkerung fur diese Themen zu sensibilisieren und potentielle Projekttrager fir
geeignete Projekte aufzubauen, bedurfte es personeller Ressourcen auf regionaler
Ebene, die quantitativ verstarkt und qualitativ spezifisch aus- und weitergebildet,
sowie mit bestehenden Beratungseinrichtungen vernetzt werden mussten. Die

Malnahme lief bis 2030 und sollte laufend umgesetzt werden.

Der LRH betonte, dass funktionierende Managementstrukturen wesentliche und
unentbehrliche Voraussetzungen fir die Entwicklung und Vernetzung von
Projektinitiativen, fur die Sensibilisierung der Bevélkerung der landlichen Region und
fir die Ausnutzung von Férdermitteln waren. Der LRH wies jedoch darauf hin, dass fir
messbare Auswirkungen auf das Klima die konkrete Entwicklung von geeigneten
Klimaschutz-Projekten und konkrete klimaschutzrelevante Initiativen entscheidend

waren.

Der LRH empfahl, auf das Management der LEADER-Regionen einzuwirken, damit
diese ihre Aktivitaten fur die Initiierung und Vernetzung klimaschutzrelevanter

Projekte und die Sensibilisierung der Bevolkerung in der landlichen Region verstarken.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass mit der neuen Regionalstrategie
Masterplan Léndlicher Raum Kdrnten die Strukturen vor Ort stirker vernetzt und die

Effizienz der Férderung regionaler Entwicklungspotentiale verbessert werden wiirden.
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Dies wiirde sich kiinftig noch positiver auf die Initiierung und Vernetzung
klimaschutzrelevanter Projekte niederschlagen. Die Méglichkeit der Finanzierung von
klimaschutzrelevanten Projekten im Rahmen von LEADER wiirde in der ndchsten

Programmperiode ab 2023 kiinftig wesentlich erweitert werden.
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MaRnahmen im Bereich fluorierte Gase (F-Gase)

Grundlagen

Der Bereich der fluorierten Gase war im Jahr 2019 mit einem Anteil von 12,9%
(0,57 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente) fiir die drittgréRte Emissionsmenge in Kirnten
verantwortlich. Um den Zielpfad des Umweltbundesamtes bis 2050 zu erreichen,
musste das Land diese um -76,2% reduzieren. Das Umweltbundesamt berechnete fir
die fluorierten Gase im Zielszenario 2050 mit 121.000 Tonnen CO,-Aquivalente
(13,8%) allerdings auch die drittgroBte zuldssige Emissionsmenge. Die Kompetenz fiir
diesen Bereich lag groRtenteils beim Bund, weshalb das Land diesen Bereich nur
eingeschrankt beeinflussen konnte. Die wesentlichen Vorgaben stammten aus
der F-Gase-Verordnung*®® der EU, die insbesondere einen schrittweisen Abbau

schddlicher Gase bis 2030 bzw. 2050 in allen Mitgliedstaaten vorsah.

Uberblick

Folgende MaRnahmenbereiche sah das Land im Uberpriifungszeitpunkt im Bereich
der fluorierten Gase vor und setzte diese teilweise bereits im Rahmen von einzelnen

MaRnahmen um:

Tabelle 38: Mallihahmenbereiche fluorierte Gase

Reduzierung fluorierte Gase im

. X X
Einsatz
Einsatz von Alternativen X X
Vollziehung Chemikalienrecht X

Quelle: LRH-eigene Darstellung

MaBnahmen gemaf Klimaschutzgesetz

MaBnahmenprogramm 2013-2014
Nach dem MalRnahmenprogramm 2013-2014 des Bundes und der Lander waren fir

die fluorierten Gase keine MaBnahmen auf Landerebene vorgesehen.

429 Verordnung (EU) Nr. 517/2014 des Europiischen Parlaments {ber fluorierte Treibhausgase und zur
Aufhebung der VO (EG) Nr. 842/2006
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Malnahmenprogramm 2015-2018
Im MaBnahmenprogramm 2015-2018 waren folgende, zwischen Bund und Lander

vereinbarten, MaBhahmen fiir den Sektor fluorierte Gase enthalten:

Tabelle 39: MaBnahmenprogramm Klimaschutzgesetz 2015-2018 (fluorierte Gase)

W ETEL T ER T UntermaBnahmen Umsetzung durch

-bauliche MaBnahmen in Neubau und Bestand
(z.B. Beschattung, Sanierung)

Reduzierung Kihlbedarf durch Gerate i ) Bund / Land
-rechtliche Rahmenbedingungen
-Ausbau Fernwarmenetz
Einsatz von Alternativen -Bf:wusstsemsblldu'ng . . Bund / Land
-Forderung alternativer Kaltemittel
Vollziehung Chemikalienrecht -Einhaltung bestehender gesetzlicher Auflagen Bund / Land

-verstarkte Kontrolle

Quelle: MaRnahmenprogramm 2015-2018; LRH-eigene Darstellung

Der Ausbau des Fernwarmenetzes war als wesentlicher Forderbereich der Abteilung 8
in den letzten Jahren auch als eigenstandige MaRnahme im Zwischenbericht der
Klimaagenda enthalten. Die Reduktion des Kiihlbedarfs bei Liegenschaften des Landes
durch verstarkten Einsatz von AuRenbeschattungen war ebenfalls im Zwischenbericht
angefiihrt. Zudem war im Rahmen einer weiteren MaRnahme die Uberpriifung und
der Austausch von Kihlsystemen mit fluorierten Gasen geplant. Nahere
Informationen (ber die Umsetzung der restlichen MaBnahmenbereiche wie

Bewusstseinsbildung und Vollziehung des Chemikalienrechtes waren nicht enthalten.

MaRBnahmentabelle 2019-2020

Fur den Bereich der fluorierten Gase fuhrte die Mallhahmentabelle fir 2019-2020
keine zusatzlichen MaBnahmen an. Laut der MaBnahmentabelle waren weitere
regulatorische MalRnahmen wegen der umfassenden unionsrechtlichen Regelungen

nicht vorgesehen.

MafBnahmen Klimaagenda Karnten

Fluorierte Gase im Einsatz (Nr. 46)
Der Zwischenbericht der Klimaagenda sah fiir Karnten bei den fluorierten Gasen eine
MalBnahme vor. Die Unterabteilung Landesimmobilienmanagement plante die

Uberpriifung aller Kiihlsysteme des Landes auf den Einsatz fluorierter Gase und deren
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Austausch. Eine ndhere Beschreibung der Ausgangssituation oder des Umfangs der
MalBnahme fehlte. Die MaRnahme lief bis 2030.

Der LRH bemangelte, dass keine Beschreibung des geschatzten Umfangs der
MalBnahme enthalten war und empfahl den Umfang und den aktuellen Stand der
MalBBnahme zumindest zu schatzen. Er empfahl, entsprechend dem
MaBnahmenprogramm 2015-2018, auch im Bereich der Bewusstseinsbildung

MaRnhahmen bei den fluorierten Gasen zu setzen.
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MaBnahmen im Bereich Bewusstseinsbildung

Im Zwischenbericht der Klimaagenda des Landes Karnten waren im Bereich

Bewusstseinsbildung folgende MaRnahmen angefiihrt:

Tabelle 40: MaBnahmen Klimaagenda Bereich Bewusstseinsbildung

Emissions- Anteil erneuerbarer Energieeffizienz- Umsetzungszeitraum
reduktion -36% Energien 46-50% quote 25-30% (Status)

laufend bis 2022

Nutzersensibilisierung (1 X X
g (1) (kA)
Bewusstseinsbildung Giber AKL-Intranet. Startpunkt fur die
- . X X X k.A.
Einfllhrung eines Verbesserungsvorschlagswesens. (2)
Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung in ,Gesunden
laufend

Kinderbetreuungsein-richtungen®, in ,Gesunden Schulen®, X X

in Umsetzun,
,Gesunden Vereinen” und ,,Gesunden Gemeinden” (3) ( g)

202 fol h
Bildung in Schulen (4) 020 }Jnd eligemels i
(in Umsetzung)
2020 - 2022
ALPGOV 2 Alpine governance for the alpine region (5) X X .
(in Umsetzung)
2015 -2025
MaBnahmen im Bereich nachhaltiger Tourismus (6) X X .
(in Umsetzung)
lauf is 2
Klimabiindnis Karnten (7) X X X alu end bis 2030
(in Umsetzung)
Aufklarung, Sensibilisierung sowie Vermittlung 2030
klimaschonender land- und forstwirtschaftlicher X X X T ——
Produktionsmethoden und -verfahren (8) E
Beratung und auBerschulische Bildung im Bereich Land- « N « 2030
und Forstwirtschaft (9) (in Umsetzung)
Bereitstellung von Managementressourcen fur die 2030
Mobilisierung klimarelevanter MaRnahmen auf lokaler und X .
i (in Umsetzung)
regionaler Ebene (10)
laufend
Nachhaltiger Umgang mit Ressourcen (11) X X . auten
(in Umsetzung)
R . 2020
Sensibilisierende Projektschwerpunkte (12) X X i
(in Planung)
Klimaschutz im Rahmen von Projektférderungen oder " « ab 2021
Preisverleihungen (13) (in Planung)
k.A.
Seniorenbildung (14) X i
(in Planung)
Jugendarbeit — Allgemein — Umsetzung der Youth Goals laufend
(15) (in Umsetzung)
Anpassung der Forderrichtlinien, um ,Green Events“ zu " X " bis Dez. 2022
forcieren (16) (in Planung)

Quelle: Zwischenbericht Klimaagenda Karnten (Stand: Marz 2020); LRH-eigene Darstellung

Die bewusstseinsbildenden MaBnahmen waren ein wesentlicher Bestandteil des
Regierungsprogramms im Bereich Klimaschutz. Bewusstseinsbildende MalBnahmen
sollten die Bevolkerung fiir Klimaschutz und den nachhaltigen Umgang mit
Ressourcen und Energie sensibilisieren, Verhaltensweisen andern und fir die
spezifischen Altersgruppen Bildungs- und Beratungsangebote zu diesem Thema

bereitstellen.
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Diese MalRnahmen fasste das Land im Zwischenbericht der Klimaagenda unter einem
eigenen Kapitel zusammen. Der LRH stellte jene MaRnahmen im Bereich
Bewusstseinsbildung, die sich auf einen bestimmten Sektor bezogen, im jeweiligen

Kapitel dar.*3°

430 Das waren die MaRnahme Nr. 1 im Bereich Gebiude, die MaRnahmen Nr. 5 und 7 im Bereich Energie,
die MaRRnahmen Nr. 6, 11 und 16 im Bereich Verkehr und die MaRnahmen Nr. 8 bis 10 im Bereich
Landwirtschaft.
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Finanzielle und wirtschaftliche Auswirkungen

Verantwortlichkeitsmechanismus und Kostentragung

7%1 verpflichtete den Bund und die Linder zur

Das Finanzausgleichsgesetz 201
Einhaltung unionsrechtlicher und volkerrechtlicher Verpflichtungen im Klimaschutz in
regelmalligen Abstinden wirksame MalBnahmen zu erarbeiten und diese in

gemeinsamen MaRnahmenprogrammen festzuhalten*®?,

War die Einhaltung der vélkerrechtlichen und unionsrechtlichen Hochstmengen mit
den gemeinsam erarbeiteten und gesetzten MalRnahmen nicht moglich, trugen Bund
und Lander gemeinsam die Kosten fiir den Ankauf von Klimaschutz-Zertifikaten.**3 Die
Aufteilung der Kosten erfolgte im Verhaltnis von 80% fiir den Bund und 20% fir die

Lidnder. Die Aufteilung der Kosten auf die Linder erfolgte nach der Volkszahl.*3*

Kosten der Nichterfiillung von Zielen der EU-Klima- und Energiepolitik

Im Jahr 2018, fir das die aktuellsten qualitdtsgepriften Inventurdaten vorlagen,
fielen Uber alle Sektoren nach dem Klimaschutzgesetz insgesamt 50,49 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalente an Treibhausgasemissionen an. Damit Giberschritten sie die nach der
EU-Lastenteilungsentscheidung fiir Osterreich zulidssige Héchstmenge um 1,6 Mio.

Tonnen CO,- Aquivalente.

Da die nationalen Emissionshdchstmengen in den Jahren 2013 bis 2016 jedoch
unterschritten wurden, konnte ein Guthaben aufgebaut werden, das in der Periode

bis 2020 eingerechnet werden konnte.**

Zusammen mit den unverbrauchten Emissionsrechten aus den Jahren 2013 bis 2016
und dem erwarteten deutlichen Riickgang der Emissionen im Jahr 2020 aufgrund der

Covid-19-Pandemie ging das zustindige Bundesministerium?®® davon aus, dass das

431 Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fiir die Jahre 2017 bis 2021 geregelt wird und sonstige
finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden i.d.F. BGBI. | Nr. 116/2016 (FAG 2017)

432 § 28 Abs. 1 FAG 2017

433§ 29 Abs. 1 FAG 2017

434§ 29 Abs. 2 FAG 2017

435 50g. ,banking”

436 Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie
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Einhalten der Emissionsgrenzen Uber die gesamte Verpflichtungsperiode 2013 bis

2020 wahrscheinlich sei.**’

Der Fortschrittsbericht 2020%*® zum Klimaschutzgesetz prognostizierte fiir die
Entwicklung der Emissionen bis 2030 in dem Szenario ,,ohne zusatzliche MaBnahmen*”

439 in einem Szenario ,mit

einen Emissionsriickgang ohne Emissionshandel von 20%
zusatzlichen MalRknahmen”, wie sie im Rahmen des Nationalen Energie- und
Klimaplans erstellt wurden, eine Reduktion von 27%. In beiden Szenarien waren damit
der Zielwert von -36% nach der EU-Lastenteilungsverordnung deutlich verfehlt. Die
Verscharfungen durch den europaischen Griinen Deal waren bei dieser Vorgabe noch

gar nicht bericksichtigt.

Zur Erreichung der Ziele konnten die Mitgliedsstaaten nach den sogenannten
Flexibilisierungsregelungen  der  Verordnung auf Zertifikate aus dem
Emissionshandel*®® oder auf Gutschriften aus dem Landnutzungssektor*!
zuriickgreifen, Uberschiisse auf Folgejahre (ibertragen oder von folgenden Jahren

vorwegnehmen sowie untereinander Zuweisungen kaufen**? und verkaufen.

443 und die sich aus den zwei

Die nachstehenden Grafiken zeigen die EU-Zielvorgabe
genannten Szenarien ergebende Reduktion an Treibhausgasemissionen fir den

Zeitraum der Lastenteilungsverordnung von 2021 bis 2030. Der LRH erganzte diese

437 Fortschrittsbericht 2020 gemiR & 6 Klimaschutzgesetz, S. 51. Bei Uberschreitung der
Emissionszuweisungen (iber die gesamte Periode, wiirden zusatzlich rund 2,3 Mio. Tonnen aus der
Vorperiode fiir die Deckung zur Verfligung stehen.

438 Der Nationalrat nahm den Fortschrittsbericht 2020 in seiner Sitzung am 10. Dezember 2020 mehrheitlich
an.

439 Ausgangszeitpunkt jeweils das Jahr 2005

440 Nur fiir bestimmte im Anhang Il genannte Mitgliedsstaaten, darunter auch Osterreich. Osterreich konnte
demnach 2% von den Treibhausgasemissionen dem EHS anrechnen.

41 nur unter bestimmten Voraussetzungen und auf Héchstmengen begrenzt: GemiR Anhang Il fir
Osterreich 2,5 Tonnen CO>-Aquivalente

442 sollte Osterreich auch mit den méglichen Anrechnungen das Ziel nach der Lastenteilungsverordnung
nicht erreichen, miisste es bei anderen Mitgliedsstaaten tberschiissige Emissionszuweisungen kaufen, um
seine Unterdeckung auszugleichen.

43 |m Durchfiihrungsbeschluss der Europdischen Kommission (Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/2126)
zur Lastenteilungsverordnung waren fir die Mitgliedsstaaten die jahrlichen Emissionszuweisungen fir
jedes Jahr des Zeitraums 2021 bis 2030 ausgewiesen und fiir Osterreich als Menge der
Treibhausgasemissionen fiir das Ausgangsjahr 2005 56,99 Mio. Tonnen CO>-Aquivalente festgehalten.
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um ein drittes ungunstigeres Szenario mit der Annahme, dass ab 2018 keine weitere

Emissionsreduktion erfolgte:

Abbildung 25: Treibhausgas-Emissionsszenarien bei Zielverfehlungen
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Quelle: Verordnung (EU) 2018/842 und Durchfihrungsbeschluss (EU) 2020/2126 sowie
Fortschrittsbericht zum Klimaschutzgesetz 2020; LRH-eigene Darstellung

Beim Szenario ohne weitere Reduktion wiirden die Treibhausgasemissionen im Jahr
2030 weiterhin das AusmaR von 2018 mit 50,49 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente
betragen mit einer Liicke zur EU-Vorgabe von -14,01 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente.
Beim Szenario mit 20%iger Reduktion wéren es 45,59 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente

mit einer Liicke von -9,12 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente und beim Szenario mit

232
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27%iger Reduktion wiren es 41,60 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente mit einer Liicke von
-5,13 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente. Die Uber den Zeitraum 2021 bis 2030
kumulierten Defizite zu den jahrlich zugewiesenen Emissionsbudgets wirden
demnach 78,64 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente (keine weitere Reduktion), 39,65 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalente (20%ige Reduktion) und 17,71 Mio. Tonnen
CO,- Aquivalente (27%ige Reduktion) bedeuten.

Der Preis fir den Zukauf von solchen Emissionszuweisungen hing von mehreren
Faktoren*** ab und lieR sich fiir die Zukunft nicht prazise bestimmen. Eine Studie**®
fiir Deutschland ging von Kosten i.H.v. 50 Euro bis 100 Euro pro Tonne CO,-Aquivalent

aus.

Dieser Preis pro Tonne CO,-Aquivalent umgelegt auf die oben dargestellten
Zielverfehlungen und  verteilt nach dem  Aufteilungsschlissel  des
Finanzausgleichsgesetzes, sowie der aus den Bevolkerungszahlen von 2019
ermittelten Volkszahl, wiirde fiir Osterreich und Kirnten folgende mégliche Kosten

ergeben:

Tabelle 41: Kostenszenarien bei Klimazielverfehlung — Osterreich und Kirnten
kumuliert | Minimal [ Maximal [ Minimal [ Maximal |

Emissionsriickgang auf

Ziel 2030 -36 36,21 - -

Szenario Stand 2018 50,49 -78,64 -3.932,00 -7.864,00 -49,64 -99,27
Szenario "ohne zusatzl. Maln." -20 45,59 -39,65 -1.982,41 -3.964,81 -25,03 -50,05
Szenario "mit zusatzl. MaRn." -27 41,60 -17,71 -885,31 -1.770,62 -11,18 -22,35

Quelle: Verordnung (EU) 2018/842 und Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/2126 sowie

Fortschrittsbericht zum Klimaschutzgesetz 2020; LRH-eigene Darstellung

Beim Eintritt des unglinstigsten Szenarios wiirden Karnten fir den Zeitraum 2021 bis
2030 Kosten i.H.v. 50 Mio. Euro bis 100 Mio. Euro, beim Szenario 20%iger Reduktion
i.H.v. 25 Mio. Euro bis 50 Mio. Euro und beim Szenario 27%iger Reduktion i.H.v.

11 Mio. Euro bis 22 Mio. Euro erwachsen.

44 7B. vom Angebot (Knappheit) der (berschiissigen Emissionszuweisungen, von den
Emissionsvermeidungskosten des Sektors oder von der COz-Steuersituation der verkaufenden
Mitgliedsstaaten.

445 Die Kosten von unterlassenen Klimaschutz fiir den Bundeshaushalt, erstellt von der Agora Energiewende
und Agora Verkehrswende, Berlin im Sept. 2018.
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Das Land hatte anldsslich der Landesfinanzreferententagung®® in Karnten eben diese
Berechnung mit der unglinstigsten (unwahrscheinlichen) Annahme durchgefiihrt,
dass ab 2017 keine weitere Emissionsreduktion in Osterreich erfolgte. Dabei kam es
zu einer kumulierten Zielpfadabweichung*¥ fiir Osterreich i.H.v. 90 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalente und davon abgeleitet zu Strafzahlungen bzw. Kosten fiir Kirnten von bis
zu 117 Mio. Euro im Zeitraum 2021 bis 2030. Daruber hinaus fehlten konkrete
Berechnungen und Erhebungen (ber den kiinftigen Mittelbedarf, die die aktuellen

Prognosen Uber den Grad der Zielerreichung berticksichtigten.

Der LRH wies darauf hin, dass das Land Karnten bisher keine konkreten Berechnungen
Uber die Zielpfadabweichung und die damit verbundenen Strafzahlungen
durchfihrte, die die aktuellen Prognosen Uber den Grad der Zielerreichung
berilicksichtigten. Er empfahl dem Land, im Zusammenwirken mit Bund und anderen
Bundeslandern konkrete Berechnungen mit Berlicksichtigung der aktuellen
Prognosen und Erhebungen (iber den Mittelbedarf fir den allfalligen Zukauf von
Emissionsrechten durchzufihren und in den Haushaltsbudgets entsprechend
Vorsorge zu treffen. Bei hinreichender Wahrscheinlichkeit des Eintritts dieser
Zahlungen waren in der Vermogensrechnung des Landes entsprechende

Rickstellungen zu bilden.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung des LRH im Rahmen
der Erstellung der Klimastrategie (Kompensationsmechanismus) und Umsetzung liber

die Klimaagenda berticksichtigt werden sollte.

446 presseaussendung vom 19. April 2019

47 zu einem &hnlichen Ergebnis auf Basis des WEM-Szenarios des UBA kam der Osterreichische
Rechnungshof in seinem Bericht ,,Klimaschutz in Osterreich — MaRnahmen und Zielerreichung 2020“, Reihe
BUND 2021/16
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Schlussempfehlungen

(1) Im Rahmen der Erstellung der MalBnahmenprogramme nach dem
Klimaschutzgesetz sollte eine Quantifizierung der erwarteten MaRnahmen
vorgenommen und eine Evaluierung Uber ihre Erreichung durchgefiihrt werden.
(TZ 13)

(2) Das Land sollte auf den Bund einwirken, die Bundeslander-

Luftschadstoffinventur moglichst zeitnah zu erstellen. (TZ 13)

(3) Da unter theoretischer Anwendung der dsterreichweiten Vorgaben die bisher
erzielte jahrliche Reduktion der Emissionsmenge des Landes nicht ausreichte, um die
nationalen mittelfristigen klimarelevanten Vorgaben zu erfiillen sollte das Land
zusatzliche MaRnahmen setzen, um die nationalen klimarelevanten Vorgaben

bestmodglich zu unterstiitzen. (TZ 26)

(4) Das Land sollte die geplante Erstellung der Klimastrategie rasch
umsetzen. (TZ 31)

(5) Die Klimastrategie sollte einen konkreten Ausstiegsplan aus fossilen
Energietragern enthalten und mit einem Monitoringsystem und sektoralen Zielpfaden

versehen werden. (TZ 31)

(6) Das Umweltbundesamt ware wie geplant als externe Monitoringstelle in den
Zielerreichungsprozess einzubinden, etwaige Zielverfehlungen transparent

darzustellen und konkrete Mallnahmen abzuleiten. (TZ 27, 31)

(7) Das Land sollte die geplante Weiterentwicklung des Energiemasterplans
umsetzen. Dabei ware betreffend den Gebdaude- bzw. Warmesektor insbesondere die
geplante gemeinsame Warmestrategie des Bundes und der Lander zu
beriicksichtigen. (TZ 32)

(8) Das Land sollte bei der Zielformulierung zukinftig auf eine klare
Begriffsdefinition achten, da die Zielerreichung ansonsten unzutreffend beurteilt

werden konnte. (TZ 32)
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(9) Das Land sollte einen konkreten Bezug zu den Ubergeordneten Zielen herstellen

und einen Zielerreichungspfad in den Mobilitatsmasterplan aufnehmen. (TZ 33)

(10) Die Steuerungs- und Entscheidungsfunktion in der Organisationsstruktur der
Klimaagenda Karnten sollte organisatorisch klar von der Arbeitsgruppenebene
getrennt werden, um die geplante zeitnahe Umsetzung der Malnahmen zu

gewabhrleisten. (TZ 35)

(11) Die unvollstandigen Angaben im Zwischenbericht waren zu ergdanzen und
fehlende Umsetzungszeitraume anzugeben. Dabei wadre das Augenmerk

insbesondere auf Angaben zur Wirkung und zum Budget zu legen. (TZ 36)

(12) Von einzelnen Abteilungen gemeldete MaRnahmen im Zwischenbericht, die alle
Abteilungen betrafen, waren auf die gesamte Landesverwaltung auszudehnen.
(TZ 36)

(13) Von Abteilungen doppelt gemeldete MaBnahmen wadren im Zwischenbericht
zusammenzufihren. (TZ 36, 60, 66, 69, 91, 92)

(14) Das Land sollte durchgehend Ziele und Indikatoren aufnehmen, um den
Malnahmenfortschritt messbar zu machen und die mit der Klimaagenda verfolgte

Zielsteuerungsfunktion zu gewahrleisten. (TZ 36)

(15) Das Land sollte eine gesamthafte Ubersicht iiber die wesentlichen MaRnahmen

des Landes im Klimaschutzbereich erstellen. (TZ 36)

(16) Der LRH kritisierte, dass im Zwischenbericht keine schatzungsmaBigen
Auswirkungen der aufgelisteten MaRnahmen auf den Klimaschutzbereich enthalten
waren und empfahl diese bestmoglich zu ergdanzen, um die rasche Umsetzung der

wirkungsvollsten MaBnahmen gezielt unterstiitzen zu kénnen. (TZ 37)

(17) Im Rahmen der Moglichkeiten sollte das Land verstarkt auf den Bund einwirken,
um die MalRnahmen Karntens im Verkehrsbereich bestmdoglich zu unterstitzen und

geeignete Rahmenbedingungen sicherzustellen. (TZ 37)
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(18) Das Land sollte zeitnah einen aktualisierten Fortschrittsbericht zu den bisherigen

Malnahmen erstellen, diese evaluieren und schnellstmoglich umsetzen. (TZ 38)

(19) Die Bezeichnung der Zwischenberichte zum Energiemasterplan sollte an den

Evaluierungszeitpunkt angepasst werden. (TZ 41)

(20) Da der tatsachliche Stromverbrauch nach dem dritten Zwischenbericht zum
Energiemasterplan in allen Bereichen lber dem linearen Zielpfad bis 2025 lag und
dariiber hinaus nicht das gesamte Einsparungspotential laut dem Energiemasterplan
berilicksichtigte, sollten zukiinftig insbesondere MaBnahmen zur Senkung des

Stromverbrauchs forciert werden. (TZ 43)

(21) Die Anstrengungen im Rahmen der geplanten Schwerpunktsetzung sollten
erhoht werden, um das gesetzte Ziel betreffend den Anteil erneuerbarer

Energietrager im Bereich Warme bis 2025 zu erreichen. (TZ 44)

(22) Es ware auf eine einheitliche Zieldefinition fiir den Bereich Warme zu achten, da
die Zielerreichung ansonsten unzutreffend beurteilt werden kdnnte, insbesondere
auch im Hinblick auf die Erreichung der nationalen Vorgaben, die

Bundeslandervergleichbarkeit und die geplante gemeinsame Warmestrategie. (TZ 44)

(23) Zuklnftig sollten verstarkt MaRnahmen im Bereich der

Energieverbrauchsoptimierungssysteme forciert werden. (TZ 46)

(24) Eine jahrliche Evaluierung des Umsetzungsstands ware vorzunehmen und ein
konkreter Bezug der bestehenden Malnahmen laut Energiemasterplan zu den
MaBBnahmen der Klimaagenda herzustellen, um Doppelungen zu beseitigen,
Synergien zu identifizieren und zusatzliche Mallnahmen besser sichtbar zu machen.
(TZ 48)

(25) Die MaRnahme zur Optimierung der Heizungsanlagen in Gebauden des Landes
sollte konkretisiert und in der MaBnahmen- und Wirkungsbeschreibung sollte auf eine

konsistente Darstellung geachtet werden. (TZ 52)
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(26) Die Mallnahme zur Installation von Photovoltaik- und Solaranlagen sollte
angesichts des bestehenden Potentials bei geeigneten Flachen rasch umgesetzt
werden. (TZ 53)

(27) Die unvollstandigen Angaben in der MaBnahmenbeschreibung zur gesetzlichen
Verpflichtung der Installation von Photovoltaik- und Solaranlagen sollten erganzt und
zuklinftig  aussagekraftige  Beschreibungen sowie konkrete Ziele und

Umsetzungszeitradume aufgenommen werden. (TZ 54)

(28) Die geplanten Auswirkungen der Mallnahmen im Bereich der

Alternativenergieférderung auf die Emissionen waren zu evaluieren. (TZ 56)

(29) Da die geplanten Emissionseinsparungen durch
Photovoltaikgemeinschaftsanlagen mangels Forderantragen nicht zu erwarten
waren, sollten die geplante Emissionseinsparung durch geeignete ErsatzmaRnahmen

kompensiert werden. (TZ 57)

(30) Die Einrichtung einer zentralen Stelle fiir die Forderabwicklung im Bereich der
Alternativenergieférderung ware zu evaluieren und auf mogliche Synergieeffekte zu
prifen. (TZ 58)

(31) Die geplante Uberpriifung der Komplexitat der Férdervoraussetzungen sollte in

Zusammenarbeit der zustandigen Abteilungen rasch vorgenommen werden. (TZ 58)

(32) Die Darstellung der Energieforderung auf der Website des Landes ware zu
vereinheitlichen sowie eine gesamthafte und strukturierte Darstellung der

Energieférderung des Landes vorzunehmen. (TZ 59)

(33) Fir den wesentlichen Bereich der Alternativenergieférderung sollte eine
UberblicksmaRige Darstellung der einzelnen Forderbereiche aufgenommen werden.
Dadurch kénnten die Information Uber die aktuellen Férderprogramme und die

Zuganglichkeit zu einzelnen Férderungen verbessert werden. (TZ 59)

(34) Etwaige Synergien durch eine Zusammenfihrung der Zustandigkeiten im
Bereich von Gebduden der LandesstraBenverwaltung waren zu evaluieren und

gegebenenfalls eine Vereinheitlichung der Zustandigkeit vorzunehmen. (TZ 65)
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(35) Die Anstrengungen zur Einsparung von Strom und Heizenergie im Bereich der

Liegenschaften der Landesstraflenverwaltung sollten erhéht werden. (TZ 66)

(36) Es ware eine einheitliche Betrachtungsweise bei den Referenzzeitpunkten
vorzunehmen, da die Zielerreichung ansonsten unzutreffend beurteilt werden
konnte. (TZ 66)

(37) Die beiden verbliebenen Standorte bei den Liegenschaften der
LandesstraBenverwaltung sollten zeitnah auf erneuerbare Energietrager umgestellt
werden. (TZ 67)

(38) Die inkonsistente Beschreibung bei der Mallnahme Nr. 41 ware zu Uberarbeiten.
(TZ 67)

(39) Die Errichtung von Photovoltaikanlagen im Bereich der

LandesstraBenverwaltung ware rasch umzusetzen. (TZ 68)

(40) Die MaRnahmen fur einen umwelt- und klimafreundlichen Betrieb der
Tierkorperentsorgung sollten zligig weiterverfolgt und moglichst rasch umgesetzt
werden. (TZ 70)

(41) Bei kiinftigen Novellierungen des Karntner Raumordnungsgesetzes 2021 sollte
sich das Land an den klimarelevanten Formulierungen der Bundeslander Salzburg,
Tirol und Vorarlberg sowie den Inhalten aus den einschldagigen Partnerschaften im

Rahmen des Osterreichischen Raumordnungskonzepts orientieren. (TZ 75)

(42) Die Neuwidmung von Bauland, Gewerbe-, Geschafts- und Industriegebieten

ware an die ErschlieBungsqualitat durch den 6ffentlichen Verkehr zu binden. (TZ 75)

(43) Die in der Malnahme ,Energieraumplanung” angefiihrten Inhalte waren
vollstandig in die gesetzlichen Grundlagen der Raumordnung in Karnten
aufzunehmen. (TZ 78)

(44) Die im Mobilitatsmasterplan vorgesehene Verknipfung und Abstimmung von

Raumplanung und Verkehr sollte ehestmdglich hergestellt werden. (TZ 79)
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(45) Die gesetzlichen Grundlagen der Raumplanung waren an die Grundlagen der
Wohnbaufdrderung, hinsichtlich ihrer Inhalte zur Starkung der verdichteten und

klimaschonenden Bauweise, anzugleichen. (TZ 80)

(46) Das Land sollte eine zentrale Stelle fur die Koordination, Umsetzung und
Monitoring der MalRnahmen im Gebdudebereich im Rahmen der Klimaagenda
vorsehen. (TZ 84)

(47) Der Bereich Baurecht sollte in die Klimaagenda aufgenommen und die
Grundlagen des Baurechts in Karnten im Sinne einer klimaschonenden Gestaltung

novelliert werden. (TZ 84)

(48) Fir die thermische Sanierung und die Reduktion des Kiihlbedarfs in den
Liegenschaften des Landes sollten konkrete Zielvorgaben festgelegt und die

Zielerreichung regelmaRig evaluiert werden. (TZ 86)

(49) Die in den baukulturellen Leitlinien des Landes enthaltenen Anregungen zur
klimafreundlichen Raumplanung waren in die gesetzlichen Grundlagen der

Raumplanung und des Baurechts einzuarbeiten. (TZ 87)

(50) Das Land sollte sich bemihen, im Rahmen der Klimaagenda zusatzliche
Malnahmen im Sinne des Klimaschutzes anzufiihren und nicht nur bereits gesetzte
MalRnahmen beschreiben. (TZ 87)

(51) Hinsichtlich der MalBnahme zur Reduktion des Kuhlmittelbedarfs der
Liegenschaften des Landes Karnten waren konkrete Zielvorgaben vorzusehen und die

Zielerreichung regelmaRig zu evaluieren. (TZ 89)

(52) Die Angaben zur Forderhohe in der Richtlinie zum Impulsprogramm ,Raus aus

fossilen Brennstoffen” sollten klarer formuliert werden. (TZ 94)

(53) In das Wohnbauférderungsgesetz ware ein Verweis auf die Definition des
Siedlungsschwerpunkts im Karntner Raumordnungsgesetz 2021 aufzunehmen.
(TZ94)
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(54) Das Land sollte sich weiterhin bemihen, die Sanierungsférderung und die

Sanierungsrate zu steigern. (TZ 95)

(55) Es ware ein eigenes Ziel des Landes der zu erreichenden Sanierungsrate

festzulegen und dessen Erreichung regelmaRig zu evaluieren. (TZ 95)

(56) Die Richtlinien der Wohnbauférderung sollten auch kiinftig laufend im Sinne des

Klimaschutzes adaptiert werden. (TZ 100)

(57) Die aktuellen Werte zum Modal Split in Kdarnten waren zu erheben, um eine
Evaluierung der Erreichung der Ziele des Mobilitaitsmasterplans vornehmen zu
kénnen. (TZ 103)

(58) Fir jedes Ziel im Mobilitatsmasterplan sollten quantifizierbare Kennzahlen
festgelegt werden, um eine effektive Kontrolle der Zielerreichung gewahrleisten zu
konnen. (TZ 104)

(59) Da die MaRnahmen des Mobilitatsmasterplans in den Handlungsfeldern ,besser
und effizienter organisieren”, ,kooperativ und alternativ mobil” und ,,leistbar mobil“
insbesondere zu einer Starkung des 6ffentlichen sowie des Aktivverkehrs beitragen

kdnnten, sollten diese vom Land prioritdar umgesetzt werden. (TZ 104)

(60) Das Land sollte das im Mobilitatsmasterplan vorgesehene Monitoring
durchfihren und alle finf Jahre den ebenfalls vorgesehenen Mobilitatsbericht
erstellen. Dieser ware als Grundlage fiir die Anpassung der weiteren Vorgehensweise
im Mobilitatsbereich heranzuziehen. (TZ 105)

(61) Bei der Erstellung von MalRnahmenprogrammen sollten mogliche
Finanzierungsquellen und zusatzliche finanzielle Erfordernisse nachvollziehbar
angefiihrt werden. (TZ 106)

(62) Der Reformplan OV 2020+ wire ehestmoglich als eigenes Dokument zu

verschriftlichen und zu veroffentlichen. (TZ 108)

(63) Da die Verbesserung des Schienenangebots erheblich zur Einsparung der

Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor beitragen konnte, sollte das Land die
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Bemihungen zur Leistungsausweitung und zur Verbesserung des Angebots
verstarken. (TZ 109)

(64) Bei der Verbesserung des Schienenangebots ware auch die entsprechende

Anbindung an den Ubrigen 6ffentlichen Verkehr vorzusehen. (TZ 109)

(65) Die Monitoringsysteme des Mobilititsmasterplans und des Reformplans OV

2020+ waren miteinander abzustimmen. (TZ 109)

(66) Das Land sollte bei der Auszahlung eines Impulsbudgets zu einem bestimmten
Zweck mit dem Beglinstigten eine Vereinbarung tiber dessen Verwendung treffen und
darin auch Kontrollmdglichkeiten hinsichtlich der Mittelverwendung vorsehen.
AuBerdem ware darin festzulegen, dass die zweckgebundenen Mittel zuriickzuzahlen

sind, sofern die vorgesehenen Projekte nicht umgesetzt wiirden. (TZ 110)

(67) Die MaRRnahmen im Masterplan Radmobilitat sollten ehestmdglich umgesetzt
werden. (TZ 111)

(68) Die Errichtung von Fahrradboxen in ganz Karnten sollte fortgesetzt werden.
Zudem sollte sich das Land um Kooperationen mit weiteren Verkehrsunternehmen

sowie Offentlichen und privaten Einrichtungen bemiihen. (TZ 112)

(69) Der Ausbau des Radwegs an der Worthersee StiduferstraRe ware ehestmoglich
fertigzustellen. (TZ 113)

(70) Das Land sollte im Rahmen der Erstellung kinftiger Malnahmentabellen
bzw. -programmen konkrete Malknahmen angeben und sich dabei an den

MalRnahmen im Mobilitatsmasterplan orientieren. (TZ 114)

(71) Uber die Umsetzung der MobilititsmaRnahmen wire ein Internetauftritt zu
erstellen. Dabei sollten jene hervorgehoben werden, die eine Attraktivierung des

offentlichen und des Aktivverkehrs bewirken kénnen. (TZ 115)

(72) Das Land sollte fir den Umstieg auf Elektrofahrzeuge in seinem Fuhrpark

konkrete Ziele und einen Umsetzungszeitraum definieren. Daneben sollte die
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Umstellung des Fuhrparks in einer MaBnahme im Rahmen der Klimaagenda

zusammengefihrt werden. (TZ 116)

(73) Das Austauschpotential fiir Elektrofahrzeuge sollte neuerlich evaluiert werden

und die Umstellung des Landesfuhrparks ehestmdglich umgesetzt werden. (TZ 116)

(74) Das interne Mobilitaitsmanagementkonzept des Landes ware ehestmoglich zu
erstellen und die darin vorgesehenen Mallnahmen ehestmoglich umzusetzen.
(TZ117)

(75) Fur die MaBnahmen im Bereich Schienenverkehr — Personenverkehr im Rahmen

der Klimaagenda sollte ein Umsetzungszeitraum definiert werden. (TZ 122)

(76) Bestehende Infrastruktur sollte nur aufgelassen werden, wenn dies
wirtschaftlich begriindet ware. Daneben waren dazu detaillierte Kostenrechnungen
zu erstellen. (TZ 124)

(77) Im Zuge der Neuerrichtung von Bahnhaltestellen sollten MalRnahmen zur
Attraktivierung des Aktivverkehrs und von Fahrzeugen mit alternativen

Antriebsformen gesetzt werden. (TZ 125)

(78) In Karnten sollte ein umfassendes Auskunftssystem (iber die Angebote des
offentlichen Verkehrs zur Verfligung gestellt und die Preisauskunft ehestmoglich

darin eingebunden werden. (TZ 127)

(79) Das Projekt zur zweifachen Nutzung von Wasserstoff in Karnten ware
weiterzufihren. AuRerdem sollte sich das Land bemiihen, weitere Projektpartner,

insbesondere Betriebe, die Wasserstoff bereits nutzen, zu beteiligen. (TZ 128)

(80) Bei der Planung von Veranstaltungen sollten alle Abteilungen des Landes die
Erreichbarkeit mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln beriicksichtigen. Dieser Punkt der
MaBBnahme Nr. 11 im Zwischenbericht der Klimaagenda wadre daher auf alle

Abteilungen des Landes auszuweiten. (TZ 135)

(81) Das Land sollte die allgemeine und umfassende MalRnahmenformulierung

entsprechend dem Programm LE 14-20 in der Klimaagenda um konkrete MalRnahmen
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erganzen, die das Land zur Reduktion der Treibhausgasemissionen im Bereich der
Karntner Landwirtschaft in seinem Einfluss- und Zustandigkeitsbereich zu ergreifen
beabsichtigte. (TZ 144)

(82) Fiir die einzelnen Mallnahmen und Initiativen im Rahmen der Regionalitats-
Offensive waren konkrete messbare Kennzahlen festzulegen und die Erreichung der

Ziele hinreichend zu evaluieren. (TZ 145)

(83) Das Land sollte verstarkt MaBnahmen zur Weiterentwicklung der biologischen
Landwirtschaft in Karnten ergreifen. Insbesondere waren Kommunikations-,
Informations-, Bildungs- und Beratungsmalinahmen zu forcieren, die die Qualifikation
und Bereitschaft der landwirtschaftlichen Betriebe zum Umstieg auf eine biologische
Wirtschaftsweise erhéhen und das Bewusstsein und Verstandnis fiir Biodiversitat und

Bioprodukte in der Bevolkerung starken. (TZ 147)

(84) Es sollte Gberprift werden, ob Anreizforderungen des Landes innerhalb des EU-
Beihilfenregimes zur Steigerung des Bioanteils nach dem Vorbild anderer

Bundeslander auch fir Karnten sinnvoll waren. (TZ 147)

(85) Da die Reduktion des Dilngemitteleinsatzes groRe Wirkung auf die
Verminderung von Treibhausgasemissionen hatte, sollte das Land auch diese
DetailmaRnahme aus dem OPUL-Programm in der Klimaagenda fokussieren und die
Anstrengungen dafir erhéhen. Insbesondere sollte das Problembewusstsein fiir die
Zusammenhange zwischen Produktionsmethoden und der Freisetzung
klimawirksamer Gase bei den Landwirten und Konsumenten verstarkt geférdert
werden. (TZ 148)

(86) Die Anstrengungen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien in der Landwirtschaft
waren vor allem durch verstarkte Informationen und Beratungen zu steigern und die
verfligharen Mittel auszuschépfen. Aullerdem sollte das Land konkrete, messbare
Ziele, geeignete Kennzahlen und konkrete Initiativen fir die Umsetzung dieser
Malnahme der Klimaagenda festlegen, die Gber die blolRe Abwicklung des Programms

LE-14-20 hinausgehende Ambitionen erkennen lassen. (TZ 151)
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(87) Die allgemeine MaRBnahmenformulierung in der Klimaagenda sollte das Land um
konkrete Malnahmen erganzen, die es zur Steigerung der
Wirtschaftsdiingervergarung in seinem Einfluss- und Zustandigkeitsbereich ergreifen
konnte. (TZ 152)

(88) Uber die lokalen Aktionsgruppen wiren durch Informations-, Beratungs- und
bewusstseinsbildende MalBnahmen die Entwicklung und Umsetzung nachhaltiger und

klimaschutzrelevanter Projekte starker zu unterstitzen. (TZ 154)

(89) Das landwirtschaftliche Bildungsangebot mit klima- und
umweltschutzrelevanten Fortbildungsinhalten sollte laufend an die aktuellen
Entwicklungen angepasst und nach padagogischen, wissenschaftlichen und

praktischen Erkenntnissen ausgebaut werden. (TZ 156)

(90) Das Land sollte auf das Management der LEADER-Regionen einwirken, damit
diese ihre Aktivitaten flur die Initiierung und Vernetzung klimaschutzrelevanter
Projekte und die Sensibilisierung der Bevolkerung in der landlichen Region verstarken.
(TZ 157)

(91) Entsprechend dem MalRnahmenprogramm 2015 bis 2018 waren auch im Bereich

der Bewusstseinsbildung Malknahmen bei den fluorierten Gasen zu setzen. (TZ 161)

(92) Im Zusammenwirken mit Bund und anderen Bundesldandern sollte das Land
konkrete Berechnungen mit Berilicksichtigung der aktuellen Prognosen und
Erhebungen lber den Mittelbedarf fiir den allfdlligen Zukauf von Emissionsrechten
durchfihren und in den Haushaltsbudgets entsprechend Vorsorge treffen. Bei
hinreichender Wahrscheinlichkeit des Eintritts dieser Zahlungen waren in der

Vermogensrechnung des Landes entsprechende Riickstellungen zu bilden. (TZ 164)
Klagenfurt, den 7. April 2022
Der Direktor

MMag. Glnter Bauer, MBA





