_ LANDES
Landtagszahl 71-1/33 A ' 7 RECHNUNGSHOF

Bericht des Karntner Landesrechnungshofs

Kulturforderung

Follow-up-Uberpriifung

LRH-BERICHT-13/2023



Impressum

Auskunft

S N

Karntner Landesrechnungshof

Kaufmanngasse 13H

9020 Klagenfurt am Worthersee

Tel. +43/676/83332-202
E-Mail: office@Irh-ktn.at

Impressum

Herausgeber:

Redaktion:
Herausgegeben:

Titelfoto:

Bild Kurzfassung:

Karntner Landesrechnungshof
Kaufmanngasse 13H

9020 Klagenfurt am Worthersee
Karntner Landesrechnungshof
Klagenfurt, Dezember 2023
Ferdinand Neumdiller

Shutterstock.com/Bild Nr. 611045375

LANDES
RECHNUNGSHOF

KARNTEN

n

il EFFECTIVE{
N\ USER

CAF-GUTESIEGEL



Inhaltsverzeichnis — | RECHNUNGSHOF
P irnTEN

Inhaltsverzeichnis
INNAIESVEIZEICNNIS ..o e et 11
ADKUIrZUNGSVEIZEICANIS ..ceiieiiieeeeee e e e e ee e v
ADDIldUNGSVEIZEICNNIS ... ee i nnennnan Vv
TabelleNVErzEICANIS ... ...eiieie e Vi
KUIZEASSUNE e 1
Prifungsauftrag und Prifungsdurchflhrung.......cccceeeeioieiiiiiiee e, 6
PrUfUNESAUTIIAE ... iiiiiiieie et et e s tr e e e s nbe e e e enaes 6
PrafungsdurchfURrUNG ......ovveeeeee e e e 6
Darstellung des Prifungsergebnisses .........ccuiciveeiiiiiiieie et 7
Organisatorische RahmenbedingUNEEeN.......ccooii i 8
Nachfrageverfahren ... 10
Umsetzungsstand laut Nachfrageverfahren 2017 .........ccccviiieieeeii e, 10
Umsetzungsstand laut Nachfrageverfahren 2016 bis 2020.........cccccoeevvveeeeicnneeenns 11
FOIOW-UP-UBEIPIUFUNG.....ocviiviceecececeee ettt ettt eee e 13
Umsetzungsstand laut Follow-up-Uberprifung........ccccceeveeviveeeeeeeeeeieceeeeenas 13
Strategische Vorgaben und EValUi€rung.......cccoiiiiiiiiiiiiiccccccccieeceee e 16
FOrderrichtlinien .......coo e 27
(ol e [T ] o == o [T PURUTUUPPPPR 31
(ol e [T o] 0¥ Ty RSP 38
AusgeWadhlte FOrderfalle .......ccouiiiiiiiiiiiie e e 48
Weitere ENtWICKIUNGEN ... e 69
Hohe der KUItUIrfOrderungen.......ouuiee ittt e 69
(B T=q 1= | T 1T U] =S UPRRRR 74

SChlUuSSEMPTENIUNGEN ..ottt aeeaaasassaeessassssansssnnsnsnnssnnnes 81



Abklirzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
Art.

BGBI.

GZ

i.d.F.
i.d.g.F.

k.A.
K-LRHG

leg. cit.
LGBI.
lit.

LRH

RZ

TZ

vgl.

Z|.

Absatz
Artikel

Bundesgesetzblatt

folgende, -r, -s

Geschaftszahl

in der Fassung

in der geltenden Fassung

keine Angabe

Karntner Landesrechnungshofgesetz 1996
legis citatae

Landesgesetzblatt

litera (Buchstabe)

Karntner Landesrechnungshof

Randziffer

Textzahl(en)

vergleiche

Ziffer
Zahl(en)

 LANDES
D) RECHNUNGSHOF
= ¥ KARNTEN



Abbild ichni A Q) RECHNUNGSHOF
ildungsverzeichnis N
t‘“’ KARNTEN

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Struktur Abteilung 14 — Kunst und Kultur ..........cocoviiiiiiiiiininiiciiiieeeen, 9
Abbildung 2: Umsetzung laut Nachfrageverfahren 2017 ........ccccoovviiveeeeeeeecccieneeene. 10
Abbildung 3: Umsetzung laut Nachfrageverfahren 2016 bis 2020..........cc...ccccunnneeee. 11
Abbildung 4: Umsetzungsstand der Empfehlungen, Stand Juli 2023 ......................... 13
Abbildung 5: Entwicklung der Druckbogenanzahl je Museumsverein ....................... 50
Abbildung 6: Gewahrte Forderungen gemall Ausnahmeregelung..........ccccceeevennnenn. 57

Abbildung 7: Forderungen nach Verbandszugehdorigkeit im Jahr 2022...................... 64



. . A ' , LANDES
Tabellenverzeichnis A ] RECHNUNGSHOF

0P e

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:
Tabelle 7:

Umsetzungsstand der Empfehlungen, Stand Juli 2023...........ccccceuvvveeee.n. 14
Budgetplanung flr das Jahr 2023 ... 59
Bundeslandervergleich nach LIKUS-Ansatz 2020..........ccccceeeeeiecccirnnneennnn. 69
Kulturfinanzierung 2015 bis 2021 gemald Kulturbericht...........ccccovveeenneee. 70
Kulturforderungen 2015 bis 2022..........uuviiieeeeeiececiiieeeeeee e 72
Fordernehmer mit Forderungen iber 100.000 Euro im Jahr 2022 ........... 74
Beantragungsmoglichkeiten der Kulturforderungen.......cccceeeeeeeeccvvvnnenn... 78



LANDES
RECHNUNGSHOF

X
\h“'] KARNTEN

Kulturforderung
Follow-up-Uberpriifung

Kurzfassung ?




LANDES
KKURZFASSUNG W wEcihincsor

Kulturforderung
Follow-up-Uberpriifung

er Karntner Landesrechnungshof (LRH) Giberprifte die Umsetzung der Emp-

fehlungen seines Berichts zur Kulturférderung aus dem Jahr 2017. Das Ziel der
Follow-up-Uberpriifung war, festzustellen, ob und in welchem Umfang die gepriifte
Stelle den Empfehlungen des LRH nachgekommen war.

Organisatorische Veranderungen

Zum Zeitpunkt der Erstiiberprifung durch Eine fachliche Zusammenlegung erfolgte
den LRH waren zwei ortlich voneinander nicht. Die Bearbeitungsschritte bei ein-
getrennte Unterabteilungen fiir die Kultur- langenden Antragen waren unterschied-
forderung des Landes zustandig. Seit damals lich — je nachdem, welchen Forderbereich
anderten sich die organisatorischen Rah- sie betrafen. Das Land sollte die Prozesse
menbedingungen. Die Kulturforderung fiel aller einlangenden Antrage vereinheit-
nun in den Aufgabenbereich der Abteilung lichen. So kdnnte ein tatsachlicher Effi-
14 — Kunst und Kultur. Die ehemals beste- zienzanstieg durch die Zusammenlegung
henden Unterabteilungen wurden seitdem der ehemaligen Unterabteilungen ge-

als Sachgebiete dieser Abteilung gefiihrt und wahrleistet werden. (TZ 4, 19)
waren nun am gleichen Ort tatig.

Struktur der Abteilung

Abteilung 14 —

Kunst und Kultur

Volkskultur und Projektmanagement
Brauchtumswesen und Marketing

Sammlungen und

Férderwesen und
Rechtliche Museum Moderner

Kunst Karnten

Interne Dienste

Angelegenheiten



R Y RECHNUNGSHOF
‘ &W' KARNTEN

KURZFASSUNG

Umsetzungsstand der Empfehlungen — Stand Juli 2023

-~

30% 32%
vollstandig teilweise Umsetzung
umgesetzt umgesetzt offen

Fehlende Kulturstrategie

Das Land Karnten verfligte Uber keine lan-
gerfristige Strategie fur den Kulturbereich.
Das Regierungsprogramm der Jahre 2013
bis 2018 sah die Erstellung einer Kulturstra-
tegie vor. Das Land nahm die Arbeit daran
zwar auf, stellte die Strategie jedoch nicht
fertig. Stattdessen setzte das Land Forder-
schwerpunkte durch Schwerpunktjahre und
vertrat die Meinung, dass eine Kulturfor-
derstrategie nicht statisch festgeschrieben
werden konne, sondern flexibel auf sich an-
dernde Umstande reagiert werden misse.

Das darauffolgende Regierungsprogramm
der Jahre 2018 bis 2023 sah eine Strate-
gie nicht mehr explizit vor. Das aktuelle
Regierungsprogramm der Jahre 2023 bis
2028 umfasste die Erstellung einer Strate-
gie wieder. Zum Zeitpunkt der Follow-up-
Uberpriifung gab das Land an, die Arbeit
an der Strategie nach der Neubildung des

Kulturgremiums aufnehmen zu wollen.
Der LRH empfahl in diesem Zusammen-
hang, die Kulturstrategie ehestmoglich

zu erarbeiten und rasch eine mehrjahrige
Strategie fur den Kulturbereich zu be-
schliefen. Der LRH teilte die Sicht des
Landes, wonach eine Kulturstrategie nicht
statisch festzuschreiben ware und empfahl
daher auch, diese laufend weiterzuentwi-
ckeln.

In diesem Zusammenhang wies der LRH
darauf hin, dass jahrliche Schwerpunktset-
zungen eine mehrjahrige Strategie nicht
ersetzen konnten. (TZ 8)

Mangelnde Evaluierung

Die Evaluierung von FérdermalRnahmen
und Forderbereichen gab Aufschluss liber
deren Erfolg. Sie ermoglichte in weiterer
Folge eine zielorientierte Weiterentwick-
lung der Kulturforderungen. Ein standar-
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Férdernehmer mit héchsten Forderungen im Jahr 2022 (Top 5)

in Mio. Euro
Stadttheater Klagenfurt OG
Landesmuseum fiir Karnten
Karntner Landesarchiv
Architektur Haus Karnten 0,6

Carinthischer Sommer 0,4

disierter Evaluierungsprozess war gekenn-
zeichnet durch festgelegte Prozessschritte
und die Anwendung von Indikatoren und
MessgrofRen, die zur systematischen Erhe-
bung der Zielerreichung von Férderungen
geeignet waren. Der LRH sah es kritisch,
dass das Land fir die Forderbereiche der
Kulturforderung keine konkreten mess-
und Uberprifbaren Ziele formuliert hatte
und FérdermalBBnahmen nicht systematisch
evaluierte.

Mangels eines standardisierten Evaluie-
rungsprozesses gab es auch keine darauf
aufbauende Anpassung von FoérdermaR-
nahmen. Das Land sollte einen Prozess
einfihren, um gewahrte Férderungen an
Kulturschaffende zu evaluieren. Dieser
ware so zu gestalten, dass entstehende
Kosten in einem vertretbaren Verhaltnis
zum Nutzen der Evaluierung stehen.

(TZ 9, 12-14)

Kulturférderungen
des Landes Karnten im Jahr 2022
27,4

Unubersichtlicher Internetauftritt
der Kulturabteilung

Das Land informierte auf mehreren Web-
sites Uber Kulturforderungen. Diese waren
unibersichtlich strukturiert und der Infor-
mationsgehalt zu einzelnen Forderberei-
chen unterschied sich stark. Auf einer der
Websites waren drei Férderungen hervor-
gehoben. Weshalb diese Bereiche explizit
angefliihrt waren und weitere Kulturfor-
derbereiche nicht, war unklar. Das Land
veroffentlichte in der Rubrik Kulturférde-
rungsrichtlinien zudem nicht alle aktuell
glltigen Richtlinien. An unterschiedlichen
Stellen downloadbare Unterlagen zum
selben Thema wichen voneinander ab.

Der LRH empfahl daher, den Internetauf-
tritt der Abteilung 14 — Kunst und Kultur
zu (iberarbeiten. Informationen waren
Ubersichtlich und vollstandig an einer Stel-
le abzubilden. (TZ 46)
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Uberwiegend analoge Beantragung
von Foérderungen

Ab dem Jahr 2022 war es Férdernehmern
moglich, Kulturférderungen des Landes
auch online zu beantragen. Voriberge-
hend konnten Férderungen auch mittels
der bis dahin genltzten analogen Formu-
lare beantragt werden. Die Beantragung
von volkskulturellen Férderungen erfolgte
Uberwiegend analog. Dies begriindete das
Land damit, dass im volkskulturellen Be-
reich Uberdurchschnittlich dltere Férder-
werber tatig waren, die die Tatigkeit Gber-
wiegend ehrenamtlich ausiiben wirden.

Die fur die Volkskultur genlitzte Website
stellte jedoch lediglich analoge Formulare
zum Download bereit und wies nicht auf
die Moglichkeit der Online-Beantragung
hin. Der LRH regte an, auf die mogliche
Online-Beantragung von volkskulturellen
Forderungen hinzuweisen. (TZ 47)

Richtlinien fiir die
Kulturforderung erstellt

Im Zuge der Erstiiberprifung hatte der
LRH festgestellt, dass das Land fiir den
Uberwiegenden Teil der Kulturférderungen
die , Allgemeine Richtlinie fir Forderungen
aus Landesmitteln“ aus dem Jahr 1964
heranzog. Diese Richtlinie war nicht mehr
aktuell und nicht geeignet, eine spezielle
Forderrichtlinie fir die Kulturférderung zu
ersetzen. Auf Empfehlung des LRH hatte

KURZFASSUNG

das Land die Karntner Kulturforderungs-
richtlinie erstellt. Diese trat im Jahr 2018
in Kraft, seitdem aktualisierte sie das Land
bei Bedarf.

Auf der Website Kulturchannel stellte das
Land die Kulturférderungsrichtlinie zum
Download bereit. Zusatzlich zu dieser
Richtlinie waren fiir bestimmte Forder-
bereiche vier spezielle Richtlinien in Kraft.
Der LRH hatte empfohlen, auch alle gulti-
gen speziellen Richtlinien flr bestimmte
Forderbereiche unter der Rubrik Forder-
richtlinien auf der Website zu veroffentli-
chen. (TZ 16, 17, 46)

Bereitstellung von Raumen und
Infrastruktur regeln

Das Land Karnten stellte volkskulturellen
Verbanden und Vereinen im Haus der
Volkskultur kostenlos Raume und Infra-
struktur zur Verfliigung. Der LRH hatte im
Rahmen der Erstiiberprifung empfohlen,
diese kostenlose Zurverfigungstellung in
einer Forderrichtlinie zu regeln. Zum Zeit-
punkt der Follow-up-Uberpriifung bestand
nach wie vor keine entsprechende Rege-
lung in den Forderrichtlinien fir volks-
kulturelle Férderungen. Aus Sicht des LRH
ware die kostenlose Zurverfliigungstellung
von Raumlichkeiten und Infrastruktur zu-
dem aus Transparenzgrinden im Kulturbe-
richt als Sachforderung auszuweisen.

(TZ 41, 42)
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Priifungsauftrag und Prifungsdurchfiihrung

Priifungsauftrag

Der Karntner Landesrechnungshof (LRH) tberprifte von Amts wegen! in einer
Follow-up-Uberpriifung die Umsetzung der Empfehlungen seines Berichts zur
Kulturférderung?. Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, festzustellen, ob und in
welchem Umfang die gepriifte Stelle MalBnahmen gesetzt hatte und den
Verbesserungsvorschlagen des LRH nachgekommen war. Dariiber hinaus nahm der

LRH auf neue Entwicklungen Bezug.

Priifungsdurchfiihrung

Im Jahr 2017 Uberprifte der LRH die Kulturférderung des Landes als Teilbericht eines
Prifauftrags des Karntner Landtags und sprach im erstellten Prifbericht
35 Empfehlungen an das Land aus. Zur Verstarkung der Wirkung seiner Empfehlungen
fragte der LRH deren Umsetzungsstand im Rahmen seiner Nachfrageverfahren nach.
Die Ergebnisse der Nachfrageverfahren zum Vorbericht Kulturférderung
verdffentlichte der LRH in den entsprechenden Berichten®. Auf Basis der
Nachfrageverfahren Uberprifte der LRH nunmehr die Umsetzung der im Vorbericht

ausgesprochenen Empfehlungen.

Fir die Kulturforderung war die Abteilung 14 — Kunst und Kultur des Landes Karnten
(Abteilung 14) zustandig. Der LRH lbermittelte der Abteilung am 10. Februar 2023
einen Fragenkatalog, um die Umsetzung der im Vorbericht ausgesprochenen
Empfehlungen zu erheben. Die Abteilung retournierte dem LRH den beantworteten
Fragenkatalog und angeforderte Unterlagen von 2. Marz 2023 bis 14. Juli 2023.
Darliber hinaus fiihrte der LRH eigene Recherchen durch und klarte offene Fragen mit

den verantwortlichen Personen.

In einer Schlussbesprechung am 12. Juli 2023 prasentierte der LRH die Eckpunkte des

vorlaufigen Prifungsergebnisses und besprach sie mit Vertretern der Abteilung 14.

1§13 Abs. 1 Kirntner Landesrechnungshofgesetz 1996 (K-LRHG), StF: LGBI. Nr. 91/1996 i.d.g.F.

2 Bericht des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2017, LRH-GUE-13/2017: Kulturférderung

3 Berichte des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2019, LRH-GUE-2/2019 und LRH-GUE-5/2019:
Nachfrageverfahren 2017 und Nachfrageverfahren 2013 bis 2017; Bericht des Karntner
Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2023, LRH-BERICHT-11/2023: Nachfrageverfahren 2016 bis 2021
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Das vorliufige Ergebnis der Uberpriifung tbermittelte der LRH dem Land am
6. September 2023 mit dem Ersuchen, innerhalb einer Frist von acht Wochen Stellung

zu nehmen. Das Land Gibermittelte seine Stellungnahme am 20. Oktober 2023.

Darstellung des Priifungsergebnisses

Bei der Berichterstattung der Follow-up-Uberpriifung werden punkteweise
zusammenfassend die urspriingliche Empfehlung des Vorberichts und die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 2), die zusammengefasste
Gegenaullerung (Kennzeichnung mit 3 und kursive Schrift) und eine allenfalls

anschlieBende Beurteilung durch den LRH (Kennzeichnung mit 4) dargestellt.

Die urspriingliche Empfehlung des Vorberichts wird des Weiteren in drei Absatze
unterteilt. Absatz 1 enthalt Erlduterungen zur urspringlichen Empfehlung, wobei in
Klammer die TZ aus dem Vorbericht erwahnt wird, Absatz 2 bezieht sich auf die in den
Nachfrageverfahren zum Vorbericht eingeholten Informationen und Absatz 3 stellt
die MaBnahmen dar, die zur Umsetzung der Empfehlung erfolgten oder eine

Begriindung, weshalb es zu keiner Umsetzung kam.

Generell verwendete der LRH in seiner Darstellung folgende Bewertungsskala:

— vollstandige Umsetzung
— teilweise Umsetzung

— offene Umsetzung

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten gleichermalien
fir alle Geschlechter. Um diesen Bericht Ubersichtlich zu gestalten, wurde das

enthaltene Zahlenwerk fallweise gerundet.



\  LANDES
Organisatorische Rahmenbedingungen A} RECHNUNGSHOF

\t‘“' © KARNTEN

Organisatorische Rahmenbedingungen

Seit der Veroffentlichung des Vorberichts zur Kulturforderung anderten sich die
organisatorischen Rahmenbedingungen fir die Verwaltung der Kunst- und

Kulturangelegenheiten des Landes maRgeblich.

Vor allem die Reform der Geschaftseinteilung im Jahr 2018 sah wesentliche
Veranderungen der Behdrdenorganisation und -zustandigkeit fiir den Kulturbereich
vor. Vom 1. Juli 2015 bis zum 1. Juli 2018 war die damalige Abteilung 6 — Bildung,
Wissenschaft, Kunst und Sport (Abteilung 6) fir den gesamten Kulturbereich
zustandig. Abteilungsintern befasste sich die Unterabteilung Volkskultur und
Brauchtumswesen mit Forderungen im Bereich Volkskultur, Brauchtums- und
Heimatpflege, wahrend die Unterabteilung Kunst und Kultur fiir alle Ubrigen
Forderungen im Kulturbereich zustandig war. Mit 1. April 2016 wurde die
Unterabteilung Kunst und Kultur als federfilhrende Unterabteilung mit der
Koordination der Unterabteilung Volkskultur und Brauchtumswesen betraut. Die zum
Zeitpunkt der Erstiberpriifung bestehenden Unterabteilungen hatten eine
gemeinsame Kanzleistelle, eine gemeinsame Rechnungsfiihrung und eine
gemeinsame Finanzstelle im Buchhaltungssystem des Landes. Die Standorte der
Unterabteilungen waren jedoch rund einen Kilometer voneinander entfernt, wobei
sich die Entfernung im Herbst 2016 durch eine Ubersiedlung der Unterabteilung
Volkskultur und Brauchtumswesen auf rund 500 Meter verringerte. Diese
Ubersiedlung fand aufgrund des Umzugs des Hauses der Volkskultur statt, in dem sich
die damalige Unterabteilung Volkskultur und Brauchtumswesen sowie zahlreiche

Dachverbande der Volkskultur befanden.

Mit Juli 2018 entstand aus der Unterabteilung Kunst und Kultur eine eigenstandige
Landesabteilung. In die neu geschaffene Abteilung 14 erfolgte die inhaltliche und
organisatorische Integration der Unterabteilung Volkskultur und Brauchtumswesen.
Die neue Geschaftseinteilung legte fest, dass die Bereiche Carinthische
Musikakademie, Karntner Landeskonservatorium, Karntner Musikschulwerk und das
Bibliothekswesen in der damaligen Abteilung 6 verblieben. Durch diese Abspaltung
blieben rund 52% der zuvor fiir kulturelle Belange getatigten Ausgaben bei der

Abteilung 6, wahrend der restliche Anteil von 48% auf die Abteilung 14 iberging. Bis
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zur Haushaltsreform des Landes bewirtschaftete die

Abteilung 1 — Landesamtsdirektion das Museum Moderner Kunst Karnten, seit dem
Jahr 2019 bewirtschaftete es die Abteilung 14.

Fir kulturelle Angelegenheiten war zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung
demnach die Abteilung 14 im Amt der Karntner Landesregierung zustandig. Die
Abteilung besorgte ihre Aufgaben in fiinf Sachgebieten®. Die folgende Abbildung gibt

einen Uberblick iiber die organisatorische Struktur der Abteilung:

Abbildung 1: Struktur Abteilung 14 — Kunst und Kultur

Abteilung 14 —
Kunst und Kultur

Forderwesen und .
: : Volkskultur und Projektmanagement
Interne Dienste Rechtliche :
: Brauchtumswesen und Marketing
Angelegenheiten

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Daten Land Karnten

Sammlungen und

Museum Moderner
Kunst Karnten

4 Sachgebiete konnten fiir abgegrenzte Aufgabengebiete eingerichtet werden, wenn dies wegen der Art
oder des Umfangs der Aufgaben zweckmaRig war oder es der sparsamen, wirtschaftlichen und
zweckmaRigen Besorgung dieser Aufgaben diente.
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Nachfrageverfahren

Umsetzungsstand laut Nachfrageverfahren 2017

In seinem Vorbericht® zur Kulturférderung hatte der LRH insgesamt 35 Empfehlungen
an das Land Karnten ausgesprochen. Durch Nachfrageverfahren erhob der LRH, ob
und inwieweit die von ihm gepriiften Stellen seine Empfehlungen umgesetzt hatten
bzw. in welchem Ausmal? sie eine Umsetzung planten. Eine Empfehlung bezog der LRH
nicht in das Nachfrageverfahren mit ein, da sich deren Grundlage anderte. Die
Rickmeldungen des Landes zu den verbliebenen 34 Empfehlungen stellte der LRH im

Bericht zum Nachfrageverfahren 2017° dar.

Folgende Abbildung bietet einen Uberblick iber die vom Land geduRerten

Umsetzungsvorhaben zu den Empfehlungen:

Abbildung 2: Umsetzung laut Nachfrageverfahren 2017

bereits vollstandig umgesetzt
14 Empfehlungen
41%

keine Umsetzung geplant
3 Empfehlungen

teilweise Umsetzung geplant
7 Empfehlungen
21%

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Mitteilung des Landes

Zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens 2017 fiihrte das Land an, dass es 14 der

34 Empfehlungen und damit 41% innerhalb des ersten Jahres nach der Berichtslegung

> Bericht des Karntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2017, LRH-GUE-13/2017: Kulturférderung
6 Bericht des Kirntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2019, LRH-GUE-2/2019: Nachfrageverfahren
2017
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durch den LRH vollstandig umgesetzt hatte. Insgesamt plante es die vollstandige
Umsetzung fir rund 70% und die teilweise Umsetzung fiir 21% der Empfehlungen. Fir

drei Empfehlungen plante das Land zu diesem Zeitpunkt keine Umsetzung.

Umsetzungsstand laut Nachfrageverfahren 2016 bis 2021

Im Rahmen eines weiteren, umfangreicheren Nachfrageverfahrens erhob der LRH die
Umsetzung aller in seinen Berichten ausgesprochenen Empfehlungen der Jahre 2016
bis 2021 und somit auch jener des Vorberichts der Kulturférderung. Auch die

Ergebnisse dieses Nachfrageverfahrens stellte der LRH in einem Bericht’ dar.

Die folgende Abbildung zeigt die im Nachfrageverfahren 2016 bis 2021 vom Land

angegebenen Umsetzungsausmalie der Empfehlungen zur Kulturférderung:

Abbildung 3: Umsetzung laut Nachfrageverfahren 2016 bis 2021
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Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Mitteilung des Landes

7 Bericht des Kiarntner Landesrechnungshofs aus dem Jahr 2023, LRH-BERICHT-11/2023:
Nachfrageverfahren 2016 bis 2021
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Zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens 2016 bis 2021 fiihrte das Land an,
17 Empfehlungen vollstandig und 14 Empfehlungen teilweise umgesetzt zu haben. Es

plante, acht der teilweise umgesetzten Empfehlungen noch vollstandig umzusetzen.
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Follow-up-Uberpriifung

Umsetzungsstand laut Follow-up-Uberpriifung

Um sich von den Angaben des Landes zur Umsetzung der Empfehlungen zur
Kulturférderung Giberzeugen zu kénnen, fiihrte der LRH eine Follow-up-Uberpriifung
durch. Er Uberprifte dabei, welche Umsetzungsmallnahmen das Land ergriffen hatte

und plausibilisierte die Angaben des Landes aus den Nachfrageverfahren.

Aus der Follow-up-Uberpriifung ergab sich folgender tatsichlicher Umsetzungsstand

der Empfehlungen im Juli 2023:

Abbildung 4: Umsetzungsstand der Empfehlungen, Stand Juli 2023
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Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Mitteilung des Landes

Tatsachlich hatte das Land weniger Empfehlungen vollstandig umgesetzt, als es im
Zuge der beiden Nachfrageverfahren angefiihrt hatte. So waren zum Zeitpunkt der
Follow-up-Uberpriifung zehn Empfehlungen und somit 30% vollstindig umgesetzt,

obwohl das Land in den Nachfrageverfahren 14 bzw. 17 Empfehlungen als vollstandig
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umgesetzt erachtete. 13 Empfehlungen bzw. 38% waren teilweise umgesetzt. Bei elf
weiteren Empfehlungen hatte das Land noch keine Schritte zur Umsetzung

unternommen, somit war rund ein Drittel der Empfehlungen noch offen.

Die nachstehende Tabelle stellt den Umsetzungsstand und das geplante

Umsetzungsausmal zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung dar:

Tabelle 1: Umsetzungsstand der Empfehlungen, Stand Juli 2023

Empfehlung Stand der Geplantes
Umsetzung AusmaR

Fertigstellung der Kulturstrategie, Festlegung von Wirkungs- und Leistungszielen sowie von

1 Indikatoren zur Messung der Zielerreichung teilweise vollstandig
2 Definition von mess- und tiberpriifbaren Zielen offen vollstandig
3 Fertigstellung der Evaluierung des Chorwesens vollstandig vollstandig
4  Entscheidung Uber die Weiterfihrung oder Einstellung der Carinthian Film Commission vollstandig vollstandig
5 Festlegungeines standardisierten Evaluierungsprozesses offen vollstandig
6 Anpassung der FordermaBnahmen offen vollstandig
7 Vertretbares Verhaltnis zwischen Kosten und Nutzen der Evaluierung offen vollstandig
8 Durchgangige Abstimmung zwischen den Férderungstragern teilweise teilweise
9 Erstellung geeigneter Forderrichtlinien fur die Kulturférderung vollstandig vollstandig
10 Abstimmung zwischen bestehenden Richtlinien und der Kulturférderungsrichtlinie vollstandig vollstandig
11 Vereinheitlichung der Darstellung der Kulturférderungen offen offen
12 Zusammenlegung der Férderabwicklung der beiden Unterabteilungen teilweise vollstandig
13 Einfuhrung der elektronischen Aktenfiihrung und Archivierung in der gesamten teilweise vollstandig
14 Bearbeitung der Forderakte im elektronischen Aktenverwaltungssystem teilweise vollstandig
15 FallméaRige Erfassung der Forderungen bei der Zahlung der Forderantrage teilweise vollstandig
16 Einfuhrungvon Schwellenwerten flr den Férderprozess offen teilweise
Verpflichtende Genehmigung des politischen Referenten erst ab dem Uberschreiten eines o
17 offen teilweise
Schwellenwerts
Erstellung eines gemeinsamen Schreibens zur Verstandigung tGber die Zusicherung der o L
18 vollstandig vollstandig
Forderung
Sicherstellung einer effizienten Funktionstrennung bei der Priifung der . . L
19 X teilweise vollstandig
Verwendungsnachweise
20 Nachvollziehbare Dokumentation tiber die Prifung der Verwendungszwecke teilweise vollstandig
21 Verschriftlichung des Forderprozesses (Volkskultur und Brauchtumswesen) vollstandig vollstandig
Adaption des Internen Kontrollsystems zur frithzeitigen Erkennung potentieller L L
22 i vollstandig vollstandig
Befangenheiten
23 Prifung der EU-Konformitat der Forderungen vollstandig vollstandig
24 Direkte Abrechnung der Miet- und Pachtzinse obsolet obsolet
25 Nachweis der publizierten Bégen zur Abwicklung der Gegenleistungen an Museumsvereine offen vollstandig
2% R?sche Fertigstellung des Forderkonzepts und der Musterférdervertrage fur mehrjdhrige teilweise vollstandig
Forderungen
27 Festlegung von Forderungsbedingungen vollstandig vollstandig
28 Objektive und nachvollziehbare Gestaltung der Forderungen teilweise vollstandig
29 Anwendung der Ausnahmeregelung nurim Ausnahmefall teilweise vollstandig
30 Zusammenfassung aller Férderansuchen und Erstellung eines Férderungsplans offen offen
31 Erfallung der Férderkriterien und Vergabe der Férderungen nach objektiven Kriterien vollstandig vollstandig
32 Stichprobenartige Kontrollen der Fordervergaben teilweise vollstandig
33 Vereinfachung der Fordervergabe (z.B. System der Verbandsférderung) offen teilweise
34 Regelung der kostenlosen Zurverfigungstellung von Raumen und Infrastruktur teilweise teilweise
35 Zurechnung der Sachforderungen und Darstellung im Kulturbericht offen teilweise

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Mitteilung des Landes
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Im Folgenden wird der Umsetzungsstand der einzelnen Empfehlungen zum Zeitpunkt

der Follow-up-Uberpriifung niher behandelt.?

8 Die laufende Nummerierung der Empfehlungen ergab sich im Vorbericht aus der Zuordnung zu den
jeweiligen Unterabteilungen. Aufgrund der veranderten Abteilungsstruktur waren nunmehr alle
Empfehlungen an die Abteilung 14 — Kunst und Kultur gerichtet.
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Strategische Vorgaben und Evaluierung

(1) Das Regierungsprogramm der Jahre 2013 bis 2018 sah vor, eine Kulturstrategie
auszuarbeiten. Die Erstiberprifung durch den LRH hatte ergeben, dass die damals
bestehende Unterabteilung Kunst und Kultur mit der Entwicklung der Kulturstrategie
im Jahr 2015 begonnen hatte, sie aber noch nicht abgeschlossen hatte. Der LRH hatte
daher empfohlen, die Kulturstrategie ehestmoglich fertigzustellen, konkrete
Wirkungs- und Leistungsziele festzulegen sowie im Sinne der Wirkungsorientierung

Indikatoren zur Messung der Zielerreichung zu definieren. (TZ 4)

(2) Im Nachfrageverfahren sah das Land die Empfehlung als teilweise umgesetzt und
plante ihre vollstandige Umsetzung. Das Land flhrte dazu an, dass es zur weiteren
Entwicklung der Kulturstrategie in den Jahren 2019 und 2020 einen
Beteiligungsprozess unter Mitwirkung von Vertretern des heimischen Kulturlebens
geplant hatte. Das Land gab an, dass es trotz intensiver Startbemihungen nicht
moglich gewesen ware, die Kulturstrategie in der Legislaturperiode 2018 bis 2023 zu
erarbeiten. Dies ware einerseits in der Pandemie begriindet, die erforderliche
Kommunikationsprozesse erschwert hatte, und andererseits in der Bilindelung
zahlreicher Kapazitditen im Rahmen des Jubildumsjahres zur Karntner
Volksabstimmung, die damit beim Strategieentwicklungsprozess gefehlt hatten. Der
Beteiligungsprozess zur Entwicklung der Strategie ware nun auf die Legislaturperiode
2023 bis 2028 verschoben.

(3) Das Land hatte die im Regierungsprogramm der Jahre 2013 bis 2018 vorgesehene
Kulturstrategie nicht vollstandig erarbeitet. In einer Regierungssitzung im Marz 2018
berichtete der Landeskulturreferent iber den aktuellen Status der Kulturstrategie. Im
Zuge dessen wurden etwa Forderschwerpunkte vorgestellt, die das Land durch
Schwerpunktjahre setzte. Das Land fiihrte damals aus, dass eine Kulturforderstrategie
nicht statisch festgeschrieben werden kénne, sondern flexibel auf sich dndernde
Umstande reagiert werden misse. Das darauffolgende Regierungsprogramm der

Jahre 2018 bis 2023 sah die Entwicklung einer Kulturstrategie nicht mehr explizit vor,



8.2

..  LANDES
Follow-up-Uberprifung A RECHNUNGSHOF
KARNTEN

im Regierungsprogramm 2023 bis 2028 war die Erstellung einer Kulturstrategie

wieder enthalten.

Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung wies das Land auf kulturelle Schwerpunkte der
Jahre 2019 bis 2023 hin und gab an, dass es die Arbeit an einer Kulturstrategie nach
der Neukonstituierung des Kulturgremiums?® fiir die Legislaturperiode 2023 bis 2028

aufnehmen wirde.

In Bezug auf die empfohlene Festlegung von Wirkungs- und Leistungszielen und
entsprechenden Indikatoren verwies das Land bei der Follow-up-Uberpriifung auf das
Wirkungsziel ,Karnten verfligt Uber eine vielfdltige Kulturlandschaft, deren
Ausformungen identitatsstiftend in der Gesellschaft verankert sind”. Dieses legte es
im Rahmen der Wirkungsorientierung fiir das Globalbudget Kunst, Kultur und
Wissenschaft fest. Zu diesem Wirkungsziel formulierte es fiinf Kennzahlen und finf
MaRnahmen, deren Erfolg es im Rahmen des Wirkungscontrollings'® regelmiRig
evaluierte. Die Kennzahlen und Malinahmen waren entweder allgemein formuliert
(,Information und Bewusstseinsbildung”) oder bezogen sich lediglich auf bestimmte
Bereiche der Kulturforderung (, Teilnehmende Schulklassen am Angebot Schule ins

Museum®).

Obwohl das Land die Kulturstrategie nicht wie geplant erstellte, kam es einem Teil der
Empfehlung des LRH durch die Formulierung eines Wirkungsziels und entsprechender
Indikatoren nach, weshalb der LRH die Empfehlung als teilweise umgesetzt einstufte.
Der LRH teilte die Sicht des Landes, wonach eine Kulturstrategie nicht statisch
festzuschreiben ware. Der LRH empfahl dem Land daher erneut, die Arbeit an einer
mehrjahrigen Strategie flir den Kulturbereich ehestmoglich aufzunehmen, diese rasch
zu beschlieBen und in der Folge laufend weiterzuentwickeln. In diesem
Zusammenhang wies der LRH wie auch schon im Vorbericht darauf hin, dass jahrliche

Schwerpunktsetzungen eine mehrjahrige Kulturstrategie nicht ersetzen konnten.

° Die Mitglieder des Karntner Kulturgremiums waren gemal dem Kirntner Kulturférderungsgesetz von der
Landesregierung auf die Dauer der Gesetzgebungsperiode des Landtages zu bestellen.

10 Die Wirkungsorientierung und das Wirkungscontrolling waren Teile der Haushaltsreform, die das Ziel
verfolgte, mehr Qualitdt und Transparenz im Verwaltungshandeln zu schaffen.
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Der LRH stellte fest, dass das Land im Rahmen der Wirkungsorientierung ein
Wirkungsziel fir den Kulturbereich festgelegt und dazu Kennzahlen und MalRnahmen
definiert hatte. Die Kennzahlen und MaRBRnahmen deckten nur bestimmte Bereiche der
Kulturforderung ab, weshalb der LRH empfahl, auch lGber die Wirkungsorientierung
hinaus Kennzahlen und Malnahmen fiir alle Bereiche der Kulturforderung zu
definieren. Darliber hinaus empfahl er, neben dem Wirkungscontrolling auch die
Kennzahlen selbst regelmaRig dahingehend zu liberprifen, ob sie geeignet waren, das

Wirkungsziel zu untermauern und sie im Bedarfsfall zu tGberarbeiten.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Prozess fiir die , Kdrntner
Kulturstrategie 2030“ gestartet wdre. Um die gedeihliche Entwicklung der
Kulturlandschaft  Kédrntens  nachhaltig  zu  gewdhrleisten, wdre  im
Regierungsprogramm ,Zukunft Kdrnten 2023-2028“ die Erstellung der , Kdrntner
Kulturstrategie 2030“ zur Identifizierung von Weiterentwicklungsméglichkeiten des
Kdrntner Kunst- und Kulturbereichs und zur Festlegqung von Schwerpunktthemen

formuliert.

Ziel wére der Erhalt der Vielfalt der Kdrntner Kulturszene bei gleichzeitiger Schérfung
von Alleinstellungsmerkmalen des Kulturlandes Kérnten. Dafiir wdére ein Prozess
erforderlich, der unter Einbindung und aktiver Beteiligung der Kdrntner Kunst- und
Kulturschaffenden, der Bevélkerung und Stakeholder aus Wirtschaft und Tourismus
ablaufen sollte, um aktuelle und zukiinftige Fragestellungen beantworten zu kénnen

und entsprechend nachhaltige MafSnahmen abzuleiten.

Der LRH bekraftigte seine Empfehlung, dass die Abteilung 14 rasch eine
Kulturstrategie fiir das Land Karnten beschliel3en sollte. Diese Strategie sollte in der
Folge die Basis fur die laufende Weiterentwicklung unter Einbindung der

Kulturschaffenden des Landes sein.

(1) Das Regierungsprogramm der Jahre 2013 bis 2018 und die Landesvoranschldge der
Jahre 2014 und 2015 sahen Zielevaluierungen nach qualitativen und quantitativen
Kriterien vor. Die Erstliberprifung durch den LRH hatte ergeben, dass keine konkreten

mess- und Uberprifbaren Ziele existierten und das Land keine standardisierte



..  LANDES
Follow-up-Uberprifung Q) RECHNUNGSHOF
KARNTEN

Zielevaluierung von Forderbereichen vornahm. Der LRH hatte daher empfohlen,
einen standardisierten Evaluierungsprozess festzulegen und dabei auch Indikatoren
und Messgrollen zu definieren, anhand derer die Wirkung und der

Zielerreichungsgrad festgestellt werden konnten. (TZ 5)

(2) Im Nachfrageverfahren sah das Land die Empfehlung als teilweise umgesetzt und
plante ihre vollstandige Umsetzung. Das Land verwies in diesem Zusammenhang auf
das zum Globalbudget Kunst, Kultur und Wissenschaft formulierte Wirkungsziel
1.04.01. Als Kennzahlen fir die Messung der Zielerreichung nannte es etwa die Anzahl
der eingetragenen Veranstaltungen in der Veranstaltungsdatenbank oder die Anzahl

der ausgegebenen Kulturpasse fir sozial Benachteiligte.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung verwies das Land auf Zielvorgaben, die sich
aus dem Kulturférderungsgesetz ergaben. Demnach waren kulturelle Tatigkeiten im
Interesse des Landes und seiner Bewohner zu fordern und Foérderungen hatten
insbesondere dann zu erfolgen, wenn kulturelle Tatigkeiten in Karnten ausgelibt
wurden oder einen Bezug zu Karnten hatten. Zusatzlich fihrte das Land an, dass sich
Ziele aus den allgemeinen und speziellen Kulturférderungsrichtlinien!! ableiten
lieRen. So war als Ziel der allgemeinen Kulturférderungsrichtlinie angefiihrt, dass sie
auf eine ausgewogene Forderungsvergabe in allen Kulturbereichen abzielen sollte
und das Verhaltnis von Forderungen der zeitgendssischen Kunst und Férderungen des
Erhalts des kulturellen Erbes ausgeglichen sein sollte. Die Forderungsrichtlinie der
Volkskultur enthielt Ziele wie den Erhalt der Musikkapellen oder die Bewahrung der
Karntner Tracht. Die Ziele der allgemeinen und speziellen Kulturforderungsrichtlinien
waren weitestgehend unkonkret formuliert und damit nicht mess- und tberprifbar.
Abseits der in den Forderungsrichtlinien enthaltenen Ziele legte das Land keine

weiteren Ziele fest.

Das Land verwies in Bezug auf die Evaluierungen auf Auswertungen zur Film- und
Verlagsforderung sowie zu Projekten in Bezug auf die slowenische Volksgruppe. Diese
Auswertungen waren Darstellungen der Fordertatigkeit im Kulturbericht oder in

Regierungssitzungsakten und umfassten etwa Forderhohen oder die Anzahl der

1 siehe TZ 16 und 17
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Antrige. Diese Angaben boten einen Uberblick (iber den jeweiligen Férderbereich. Sie
waren jedoch fiir eine Evaluierung des Forderbereichs nicht geeignet, insbesondere
zumal das Land vorab keine MessgroRen fiir die Evaluierung festlegte. Zur Evaluierung
weiterer Forderbereiche machte das Land keine Angaben. Mangels konkreter, mess-
und Uberprifbarer Zielformulierungen konnten die Forderbereiche nicht evaluiert

werden.

Der LRH stellte fest, dass das Land fiir einzelne Forderbereiche keine konkreten, mess-
und Uberprifbaren Ziele formulierte und demnach auch keine systematische
Evaluierung der Zielerreichung vornahm. Er stufte die Empfehlung daher als offen ein
und empfahl dem Land erneut, Indikatoren und MessgroRen fiir eine Evaluierung
festzulegen, anhand derer die Wirkung und die Zielerreichung der Fordertatigkeit

festgestellt werden konnten.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es im Rahmen der Implementierung
eines standardisierten Evaluierungsprozesses liber die Wirkungsorientierung hinaus

zusdtzliche Wirkungs- und Leistungsziele erarbeiten werden wiirde.

Der LRH wies erneut darauf hin, dass die zu erarbeitenden Ziele des Landes konkret

sowie mess- und Uberprifbar sein sollten.

(1) Das Land plante im Jahr 2016 eine Evaluierung des Chorwesens, um die Ist-
Situation zu erheben, Problemfelder zu analysieren und daraus einen
Malnahmenkatalog abzuleiten. Ziel war es, die Qualitat der Karntner Chorlandschaft
zu verbessern. Der Zeitplan dieses Vorhabens sah vor, dass die Evaluierung im
November 2016 fertiggestellt sein und die Umsetzung mit Jahresbeginn 2017
erfolgen sollte. Zum Zeitpunkt der Uberpriifung durch den LRH war die Evaluierung
nicht abgeschlossen. Der LRH hatte daher empfohlen, diese zeitnah abzuschliel3en.
(TZ5)

(2) Im Nachfrageverfahren beurteilte das Land diese Empfehlung als vollstiandig
umgesetzt und teilte mit, dass es die Evaluierung des Chorwesens Ende 2017 fertig
gestellt hatte. Das Land Gbermittelte dazu im Rahmen des Nachfrageverfahrens den

Bericht ,,Chorwesen in Karnten — eine Evaluation®.
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(3) Im Jahr 2020 nahm das Land die Evaluierung des Chorwesens neuerlich auf und
legte dazu im November 2021 einen Bericht vor. Ein Ziel der urspriinglich geplanten
Evaluierung des Chorwesens war, aus der Analyse der Problemfelder einen
Malnahmenkatalog abzuleiten. Keiner der beiden Evaluierungsberichte enthielt
einen Katalog mit umzusetzenden Malinahmen, die der Verbesserung der
Chorlandschaft in Karnten dienen sollten. Damit konnte nicht erhoben werden, zu
welchen konkreten Ergebnissen die Evaluierung gekommen war und wie die
Evaluierungsergebnisse in der Praxis umgesetzt werden sollten. Dariiber hinaus war
mangels geplanter MalBnahmen eine Nachverfolgung der Umsetzungsschritte nicht

moglich.

Nachdem das Land die Evaluierung des Chorwesens abgeschlossen hatte und eine
Folgeevaluierung vornahm, stufte der LRH diese Empfehlung als vollstiandig
umgesetzt ein. Der LRH kritisierte, dass keine der beiden Evaluierungen den
urspringlich geforderten MaBnahmenkatalog enthielt und damit keine konkreten
Umsetzungsschritte abgeleitet werden konnten. Der LRH empfahl, Evaluierungen
stets auch um konkrete MalBnahmen zu erganzen, um Evaluierungsergebnisse zur

Umsetzung zu bringen.

(1) Die Carinthia Film Commission war eine Service- und Beratungsstelle fir
Filmschaffende, liber die auch Forderungen von nationalen und internationalen Kino-
und TV-Produktionen beantragt werden konnten. Das Land beabsichtigte, die auf
Basis eines Pilotprojekts eingerichtete Carinthia Film Commission am Ende des
Jahres 2016 zu evaluieren und lber deren Zukunft zu entscheiden. Zum Zeitpunkt der
Uberpriifung durch den LRH lag ein vorbereiteter Akt fiir eine Regierungssitzung vor,
eine Entscheidung stand jedoch noch aus. Der LRH hatte daher empfohlen, zeitnah
eine Entscheidung Uber die Einstellung oder Weiterfihrung der Carinthia Film

Commission zu treffen. (TZ 5)

(2) Im Nachfrageverfahren stufte das Land diese Empfehlung als vollstandig
umgesetzt ein. Das Land teilte mit, dass es zugunsten einer Fortfiihrung der Carinthia

Film Commission entschieden hatte.



11.2

12.1

. . W0 LANDES
Follow-up-Uberprifung | RECHNUNGSHOF

\t‘“' © KARNTEN

(3) Die Carinthia Film Commission war urspriinglich als Pilotprojekt mit einer Laufzeit
vom 1.Janner 2015 bis 31. Dezember 2016 eingerichtet. Laut den entsprechenden
Richtlinien war eine Evaluierung nach dieser Laufzeit geplant. Das Land trug das
Ergebnis der Evaluierung in der Regierungssitzung vom 10. Janner 2017 vor und stufte
das Bestehen der Carinthia Film Commission als positiv ein. In weiterer Folge
entschied sich die Landesregierung zu deren Fortfliihrung fir das Jahr 2017. Auch nach
Ablauf dieses Jahres erfolgte eine Evaluierung, bei der die Werbewerte der einzelnen
Produktionen im Verhaltnis zu den eingesetzten Fordermitteln untersucht wurden.
Die Unterlagen zur Entscheidung Uber die Weiterfihrung der Carinthia Film

Commission waren strukturiert und nachvollziehbar aufgebaut.

Der LRH stellte fest, dass sich das Land nach wiederkehrenden Evaluierungen fir eine
Fortfihrung des urspringlichen Pilotprojekts der Carinthia Film Commission
entschied. Die Empfehlung des LRH aus dem Vorbericht war damit vollstandig
umgesetzt. Der LRH erachtete es als positiv, dass das Land dieser Entscheidung jeweils
eine Evaluierung dieses Forderbereichs vorausschickte und Unterlagen dazu

strukturiert und nachvollziehbar aufgebaut hatte.

(1) Die ErstUberprifung durch den LRH hatte ergeben, dass es im Bereich der
Kulturforderung keinen standardisierten Evaluierungsprozess gab. Der LRH hatte
daher empfohlen, einen solchen Prozess zu entwickeln und Indikatoren und
MessgroRen festzulegen, anhand derer die Wirkung und der Zielerreichungsgrad von
Forderungen festgestellt werden konnten. Dabei sollte insbesondere auf die

Einhaltung vorgesehener Zeitplane geachtet werden. (TZ 5)

(2) Das Land stufte diese Empfehlung als teilweise umgesetzt ein. Es teilte im
Nachfrageverfahren mit, dass es von Forderungsempfangern nach Projektabschluss
Tatigkeitsberichte einforderte. Aus diesen Berichten gewonnene Daten erachtete das
Land als Basis flir eine Evaluierung, um die Férdermallnahmen an die Ergebnisse aus
der Evaluierung anzupassen. Darliber hinaus teilte das Land mit, dass es bei
mehrjahrigen Forderungen nach Ablauf der Forderperiode verpflichtende,

strukturierte Evaluierungsgesprache  durchfiihrte.  Auch mit  anderen



12.2

12.3

13-1

..  LANDES
Follow-up-Uberprifung Q) RECHNUNGSHOF
KARNTEN

Forderungsempfangern wiirde es in Abhadngigkeit von zeitlichen und personellen

Ressourcen Qualitatsdialoge durchfiihren.

Das Land wirde in Zukunft auch im Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen
einen standardisierten Fragebogen fir die interne Evaluierung im Rahmen der
Jahresgesprache mit groRen volkskulturellen Verbanden bzw. zukilnftig in Frage

kommenden Férderwerbern fiir mehrjdhrige Forderzusagen einsetzen.

(3) Im Zusammenhang mit einem Evaluierungsprozess verwies das Land im Zuge der
Follow-up-Uberpriifung auf Unterlagen, die es von den Férdernehmern forderte. Es
handelte sich dabei um einen Bericht liber das Férdervorhaben und einen Nachweis
Uber die Verwendung der Fordermittel. Die Fordernehmer mussten diese Nachweise
bis zu dem im Zusicherungsschreiben oder Fordervertrag festgesetzten Datum
vorlegen. Die Nachweise dienten der Uberpriifung der ordnungsgemiRen

Verwendung, eine systematische Evaluierung der vorgelegten Daten erfolgte nicht.

Aus Sicht des LRH war ein standardisierter Evaluierungsprozess dadurch
gekennzeichnet, dass er Prozessschritte sowie Indikatoren und MessgrofRen festlegte,
die dazu geeignet waren, die Zielerreichung von Forderungen systematisch zu
erheben. Da das Land in Bezug auf die Fordertatigkeit im Kulturbereich keinen Prozess
dieser Art festgelegt hatte, stufte der LRH diese Empfehlung als offen ein. Um eine
ideale Nutzung bereitgestellter 6ffentlicher Finanzmittel sicherzustellen, bekraftigte
der LRH seine urspringliche Empfehlung und empfahl dem Land, einen
standardisierten Prozess zu entwickeln mit dem die Wirkung und die Zielerreichung
von Kulturférderungen festgestellt werden kénnen. Der LRH empfahl weiters, die
Evaluierung von gewahrten Férderungen an Kulturschaffende so zu gestalten, dass
neben der Freiheit des kulturellen Schaffens auch die zweckmaRige und

wirtschaftliche Verwendung von 6ffentlichen Mitteln berlicksichtigt wird.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es einen standardisierten

Evaluierungsprozess implementieren wiirde.

(1) Die Erstuberpriufung der Kulturférderung durch den LRH hatte ergeben, dass es

aufgrund des Fehlens eines standardisierten Evaluierungsprozesses auch keine darauf
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aufbauende Weiterentwicklung oder Anpassung der FérdermaRnahmen gab. Der LRH
hatte daher empfohlen, die FordermaBnahmen entsprechend der Ergebnisse aus dem

festzulegenden Evaluierungsprozess anzupassen. (TZ 5)

(2) Das Land erachtete diese Empfehlung als teilweise umgesetzt. Es teilte dazu mit,
dass die gewonnenen Daten der Tatigkeitsberichte (Verwendungskontrolle) als Basis
fir die Evaluierung dienen wirden, um in weiterer Folge die FérdermalRnahmen an
die Evaluierungsergebnisse anzupassen. Es verwies neben der Evaluierung
mehrjahriger Férderungen auch auf die Evaluierung spezieller Forderprogramme. Im
Bereich der Verlagsférderung wirden sich etwa gewonnene Ergebnisse auf die
Ausschreibung im Folgejahr auswirken. Das Land teilte weiters mit, dass es ein in der
Vergangenheit geplantes elektronisches Evaluierungstool nicht hatte umsetzen
kénnen. Das Land begriindete dies mit der Pandemie, durch die Ressourcen fir
UnterstiitzungsmaBnahmen sowie deren Abwicklung und Kontrolle eingesetzt

werden mussten.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung teilte das Land mit, dass es
Evaluierungsgesprache mit Fordernehmern mehrjahriger Férderungen und mit
sogenannten ,Big Players” (etwa Festivals) sowie mit Interessensgruppen des
volkskulturellen Bereichs fiihre. Fallweise wirde es auch zur Anpassung und
Weiterentwicklung von FordermaBnahmen kommen. Diese Branchengesprache
waren nicht dokumentiert und fanden unregelmaRig statt, weshalb sie keiner
systematischen Evaluierung entsprachen. Auch die Auswahl der Interessensgruppen
durch das Land entsprach keiner systematischen Evaluierung, weil von dieser

Vorgehensweise nicht alle Fordernehmer und FordermaBnahmen erfasst waren.

Der LRH stellte fest, dass das Land FordermaBnahmen etwa aufgrund von
Branchengesprachen mit Interessensgruppen anpasste. Diese waren jedoch nicht
dazu geeignet, den Anpassungsbedarf aller Férdermalinahmen zu Uberprifen, weil
nicht alle Forderbereiche in Interessensgruppen gebindelt waren. Aufgrund des
fehlenden standardisierten Evaluierungsprozesses!? erfolgte die Anpassung von

FordermaBBnahmen nicht im Sinne einer systematischen Weiterentwicklung. Der LRH

2 siehe TZ 12
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stufte den Umsetzungsstand dieser Empfehlung als offen ein. Er hielt an seiner
urspriinglichen Empfehlung fest und empfahl, die FordermaBnahmen entsprechend

der Ergebnisse aus dem festzulegenden Evaluierungsprozess anzupassen.

(1) Die erste Uberpriifung durch den LRH hatte ergeben, dass es keinen
standardisierten  Evaluierungsprozess gab und  Evaluierungen einzelner
Kulturbereiche teilweise lange andauerten. Der LRH hatte in diesem Zusammenhang
empfohlen, darauf zu achten, dass entstehende Kosten in einem vertretbaren

Verhaltnis zum Nutzen der Evaluierung standen. (TZ 5)

(2) Das Land erachtete diese Empfehlung als teilweise umgesetzt und teilte im
Nachfrageverfahren mit, dass es Evaluierungen mangels personeller Ressourcen nicht

im erforderlichen Ausmafd durchfihren kénnte.

(3) Das Land teilte im Zuge der Follow-up-Uberpriifung mit, dass es, sofern es dafiir
Ressourcen hatte, Evaluierungen der einzelnen Forderbereiche nach Modglichkeit
jahrlich durchfiihren wiirde. Die Uberpriifung durch den LRH ergab, dass die
Evaluierungen keiner Systematik folgten und auch keine entsprechende

Dokumentation vorlag.

Der LRH stellte fest, dass es nach wie vor keinen standardisierten Evaluierungsprozess
gab und beurteilte den Umsetzungsstand dieser Empfehlung somit als offen. Der LRH
empfahl dem Land, einen Prozess zur Evaluierung von gewahrten Forderungen an
Kulturschaffende einzufiihren und diesen so zu gestalten, dass entstehende Kosten in

einem vertretbaren Verhadltnis zum Nutzen der Evaluierung standen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es einen standardisierten

Evaluierungsprozess implementieren wiirde.

Der LRH wies nochmals darauf hin, dass bei der Implementierung des standardisierten

Evaluierungsprozesses Kosten und Nutzen im Einklang stehen sollten.
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(1) Ein Férderungsgrundsatz des Karntner Kulturférderungsgesetzes®® sah vor, dass
eine Forderung nach diesem Gesetz die Kulturférderung durch andere offentliche
Forderungstrager sowie die private Forderungstatigkeit nicht berlhrte. Eine
Abstimmung der ForderungsmaRnahme mit solchen anderen Forderungstragern

sollte jedoch angestrebt werden.

In den Forderformularen waren weitere beim Land Karnten oder anderen 6ffentlichen
Rechtstragern beantragte oder bereits gewahrte Forderungen zum gleichen
Gegenstand anzufiihren. Die Erstliberprifung durch den LRH hatte ergeben, dass
dariiber hinausgehende Abstimmungen innerhalb des Landes nicht durchgangig
erfolgten. Der LRH hatte daher empfohlen, im Falle von Mehrfachférderungen auf

eine durchgangige Abstimmung zwischen den Forderungstragern zu achten. (TZ 6)

(2) Im Nachfrageverfahren sah das Land diese Empfehlung als teilweise umgesetzt. Es
fihrte dazu aus, dass bei groBen Projekten eine Abstimmung mit anderen
Forderstellen (Tourismus, Gemeinden, Gemeindeabteilung, Jugendreferat) erfolgen
wirde. Darliber hinaus gab es an, dass es etwa mit der Landeshauptstadt Klagenfurt
eine ex-ante Abstimmung am Beginn des Forderjahres gabe und dass auch mit dem

Bundeskanzleramt Kontakt gehalten wiirde.

In Bezug auf die Antragsformulare teilte das Land im Zuge des Nachfrageverfahrens
mit, dass diese zugleich als Dokumentation dienen wiirden und eine Beriicksichtigung
der in den Antragsformularen bekanntgegebenen Informationen und gegebenenfalls

auch eine Abstimmung mit anderen Stellen erfolgen wiirde.

(3) Das Karntner Kulturforderungsgesetz legte fest, dass vor Gewdhrung einer
Forderung festzustellen war, ob das betreffende Vorhaben auch von anderen
offentlichen Forderungstragern gefordert werden sollte. Das Land teilte im Zuge der
Follow-up-Uberpriifung mit, dass es die im Férderantrag angefiihrten Férderungen
von anderen Férderstellen grundsitzlich Giberpriifen wiirde. Die Uberpriifung wiirde
durch Nachfrage bei der Forderstelle, durch Abfrage in der Transparenzdatenbank

und im Falle der Stadt Klagenfurt durch eine Ubermittlung von Férderlisten erfolgen.

13 Karntner Kulturférderungsgesetz 2001, StF: LGBI. Nr. 45/2002 i.d.g.F.
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Die Abteilung fihrte aus, dass die Abstimmung mit anderen Gebietskdrperschaften
bei Forderungen mit mehreren Fordergebern eine zentrale Tatigkeit der Abteilung
ware und Uberwiegend telefonisch erfolgen wiirde. Eine Dokumentation der

Abstimmungstatigkeit gabe es jedoch nicht.

Der LRH kritisierte, dass das Land Kulturférderungen mit anderen offentlichen
Forderungstragern zwar abstimmte, dies jedoch wie auch schon zum Zeitpunkt der
Erstiiberprifung nicht dokumentierte. Mangels der Dokumentation war nicht
nachvollziehbar, ob die Abstimmung systematisch bei allen Antragen erfolgte, die auf
Forderungen anderer Forderstellen verwiesen. Der LRH erachtete diese Empfehlung
somit als teilweise umgesetzt. Er empfahl dem Land sicherzustellen, dass die
gesetzlich vorgesehene Abstimmung der Forderungstrager bei Mehrfachférderungen
durchgangig erfolgt und auch nachvollziehbar dokumentiert wird. Im Sinne einer
Effizienzsteigerung des Forderwesens des Landes Karntens verwies der LRH in diesem
Zusammenhang auf die Moglichkeit einer zentralen Datenbank zur Koordination und

Steuerung aller Férderaktivitaten des Landes.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Dokumentation der Abstimmung
mit anderen Férderstellen grundsdtzlich im Aktenvermerk des Genehmigungsakts

sowie durch das Abfrageergebnis aus der Transparenzdatenbank erfolgen wiirde.

Der LRH wies darauf hin, dass im Zuge der Follow-up-Uberpriifung keine
Dokumentation vorgelegt werden konnte und bekraftigte daher seine Empfehlung,
die Abstimmungstatigkeiten entsprechend transparent und nachvollziehbar zu

dokumentieren.

Forderrichtlinien

(1) Zum Zeitpunkt der Erstliberpriifung verfligte das Land Uber gesonderte
Forderrichtlinien flr Preisvergaben, Verlagsforderungen, Filmférderungen und
Forderungen der Volkskultur. Fiir den Gberwiegenden Teil der Kulturférderungen zog
das Land die ,Allgemeine Richtlinie fir Forderungen aus Landesmitteln” aus dem
Jahr 1964 heran. Diese allgemeine Forderrichtlinie galt fur die Forderung kultureller,

sportlicher, sanitdrer, sozialer oder wirtschaftlicher Vorhaben. Diese Richtlinie war
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jedoch nicht mehr aktuell und nicht geeignet, eine spezielle Forderrichtlinie fir die
Kulturforderung zu ersetzen. Der LRH hatte daher die Erstellung geeigneter
Forderrichtlinien flr die Kulturférderungen empfohlen, um eine transparente und
objektive Fordervergabe zu gewahrleisten und damit die Ziele des Forderwesens wie
eine gesteigerte Nachvollziehbarkeit, Transparenz und Fairness in der Fordervergabe

umzusetzen. (TZ 7)

(2) Im Nachfrageverfahren teilte das Land mit, dass es die Empfehlung vollstandig
umgesetzt hatte und die Karntner Kulturférderungsrichtlinien seit dem Jahr 2017 in

Kraft waren.

(3) Zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung bestand eine aktuelle
Kulturférderungsrichtlinie, das Land verdffentlichte diese auf dem Kulturchannel**,
Das Land hatte eigene Forderrichtlinien fiir die Kulturforderung erstellt und die

Empfehlung des LRH damit vollstandig umgesetzt.

(1) Im Zuge der Erstellung einer geeigneten Forderrichtlinie fur Kulturforderungen
waren die zum Zeitpunkt der Erstiiberprifung durch den LRH bestehenden Richtlinien

zu evaluieren und entsprechend anzupassen. (TZ 7)

(2) Im Nachfrageverfahren teilte das Land mit, dass es diese Empfehlung vollstandig
umgesetzt hatte. Die erlassenen Kulturforderungsrichtlinien waren fiir Forderungen
in samtlichen Sparten der Kultur giltig, sofern fiir diese Bereiche keine eigenen
Richtlinien existierten. Soweit spezifische Richtlinien zu bestimmten Sachverhalten
keine Regelungen beinhalteten, waren die Kulturforderungsrichtlinien erganzend
heranzuziehen. Das Land flhrte aus, dass die spezifischen Richtlinien aus
unterschiedlichen Griinden bestanden. So hatten die Richtlinien fiir die Film- und
Verlagsforderung beihilfenrechtliche und organisatorische Griinde. Die Richtlinie fir
Forderungen der darstellenden Kunst wiirde Fordervoraussetzungen konkretisieren.

Die Volkskultur-Richtlinie stamme aus der Zeit, als die Volkskultur organisatorisch als

4 siehe TZ 46
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Unterabteilung gefiihrt wurde, wobei das Land an einer optimalen Zusammenfihrung

der Forderungen der bisherigen Unterabteilungen arbeiten wirde.

(3) Zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung bestanden vier zusatzliche Richtlinien
fir Forderungen in bestimmten Kulturbereichen. Die Kulturférderungsrichtlinie
fungierte dabei als allgemeine Richtlinie, deren Férderbereiche sich an den 16 LIKUS-
Kategorien®® orientierten. Damit konnte sie fiir ein breites Spektrum an Férderungen
in samtlichen Kultursparten herangezogen werden. Bei Bestehen von speziellen
Richtlinien fur Kulturbereiche waren diese vordergriindig heranzuziehen und die
allgemeine Kulturforderungsrichtlinie galt in diesen Fallen erganzend. Die

Kulturforderungsrichtlinie verwies auf folgende spezielle Richtlinien:

Richtlinien zur Forderung der Volkskultur in Karnten

Richtlinien der Verlagsférderung

Forderrichtlinien der Darstellenden Kunst

Richtlinien der Carinthia Film Commission

Neben der allgemeinen Kulturférderungsrichtlinie stellte das Land die Richtlinien fir
Forderungen der Darstellenden Kunst und fiir Verlagsforderungen auf dem
Kulturchannel®® zur Verfiigung. Die Richtlinien der Volkskultur und der Carinthia Film
Commission veroffentlichte das Land nicht an dieser Stelle, sondern auf jeweils

separaten Websites.

Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung fiihrte das Land an, dass es eine allgemeine
Richtlinie zur Abdeckung aller Forderbereiche grundsatzlich fir ausreichend erachten

wirde.

Der LRH stellte fest, dass vier spezielle Richtlinien fiir bestimmte Forderbereiche
zusatzlich zur allgemeinen Kulturforderungsrichtlinie galten. Der LRH erachtete die
Empfehlung als vollstandig umgesetzt. Der LRH kritisierte, dass nicht alle giiltigen

Richtlinien an einer Stelle auf der vom Land genlitzten Website abrufbar waren. Der

15 Der Kulturbereich war nach dem LIKUS-System in 16 Kategorien unterteilt, wodurch eine Zuordnung von
Kulturférderungen zu spezifischen Kategorien wie Musik oder Literatur ermdglicht war (siehe auch TZ 43).
16 siehe TZ 46
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LRH empfahl, alle giiltigen Richtlinien auch an einer zentralen Stelle auf der Website

zu veroffentlichen.
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Forderungen

(1) Die vom Land in den verschiedenen Unterlagen ausgewiesenen oder verbuchten
Kulturférderungen differierten. Der Kulturbericht des Landes beinhaltete samtliche
Auszahlungen der fiir Kultur zustandigen Abteilung, worin neben Forderungen auch
Personal-, Investitions- und Sachauszahlungen enthalten waren. Diese Auszahlungen
waren nicht nur in der Haushaltsgruppe 3 — Kunst, Kultur und Kultus verbucht,
sondern teilweise auch in der Haushaltsgruppe 0 — Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung sowie in der Haushaltsgruppe 2 — Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft erfasst. Die in den Erldauterungen zum Landesvoranschlag
ausgewiesenen Kulturforderungen umfassten dariber hinaus noch die in der
Abteilung 1 — Landesamtsdirektion verrechneten Personal-, Sach- und
Investitionsauszahlungen. Der LRH hatte daher empfohlen, die Darstellung der

Kulturforderungen in den unterschiedlichen Unterlagen zu vereinheitlichen. (TZ 8)

(2) Das Land plante laut Angabe im Nachfrageverfahren keine Umsetzung dieser
Empfehlung und betrachtete diese im Jahr 2022 als offen. Das Land begriindete dies
damit, dass eine vollstindige betragsmiRige Ubereinstimmung bei den
Kulturauszahlungen des Landes in den unterschiedlichen Unterlagen wie
Kulturbericht, Landesvoranschlag und Rechnungsabschluss beinahe ausgeschlossen
sei. Weiters wirden Personalkosten des administrativen Personals bei der LIKUS-
Klassifizierung nicht beriicksichtigt. Wirde man von den gesamten Auszahlungen des
Jahres 2020 gemal Abfrage im Buchhaltungssystem die tatsachlichen Personalkosten
abziehen, erhielte man einen Betrag, der fast genau der im Kulturbericht dargelegten

Gesamtsumme entsprache.

(3) Der LRH stellte fest, dass die Erlauterungen zu den Landesrechnungsabschliissen
und -voranschligen bis zum Jahr2018 eine Ubersicht Uber simtliche
Kulturauszahlungen enthielten. Mit dem Umstieg auf die VRV 2015 ab dem Jahr 2019
war im Landesrechnungsabschluss keine Ubersicht der Kulturauszahlungen mehr
enthalten. Die in den Kulturberichten ausgewiesenen Fordersummen entsprachen
der LIKUS-Klassifizierung und bericksichtigten neben Férderungen auch Personal-,

Investitions- und Sachauszahlungen der Abteilung14. Zusatzliche in der
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Abteilung 1 — Landesamtsdirektion verrechnete Personal-, Investitions- und

Sachauszahlungen waren im Kulturbericht nicht ersichtlich.

Der LRH stellte fest, dass zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung keine Umsetzung
dieser Empfehlung erfolgte. Er bemangelte die mit Anwendung der VRV 2015
fehlende umfassende Darstellung aller Kulturauszahlungen im
Landesrechnungsabschluss sowie im -voranschlag. Der LRH bekraftigte daher seine im
Vorbericht ausgesprochene Stellungnahme, wonach eine einheitliche Erfassung und
Zuordnung der Kulturauszahlungen keinen zusatzlichen Verwaltungsaufwand
erfordern wirde und eine einheitliche und vollstindige Darstellung der

Kulturférderung unabhangig von der Mittelherkunft moglich und notwendig ware.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Empfehlung zur Kenntnis

nehmen und umsetzen wiirde.

(1) Zum Zeitpunkt der ersten Uberpriifung des LRH war die Kulturabteilung in die
beiden Unterabteilungen Kunst und Kultur sowie Volkskultur und Brauchtumswesen
gegliedert. Die Standorte der beiden Unterabteilungen waren rund einen Kilometer
voneinander entfernt, sie hatten jedoch eine gemeinsame Kanzleistelle, eine
gemeinsame Rechnungsfihrung und eine gemeinsame Finanzstelle im
Buchhaltungssystem. Im Herbst 2016 ibersiedelte eine Unterabteilung innerhalb von
Klagenfurt, wodurch sich die Distanz zwischen den beiden Unterabteilungen auf rund
500 Meter verkiirzte. Die gemeinsame Kanzleistelle und Rechnungsfiihrung blieben
weiterhin an einem Standort. Durch die Dislozierung entstand ein zusatzlicher
Aufwand an Postdiensten, wodurch sich der Verwaltungsaufwand bei
Forderungsansuchen erhohte. Der LRH hatte daher im Sinne einer effizienten und
wirtschaftlichen Verwaltungsfiihrung die raumliche und fachliche Zusammenlegung

der Férderabwicklung der beiden Unterabteilungen empfohlen. (TZ 10, 12)

(2) Im Nachfrageverfahren teilte das Land mit, dass es diese Empfehlung vollstandig
umgesetzt hatte und die Zusammenlegung der ehemaligen Unterabteilung Kunst und

Kultur und der Unterabteilung Volkskultur und Brauchtumswesen erfolgt ware.
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Fachlich und ortlich waren diese in der Abteilung 14 in der Burg in Klagenfurt

zusammengefihrt.

(3) Der LRH stellte fest, dass zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung keine
raumliche Trennung der Férderabwicklung der ehemaligen Unterabteilungen mehr
vorlag. Die Unterabteilungen blieben in Form von Sachgebieten bestehen.!’ Eine
fachliche Zusammenlegung erfolgte nicht, da die Forderabldaufe aus Sicht der
Abteilung 14 zu unterschiedlich waren. Somit bearbeitete das Sachgebiet
Forderwesen und Rechtliche Angelegenheiten Forderfalle des Bereichs Kunst und
Kultur, wahrend das Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen die restlichen
Forderansuchen bearbeitete. Die Bearbeitungsprozesse zu Férderansuchen waren in

den beiden Sachgebieten uneinheitlich.

Der LRH erachtete diese Empfehlung als teilweise umgesetzt und kritisierte die
uneinheitlichen Bearbeitungsprozesse von Forderansuchen. Aus Sicht des LRH waren
Prozesse aller einlangenden Antrdage zu vereinheitlichen, um einen tatsachlichen
Effizienzanstieg durch die Zusammenlegung der ehemaligen Unterabteilungen zu
gewihrleisten und Uberhdnge oder Engpisse von Personalressourcen besser
ausgleichen zu konnen. Der LRH empfahl, den Forderprozess in den beiden
Sachgebieten Forderwesen und Rechtliche Angelegenheiten sowie Volkskultur und

Brauchtumswesen einheitlich zu gestalten.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es einen einheitlichen Férderprozess

in der Abteilung 14 geschaffen hdtte.

(1) Die zum Zeitpunkt der ersten LRH-Uberpriifung fiir Kulturbelange zustindige
Abteilung verfligte liber kein durchgangiges elektronisches Aktenverwaltungssystem.
Fir samtliche Kanzleitatigkeiten wie etwa die Protokollierung und die Bearbeitung
von Verrechnungs- und Zahlungsauftragen waren die Akten zwischen den beiden
Unterabteilungen zu transportieren. Der LRH hatte daher insbesondere vor dem

Hintergrund der raumlichen Trennung der beiden Unterabteilungen die Einfiihrung

7siehe TZ 4
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der elektronischen Aktenfliihrung und Archivierung in der gesamten Kulturférderung
empfohlen. (TZ 10)

(2) Das Land stufte diese Empfehlung im Nachfrageverfahren als teilweise umgesetzt
ein. Die Abteilung wiirde, wie andere Abteilungen auch, neben der Verwendung eines
elektronischen Aktenverwaltungssystems auch physische Akte fiihren. Fir einen
vollkommenen Umstieg auf den elektronischen Akt ware aus Sicht der Abteilung ein
Prozess von zentraler Stelle zu initiieren. Das Sachgebiet Férderwesen und Rechtliche
Angelegenheiten hatte im Jahr 2022 komplett auf die Antragstellung mittels Online-
Formular umgestellt, dies ware auch als Vorbereitung auf das neue elektronische
Aktenverwaltungssystem erfolgt. Dessen Implementierung wirde schrittweise
erfolgen und im Jahr 2024 flachendeckend in der Landesverwaltung zum Einsatz

kommen.

(3) Der LRH stellte fest, dass das Land zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung
physische und digitale Akte parallel flihrte. Grundsatzlich erfolgte die Antragsstellung
im Sachgebiet Forderwesen und Rechtliche Angelegenheiten bereits online. Im
Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen langten Antrage liberwiegend mittels
analogem Formular ein. Die Abteilung begriindete dies mit Uberdurchschnittlich
dlteren Antragstellern im volkskulturellen Bereich, die tGberwiegend ehrenamtlich
tatig waren. Tatsdchlich verwies die Abteilung auf der Website der Volkskultur
ausschlieBlich auf zu nitzende analoge Antragsformulare. Antragsteller erlangten
somit keine Kenntnis Gber die Online-Beantragungsmaoglichkeit von Forderungen des

Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen.®

Samtliche zum Akt gehorigen Unterlagen speicherte die Abteilung im elektronischen
Aktenverwaltungssystem und legte sie gleichzeitig auch physisch ab. Zu erbringende
Verwendungsnachweise in Form von Rechnungskonvoluten oder Beleglibersichten

speicherte die Abteilung ausschlieRlich im elektronischen System.

Der LRH erachtete diese Empfehlung zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung als
teilweise umgesetzt. Der LRH kritisierte den durch die parallel gefiihrten digitalen und

physischen Akte entstehenden Mehraufwand und empfahl dem Land, im Zuge der

8 siehe dazu auch T2 47
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laufenden Umstellung auf das elektronische Aktenverwaltungssystem eine
vollstandige Umstellung auf eine digitale Arbeitsweise anzustreben und auch die
Moglichkeit der elektronischen Antragstellung weiter zu forcieren. Dies empfahl er
insbesondere auch fiir das Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen, um

Effizienzverluste zu vermeiden.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es auf einen digitalen Férderprozess

umagestellt hdtte.

(1) Die zum Zeitpunkt der ersten Uberpriifung durch den LRH fiir Kulturbelange
zustandige Abteilung verfligte Uber kein durchgangiges elektronisches
Aktenverwaltungssystem. Eine elektronische Aktenfiihrung wirde etwa
Durchlaufzeiten reduzieren, Routinearbeiten verringern, Arbeitsprozesse straffen,
Fristen automatisch Gberwachen und die physische Ablage verringern. Der LRH hatte
daher empfohlen, die Forderakte vom Forderantrag liber die Genehmigung bis zur
Forderungsabrechnung und Dokumentation im elektronischen

Aktenverwaltungssystem zu bearbeiten. (TZ 10)

(2) Das Land stufte diese Empfehlung im Nachfrageverfahren als teilweise umgesetzt
ein. Die Abteilung wiirde, wie andere Abteilungen auch, neben der Verwendung eines
elektronischen Aktenverwaltungssystems auch physische Akte flihren. Fiir einen
vollkommenen Umstieg auf den elektronischen Akt ware aus Sicht der Abteilung ein
Prozess von zentraler Stelle zu initiieren. Das Sachgebiet Férderwesen und Rechtliche
Angelegenheiten hatte im Jahr 2022 komplett auf die Antragstellung mittels Online-
Formular umgestellt'®, dies wire auch als Vorbereitung auf das neue elektronische
Aktenverwaltungssystem erfolgt. Dessen Implementierung wirde schrittweise
erfolgen und im Jahr 2024 flachendeckend in der Landesverwaltung zum Einsatz

kommen.

(3) Die Digitalisierung der Forderfallabwicklung und -archivierung war in manchen

Bereichen der Abteilung 14 vorangeschritten, wahrend andere Bereiche kaum

1 siehe auch TZ 47
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Veranderungen seit der Erstliberprifung vorweisen konnten. Beispielsweise
speicherten Sachbearbeiter Unterlagen zur Antragsstellung und Genehmigungsakte
im elektronischen Aktenverwaltungssystem und druckten diese auch fiir parallel
gefihrte physische Akte aus. Die Ablage der Verwendungsnachweise erfolgte

ausschlieRlich im elektronischen Aktenverwaltungssystem.

In Bezug auf die noch nicht digitalisierten Forderprozesse der Abteilung 14 verwies
das Land auf die zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung laufende Umstellung auf

das elektronische Aktenverwaltungssystem.

Der LRH beurteilte diese Empfehlung als teilweise umgesetzt. Er bekraftigte seine
Empfehlung aus dem Vorbericht und empfahl, die Férderakte abteilungsweit vom
Forderantrag (ber die Genehmigung bis zur Abrechnung und Dokumentation
ausschlieBlich im elektronischen Aktenverwaltungssystem zu bearbeiten. Da im
Rahmen der Forderantrage mittels Onlineformular die Moglichkeit bestand,
notwendige Nachweise direkt beizulegen, wirde eine vermehrte Nutzung dieser

Antragsart den Digitalisierungsprozess weiter unterstiitzen.

Das Land teilte dazu mit, dass es die Forderakte seit der Umstellung auf das

elektronische Aktenverwaltungssystems DIVA ausschliefSlich digital bearbeiten wiirde.

(1) Die zum Zeitpunkt der ersten Uberpriifung durch den LRH bestehende
Unterabteilung Kunst und Kultur ermittelte die Anzahl der Forderantrage fiir die
Jahre 2010 bis 2015 im Nachhinein mithilfe von Abfragen im Buchhaltungssystem und
im elektronischen Aktenverwaltungssystem sowie einer intern geflhrten
Absagenliste. Ab dem Jahr 2016 fiihrte sie eine umfassende Subventionsliste, worin
alle Forderfalle angefiihrt waren. Die Forderungen der Carinthia Film Commission, die
Verlagsforderung, die Kulturpreise sowie die Forderungen der Aktion ,Schule ins
Museum” wurden mit den Gesamtbetragen gefiihrt und mussten gesondert erfasst

werden. Der LRH hatte empfohlen, alle Férderungen fallmaRig zu erfassen. (TZ 11)
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(2) Im Nachfrageverfahren stufte das Land diese Empfehlung als vollstandig
umgesetzt ein und fihrte aus, dass Forderfille in einer eigenen Datenbank erfasst

wirden. Absagen wiirde das Land gesondert erfassen.

(3) Im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung (bermittelte das Land statt dem
angeforderten Auszug aus der Forderfalldatenbank die dem jahrlichen Kulturbericht
beigefligte Auflistung der Fordertatigkeiten nach dem LIKUS-Ansatz. Das Land
Ubermittelte die online abrufbaren Kulturberichte bis inklusive jenem des Jahres
2021. Die Auflistung der Fordertatigkeiten enthielt alle bewilligten Einzelforderungen,
auch die Einzelforderungen der Carinthia Film Commission, der Verlagsféorderung und
der Kulturpreise. Die Absagen fiihrte das Land weiterhin gesondert, wobei die
Sachgebiete Forderwesen und Rechtliche Angelegenheiten sowie Volkskultur und
Brauchtumswesen nach wie vor keine gemeinsame Dokumentation der abgelehnten
Forderansuchen aufwiesen. Im Rahmen der Forderungen der Aktion ,Schule ins
Museum* erfolgte keine Auflistung der einzelnen Forderfalle. Weiters fiihrte das Land
im Kulturbericht unter ,12. Diverses” die Position ,Diverse Zahlungen” fir das
Jahr 2021 mit ,,Beratungskosten, Mieten und Sonstiges” in der Hohe von 58.189 Euro

ohne nahere Bezeichnung der Empfanger an.

Der LRH erachtete die bereits umgesetzte Einzelfalldarstellung der Férderungen in
den Bereichen Carinthia Film Commission, Kulturpreise und Verlagswesen als positiv
und beurteilte diese Empfehlung damit als teilweise umgesetzt. Er bemangelte, dass
das Land noch nicht alle Férderungen einzeln erfasste. Weiters kritisierte der LRH,
dass die Sachgebiete Férderwesen und Rechtliche Angelegenheiten sowie Volkskultur
und Brauchtumswesen noch immer getrennte Ubersichten {iber abgelehnte

Forderansuchen fiihrten.

Der LRH wiederholte seine urspriingliche Empfehlung, die Forderantrage aller
Forderungen fallmaRig zu erfassen und empfahl, sowohl die genehmigten als auch die
abgelehnten Forderantrage in sachgebietsiibergreifenden Listen zu fiihren, um einen

gesamthaften Uberblick gewahrleisten zu kénnen.

Das Land teilte mit, dass es zum Zeitpunkt der Stellungnahme Lésungswege fiir eine

Férderfalldatenbank erarbeiten wiirde, welche alle Férderbereiche umfasst.
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Der LRH bekraftigte seine Empfehlung und empfahl dem Land ehestmoglich einen

gesamthaften Uberblick tiber alle Férderfille der Abteilung 14 zu bieten.

Forderprozesse

(1) Die Erstuberprifung durch den LRH hatte ergeben, dass jedes Forderansuchen
einen Forderprozess mit zumindest 31 Stationen durchlaufen musste, unabhangig
von der beantragten Forderhéhe. Diese Vorgehensweise flihrte insbesondere bei
niedrigen Forderbetragen zu einem unverhaltnismaRig hohen Verwaltungsaufwand.
Der LRH hatte daher empfohlen, Schwellenwerte fiir den Forderprozess einzufiihren,
da bei niedrigen Férderungen auch ein vereinfachtes Férderverfahren zur Anwendung
kommen koénnte. Die Genehmigungsanforderungen und sonstigen Anforderungen

sollten mit steigenden Schwellenwerten auch héher werden. (TZ 13, 14)

(2) Das Land teilte im Nachfrageverfahren mit, dass es die Empfehlung teilweise
umgesetzt hatte und auch nur eine teilweise Umsetzung planen wirde. Aus seiner
Sicht waren gleiche Ablaufe bei allen Férderprozessen notwendig, um Prozesse durch
diese Standardisierung so effizient wie moglich durchfiihren zu kénnen. Darliber
hinaus mussten bestimmte Genehmigungskreise eingehalten werden. Das Land gab

an, dass es bei Kleinstforderungen ein vereinfachtes Verfahren anwenden wirde.

(3) Das Land verwies im Zuge der Follow-up-Uberpriifung auf zwei vereinfachte
Verfahren im Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen. So wiirden dem
zustandigen politischen Referenten die Kosten fiir Bustransporte der Aktion ,,Schule
ins Museum” im Rahmen eines Gesamtgenehmigungsakts vorgelegt werden.
Zusatzlich kamen drei nach der beantragten Forderhohe gestaffelte Antragsformulare
zum Einsatz. So gab es Formulare fiir Férderhéhen bis zu 500 Euro, bis zu 2.000 Euro
und Uber 2.000 Euro. Aus Sicht des Landes bestand die Vereinfachung darin, dass
Forderwerber weniger Daten anfliihren mussten und das Land in weiterer Folge
weniger Daten verarbeiten musste. Die Unterschiede der einzelnen Formulare waren
gering und weiters enthielten die zwei Formulare fiir Férderungen bis 500 Euro bzw.
bis 2.000 Euro im Anhang eine Regelung, die jedoch nur Fordersummen ab
30.000 Euro betraf.
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Weitere vereinfachte Verfahren setzte das Land im Bereich der Kulturférderung nicht

ein.

Der LRH stellte fest, dass die genannten MaRBnahmen bereits zum Zeitpunkt der
Erstiberprifung bestanden und das Land das vom LRH empfohlene
Optimierungspotential nicht nutzte. Die gestaffelten Formulare im Sachgebiet
Volkskultur und Brauchtumswesen stellten keine Schwellenwerte fur vereinfachte
Forderverfahren im Sinne der urspriinglichen Empfehlung des LRH dar. Das Land
setzte somit keine weiteren vereinfachten Verfahren ein und legte keinen
Schwellenwert fur vereinfachte Verfahren fest, weshalb der LRH den
Umsetzungsstand dieser Empfehlung als offen einstufte. Der LRH kritisierte, dass das
Land keine Schwellenwerte fiir den Forderprozess aller Forderbereiche festlegte,
sondern nur im Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen minimale
Vereinfachungen vornahm. Zur Vermeidung eines unverhaltnismaBig hohen
Verwaltungsaufwands bei niedrigen Forderbetragen empfahl der LRH erneut,
Schwellenwerte fir alle Forderbereiche einzufiihren und fir darunterliegende

Forderhdhen einen vereinfachten Forderprozess anzuwenden.

Der LRH wies darauf hin, dass die zwei Antragsformulare fiir Forderungen bis 500 Euro
bzw. bis 2.000 Euro im Anhang Regelungen enthielten, die lediglich Fordersummen
ab 30.000 Euro betrafen und somit fir Forderwerber, die diese Antragsformulare
nutzten, nicht relevant waren. Der LRH empfahl, in den Antragsformularen nur fiir die

spatere Bearbeitung erforderliche Daten aufzunehmen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Férderformulare des
volkskulturellen Bereichs gemdfs der Empfehlung 16 angepasst hdtte. Es wiirde die
Einfiihrung von Schwellenwerten und in diesem Zusammenhang vereinfachte

Verfahren priifen.

Entsprechend seiner Empfehlung erachtete der LRH eine Vereinfachung der
Verfahren bei niedrigen Forderhohen als notwendig, weil damit ein

unverhaltnismalig hoher Verwaltungsaufwand vermieden werden konnte.
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(1) Der LRH hatte in seiner ersten Uberpriifung festgestellt, dass Férderansuchen
ungeachtet ihrer finanziellen Hohe einzeln vom politischen Referenten zu
genehmigen waren, wodurch insbesondere bei niedrigen Forderbetragen ein
unverhaltnismafig hoher Verwaltungsaufwand entstand. Der LRH hatte daher
empfohlen, dass die Genehmigung des politischen Referenten erst ab dem
Uberschreiten eines bestimmten héheren Schwellenwerts verpflichtend vorgesehen
sein konnte. Forderbetrage, die unter diesem Schwellenwert lagen, kdnnte der
politische Referent pauschal mit dem Forderplan genehmigen. Durch die Umsetzung
dieser Empfehlung wiirde sich der Forderprozess fir diese Forderfalle um sechs
Schritte verkiirzen. Weitere sechs bis zwolf Schritte konnten durch die Umstellung auf

die elektronische Aktenflihrung eingespart werden. (TZ 13, 14)

(2) Das Land teilte im Nachfrageverfahren mit, dass es diese Empfehlung teilweise
umgesetzt hatte und auch nur eine teilweise Umsetzung planen wiirde. Es wies darauf
hin, dass bei Kleinstférderungen ein vereinfachtes Verfahren angewandt und es hier
einen Gesamtgenehmigungsakt geben wirde, auf dessen Basis die Forderungen
geleistet werden. Diese Vorgehensweise wirde zum Zeitpunkt des
Nachfrageverfahrens etwa bei niedrigen Zuschiissen fir die Aktion ,Schule ins
Museum” Anwendung finden und es ware angedacht, dies auch fir dahnlich hohe

Zuschisse im Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen anzuwenden.

(3) Zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung hatte das Land diese Empfehlung
mangels des eingefiihrten Schwellenwerts® nicht umgesetzt. Die Genehmigung von
niedrigen Forderbetragen erfolgte nach wie vor nicht pauschal mittels Férderplan, der
politische Referent hatte auch niedrige Forderhéhen unverandert einzeln zu

genehmigen.

Der LRH stufte den Umsetzungsstand dieser Empfehlung als offen ein. Er kritisierte,
dass das Land keine Schwellenwerte fir vereinfachte Forderverfahren festlegte und

dadurch Forderantrage mit niedrigen Fordersummen nach wie vor einen

20 giehe TZ 23
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unverhaltnismalig hohen Verwaltungsaufwand erforderten. Der LRH bekraftigte
seine urspriingliche Empfehlung und empfahl, Schwellenwerte fiir Férderprozesse
einzufiihren und bei niedrigen Forderungen ein vereinfachtes Forderverfahren
anzuwenden, um den Bearbeitungsaufwand ins Verhaltnis zur Forderhdhe zu setzen.
So sollten etwa Forderakte mit geringen Fordersummen zukiinftig mittels Sammelakt

genehmigt werden.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Einfiihrung von
Schwellenwerten und in diesem Zusammenhang vereinfachte Verfahren priifen

wiirde.

Im Sinne der Verwaltungsékonomie erachtete der LRH eine Vereinfachung der
Verfahren bei niedrigen Forderhéhen durch die Genehmigung von Sammelakten als

zweckmalig, da dadurch der Verwaltungsaufwand reduziert werden konnte.

(1) Die Verstandigung des Forderungsnehmers Uber die Genehmigung der
beantragten Férderung erfolgte durch ein Schreiben des politischen Referenten. Mit
einem gesonderten Schreiben informierte die Abteilung den Fordernehmer tber den
vorzulegenden Verwendungsnachweis. Der LRH hatte daher empfohlen, die beiden

Verstandigungen durch ein gemeinsames Schreiben zu ersetzen. (TZ 13, 14)

(2) Das Land teilte im Nachfrageverfahren mit, dass es diese Empfehlung vollstandig
umgesetzt hatte und nur noch ein Schreiben versenden wiirde. Das Schreiben wiirde
die Férderhohe und den Stichtag fir den Verwendungsnachweis beinhalten. Dem
Schreiben wiirde ein Hinweis auf die Kulturférderungsrichtlinien und ein
Informationsblatt mit den wichtigsten Informationen zu den Forderbedingungen

beiliegen.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung tibermittelte das Land dem LRH Beispiele fiir
seine Genehmigungsschreiben. Diese belegten, dass das Land die Férdernehmer
nunmehr in einem gemeinsamen Schreiben Uber die Zusage sowie Uber zu

erbringende Verwendungsnachweise verstandigte.
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Der LRH stellte fest, dass das Land nunmehr ein gemeinsames Schreiben an die

Fordernehmer versandte und seine Empfehlung aus dem Vorbericht damit umsetzte.

(1) Im Rahmen der Verwendungskontrolle priifte die Abteilung die ibermittelten
Originalbelege auf sachliche und rechnerische Richtigkeit. Die sachliche Prifung
erfolgte dabei durch denselben Sachbearbeiter, der das Férderansuchen bearbeitet
hatte. Die rechnerische Priifung fiihrte der Rechnungsfiihrer durch. Aus Sicht der
Abteilung hatte sich diese Vorgehensweise aus Effizienzgriinden bewahrt, da der
Sachbearbeiter aus der Bearbeitung des Forderfalls bereits mit der jeweiligen Materie
vertraut ware und so im Rahmen der Verwendungspriifung den Forderzweck besser
nachvollziehen kénnte. Trotz der von der Abteilung genannten Effizienzgriinde hatte
der LRH empfohlen, im Sinne eines funktionierenden Internen Kontrollsystems eine
effiziente Funktionstrennung bei der Priifung der Verwendungsnachweise
sicherzustellen. (TZ 13, 14)

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilte das Land mit, dass es die Empfehlung
vollstandig umgesetzt hatte. In allen Forderbereichen der Abteilung ware vorgesehen,
dass eine Prifung von Forderfdllen nicht von Personen erfolgte, denen die
Beurteilung der Forderfahigkeit, der Forderwirdigkeit und die Vorbereitung des
gegenstandlichen Forderungsvorschlags oblag. Auch bei der Filmforderung wiirde

eine Funktionstrennung erfolgen.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung libermittelte das Land einen verschriftlichten
Forderablauf fur volkskulturelle Férderungen. Darin waren auch Befangenheitsregeln
und Regelungen fir die Funktionstrennung im Zuge der Genehmigung von
Forderansuchen und der spateren Prifung der Verwendungsnachweise ausgefiihrt.
Fir die weiteren Bereiche der Kulturférderung hatte das Land keine schriftlichen
Regeln zur Sicherstellung einer effizienten Funktionstrennung bei der Prifung der
Verwendungsnachweise erstellt. Auf Nachfrage teilte das Land mit, dass es dies als
nicht notwendig erachten wiirde und davon ausging, dass die Funktionstrennung bei
der Prifung der Verwendungsnachweise durch das kinftig zur Anwendung

kommenden elektronische Aktenverwaltungssystem abgebildet werden wiirde.
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Der LRH erachtete die Empfehlung als teilweise umgesetzt, da das Land den
Forderablauf fiir das Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen verschriftlichte
und zugleich Regeln fiir die Funktionstrennung bzw. fir die Stellvertretung festlegte.
Der LRH bemangelte jedoch, dass das Land nicht fiir alle Sachgebiete eine
Stellvertreterregelung bzw. Regeln zur Funktionstrennung in Bezug auf die
Genehmigung von  Forderansuchen und die spatere Prifung der
Verwendungsnachweise festlegte. Der LRH empfahl, fir alle Forderungen der
Abteilung 14 Regelungen fir die Funktionstrennung bei der Genehmigung und
Prifung festzulegen und diese dann in das elektronische Aktenverwaltungssystem zu

iibernehmen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Férderprozess im elektronischen
Aktenverwaltungssystems DIVA die Funktionstrennung dokumentieren wiirde.

Dariiber hinaus wadre die Funktionstrennung im Organigramm ersichtlich.

Der LRH hielt fest, dass aus dem ihm Ubermittelten Organigramm entgegen der
Behauptung der Abteilung in der Stellungnahme keine Regelungen zur
Funktionstrennung ersichtlich waren. Er erachtete die mit der Einfihrung des
elektronischen Aktenverwaltungssystems einhergehende technische Umsetzung der

Funktionstrennung jedoch als positiv.

(1) Zur Verwendungsprifung erhielt die Abteilung die Originalbelege und
Ubermittelte diese nach der durchgefiihrten Uberpriiffung wieder an den
Férdernehmer. Uber die Priifung und die Belege erstellte der Rechnungsfiihrer einen
Aktenvermerk. Eine Dokumentation der Nachprifung etwa mit Kopien der
Originalbelege oder mittels digitaler Archivierung erfolgte nicht. Damit war die
Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen Uberpriifung der Originalbelege nicht
gewadhrleistet. Der LRH hatte daher empfohlen, dem Akt eine nachvollziehbare
Dokumentation Uber die Priifung der Verwendungsnachweise beizulegen, wobei bis
zu einem festzulegenden Schwellenwert eine Beleglibersicht mit einem Priifvermerk
ausreichend ware. Belege sollten nach Moglichkeit digital abgelegt werden. (TZ 13,
14)
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(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilte das Land mit, dass es die Empfehlung
vollstandig umgesetzt hatte und der Fordernehmer eine Beleglibersicht, die
Originalbelege und die Zahlungsbestatigungen vorzulegen hatte. Zusatzlich wiirde
den Forderungsempfangern eine Muster-Beleglibersicht auf der Website zur

Verfligung gestellt.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung (iberpriifte der LRH anhand von Stichproben,
ob das Land die Prifung der Verwendungsnachweise nachvollziehbar dokumentierte.
Die Fordernehmer hatten Beleglbersichten sowie Originalbelege und
Zahlungsbestatigungen vorgelegt. Der Sachbearbeiter, der die Verwendungskontrolle
durchfihrte, bestatigte auf einem Dokumentationsblatt die sachliche Richtigkeit.
Dazu vermerkte er etwa, ob der Férdernehmer die Beleglibersicht, die Einzelbelege
sowie einen Tatigkeitsbericht und einen Logonachweis erbrachte. Das
Dokumentationsblatt enthielt ein Feld fiir die Bestatigung der rechnerischen
Richtigkeit, dieses flillte der zustandige Sachbearbeiter jedoch nicht aus. Das Land
flhrte dazu an, dass die rechnerische Richtigkeit durch die Amtssignatur am Schreiben

zur Ricksendung der entwerteten Belege dokumentiert werde.

In den Uberpriften Stichproben fanden sich nicht nur entwertete, sondern auch nicht
entwertete Belege. Eine ordnungsgemalle Entwertung der Belege mittels Stempel
oder Abzeichnung sollte das Einreichen der Belege bei weiteren Férdergebern

verhindern.

Durch die Einfihrung des elektronischen Aktenverwaltungssystems wirde die

Dokumentation beider Priifschritte in Zukunft elektronisch erfolgen.

Der LRH bemangelte, dass das Land nicht alle Belege vor der Dokumentation mittels
Stempel oder Abzeichnung entwertete und erachtete die Empfehlung daher als
teilweise umgesetzt. Der LRH empfahl, alle Belege zu entwerten und die digitale
Dokumentation der Belegpriifung jedenfalls erst danach vorzunehmen, um auch die

Entwertung entsprechend zu dokumentieren.

Der LRH kritisierte, dass durch die fehlende rechnerische Freigabe am
Dokumentationsblatt bzw. durch die rechnerische Freigabe mittels Amtssignatur

nicht nachvollziehbar war, welcher Sachbearbeiter die rechnerische Uberpriifung
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vornahm und deren Richtigkeit bestatigte. Der LRH empfahl dem Land, die
rechnerische Uberprifung nachvollziehbar zu gestalten, indem der jeweilige
Sachbearbeiter die rechnerische Richtigkeit im dafiir vorgesehenen Feld am

Dokumentationsblatt bestatigte.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es, wie in den

Nachweisbedingungen angefiihrt, nur Belege in Subventionshéhe entwerten wiirde.

Der LRH bekraftigte seine Empfehlung, wonach im Zuge der Forderung akzeptierte
Belege nachvollziehbar zu entwerten waren. Die digitale Dokumentation sollte
demnach erst nach der Belegpriifung vorgenommen werden, um auch die Entwertung

zu dokumentieren.

(1) Der auf der Website des Landes Karnten im Bereich ,Internes Kontrollsystem*“
abrufbare Forderprozess fiir Kunst- und Kulturangelegenheiten, Denkmalschutz und
Wissenschaften galt nur fiir die zum Zeitpunkt der ersten Uberpriifung bestehende
Unterabteilung Kunst und Kultur. Fir die Abwicklung der Forderungen der damals
bestehenden Unterabteilung Volkskultur und Brauchtumswesen lag kein schriftlich
dokumentierter Sollférderprozess vor. Der LRH hatte daher empfohlen, auch den

Forderprozess dieser Unterabteilung zu verschriftlichen. (TZ 14)

(2) Das Land teilte im Nachfrageverfahren mit, dass es diese Empfehlung vollstandig
umgesetzt hitte. Die beiden zum Zeitpunkt der ersten Uberpriifung durch den LRH
bestehenden Unterabteilungen waren seit 1.Juli2018 in der Abteilung 14
zusammengefasst. Fur den Forderbereich Volkskultur und Brauchtumswesen hatte
die  Abteilung den Forderablauf, die Funktionstrennung und die
Befangenheitsregelungen schriftlich zusammengefasst. Ergdanzend wadre ein

Flussdiagramm zum Prozessablauf erstellt worden.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung tibermittelte das Land den verschriftlichten

Forderprozess fiir Forderungen der Volkskultur und des Brauchtumswesens.
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Das Land kam der Empfehlung des LRH nach und erstellte einen Férderprozess fir
volkskulturelle Forderungen. Der LRH stufte diese Empfehlung somit als vollstandig

umgesetzt ein.

(1) Im Zuge seiner ersten Uberpriifung der Kulturférderung stellte der LRH fest, dass
die Zuteilung der Forderakte in der damals bestehenden Unterabteilung Volkskultur
und Brauchtumswesen aufgrund der gelebten Praxis je nach Fordernehmer immer an
denselben Sachbearbeiter erfolgte. Im Prozessablauf gab es keine schriftlichen
Befangenheitsregeln und keine Funktionstrennung betreffend die Bearbeitung des
Forderansuchens und die Nachprifung. Der LRH hatte daher empfohlen, das Interne
Kontrollsystem des Forderprozesses der zum Zeitpunkt der Erstiberprifung
bestehenden Unterabteilung Volkskultur und Brauchtumswesen dahingehend zu
adaptieren, dass potentielle Befangenheiten von Prozessbeteiligten frihzeitig

erkannt werden konnten und darauf entsprechend reagiert werden konnte. (TZ 14)

(2) Das Land teilte im Zuge des Nachfrageverfahrens mit, dass es diese Empfehlung
vollstandig umgesetzt hatte. Zur zusatzlichen Sicherstellung der Einhaltung der
Befangenheitsregeln wiirden alle Ansuchen Uber volkskulturelle Forderungen zuerst
dem Abteilungsleiter vorgelegt werden. Dieser wiirde so eine allféllige Befangenheit
friihzeitig erkennen und den Akt einem anderen Sachbearbeiter zur Bearbeitung

weiterleiten bzw. die Forderhohe selbst bemessen.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung teilte das Land mit, dass eine Sensibilisierung
in Bezug auf potentielle Befangenheiten in Forderprozessen im Rahmen von
Dienstbesprechungen und Schulungen erfolgen wiirde. In diesem Zusammenhang
legte das Land Protokolle von Besprechungen der beiden Sachgebiete der

Abteilung 14 vor, in denen auf Befangenheitsregeln verwiesen wurde.

Der LRH stellte fest, dass das Land Schritte setzte, um das Interne Kontrollsystem im
Forderprozess des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen zu verbessern. Der

LRH stufte die Empfehlung daher als vollstandig umgesetzt ein.
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(1) Das Land liberprifte im Rahmen des Prozessablaufs der Kulturférderungen auch
die Einhaltung des EU-Beihilfenrechts. Dies geschah zum Zeitpunkt der
Erstiiberprifung jedoch nur bei Férderungen der Unterabteilung Kunst und Kultur. Im
Prozessablauf dieser Unterabteilung war eine Prifung der beihilfenrechtlichen
Vorgaben nicht vorgesehen. Der LRH hatte daher empfohlen, die Prifung der EU-
Konformitat auch in den Prozessablauf von Forderungen der Unterabteilung

Volkskultur und Brauchtumswesen zu integrieren.

(2) Im Zuge des Nachfrageverfahrens teilte das Land mit, dass es diese Empfehlung
vollstandig umgesetzt hatte. Die Forderung ware EU-konform, da die Karntner
Kulturforderungsrichtlinien auch die Volkskulturforderung umfassen wirden und
entsprechend der  Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung?! eine

Freistellungsmitteilung an die Europdische Kommission erfolgt ware.

(3) Im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung teilte das Land mit, dass es im
Zusammenhang mit den beihilfenrechtlichen Vorgaben jahrliche Meldungen an die
Europdische Kommission, zuletzt im Janner 2023, zur Freistellung der von den
Kulturforderungsrichtlinien umfassten Forderungen durchfihren wiirde. Damit
wirden die Richtlinien im Beihilfenregister der Europdischen Kommission verzeichnet
und auf Basis der Richtlinien gewahrte Forderungen grundsatzlich keine
Einzelgenehmigung erfordern. Diese Vorgehensweise beriicksichtigte alle von der
Karntner Kulturférderungsrichtlinie umfassten Férderungen, so auch Forderungen

der Brauchtums- und Heimatpflege.

Der LRH stellte fest, dass das Land jahrlich Meldungen an die Europaische Kommission
zur Freistellung von Forderungen vornahm. Er beurteilte diese Empfehlung somit als

vollstandig umgesetzt.

21 Grundsitzlich mussten staatliche Beihilfen vor ihrer Gewdhrung bei der Europdischen Kommission
angemeldet und von dieser genehmigt werden. Die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung erklarte
jedoch bestimmte Gruppen staatlicher Beihilfen fiir mit dem Unionsrecht vereinbar. Offentliche
Fordermallnahmen, die zu diesen staatlichen Beihilfen zdhlten, konnten somit ohne vorherige
Genehmigung direkt durchgefiihrt werden, sofern diese Forderungen vorab im Beihilfenregister der
Europdischen Kommission registriert wurden.
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Ausgewabhlte Forderfille

(1) Das Land Karnten erwarb die Liegenschaft Stift Ossiach im Jahr 1995. Das Stift
Ossiach war im Prifungszeitraum im Besitz der Landesimmobiliengesellschaft
Karnten. Diese vermietete das Objekt an das Land Karnten, das es wiederum auf
unbestimmte Dauer an die Carinthische Musikakademie verpachtete. Die
Liegenschaft in Knappenberg stand im Eigentum des Landes Karnten, das diese an die
Carinthische Musikakademie verpachtete. Der LRH hatte empfohlen, die Verrechnung
der Miet- und Pachtzinse zwischen der Landesimmobiliengesellschaft und der

Carinthischen Musikakademie direkt vorzunehmen. (TZ 17)

(2) Das Land stufte diese Empfehlung im Nachfrageverfahren als offen ein und verwies
auf eine Auskunft einer Wirtschaftsprifungs-GmbH. Diese fiihrte aus, dass die
Verpachtung des Betriebs Carinthische Musikakademie des Landes mit den
Standorten Stift Ossiach und Musikzentrum Knappenberg an die Carinthische
Musikakademie GmbH als Uberlassung eines Betriebs gewerblicher Art einzustufen
ware. Um eine steuerpflichtige Einlage der Liegenschaft Stift Ossiach in den Betrieb
gewerblicher Art zu vermeiden, ware eine Nutzungsvereinbarung fir die
Liegenschaftsiiberlassung geschlossen worden. Die bisherige Vorgangsweise, dass die
Verpachtung des Betriebs der Carinthische Musikakademie vom Betrieb gewerblicher
Art Carinthische Musikakademe an die Carinthische Musikakademie GmbH erfolgte,
ware daher jedenfalls aufrechtzuerhalten. Die Verpachtung des einheitlichen
Gesamtbetriebs ware auch aus umsatzsteuerlichen Griinden weiterhin vom Betrieb

gewerblicher Art durchzufiihren.

(3) Die Landesimmobiliengesellschaft Karnten wurde als
Landesimmobilienmanagement wieder in die Landesverwaltung riickgegliedert.
Daher lag keine Weitervermietung eines vom Land angemieteten Objekts mehr vor,

sondern die Vermietung erfolgte direkt.

Der LRH stellte fest, dass sich durch die verdanderten Eigentumsverhaltnisse die

Grundlage seiner Empfehlung anderte. Die Empfehlung war nunmehr obsolet.
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(1) Fur die einstige Uberlassung der Liegenschaft des Landesmuseums inklusive der
Museumsbestande erhielten drei Museumsvereine Zahlungen als Gegenleistungen.
Bei den Vereinen handelte es sich um den Geschichtsverein fiir Karnten, den
Naturwissenschaftlichen Verein und die Karntner Landsmannschaft. Bei den
Zahlungen handelte es sich um vertraglich geregelte Leistungen, worauf die Vereine
einen Rechtsanspruch hatten. Der Auszahlungsbetrag setzte sich aus einem
vertraglich festgelegten Fixum und einem variablen Teil flir die Anzahl der publizierten
Bogen zusammen. Aus Sicht des LRH wiirde es als Grundlage fir die Auszahlung der
Betrage ausreichen, wenn die Museumsvereine die publizierten Bégen nachweisen.
Der LRH hatte daher empfohlen, die Auszahlung nicht mehr in Form eines

mehrstufigen Prozesses abzuwickeln. (TZ 18)

(2) Das Land teilte im Nachfrageverfahren mit, dass es diese Empfehlung teilweise
umgesetzt hatte. Es flhrte aus, dass es jeweils einen Entwurf fir einen Nachtrag und
eine Anderung zu den Vertrigen der Museumsvereine ausgearbeitet hitte, um
erforderliche  Aktualisierungen vorzunehmen. Die Entwirfe wiirden als

Verhandlungsgrundlage dienen und sich in Abstimmung befinden.

(3) Der LRH stellte fest, dass die Vertragsanderungen, die das Land den
Museumsvereinen zur Unterzeichnung ibermittelte, keine Aufhebung, sondern eine
Erweiterung der Druckbogenregelung vorsahen. Die Museumsvereine erhielten ein
zusatzliches variables Kontingent an forderbaren Druckbdgen im Ausmall von
20 Druckbogen, sofern sie dieses fir digitale Vorhaben verwendeten. Die
Obergrenzen der forderbaren Druckbégen verblieben auch in den zum Zeitpunkt der
Follow-up-Uberpriifung vorliegenden Vertragsinderungen bei 75 Druckbdgen der
wissenschaftlichen Zeitschrift Carinthial fir den Geschichtsverein fur Karnten,
20 Druckbdgen der Carinthia | fir die Karntner Landsmannschaft und 50 Druckbbgen
der wissenschaftlichen Zeitschrift Carinthia Il fir den Naturwissenschaftlichen Verein

fur Karnten.
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Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der insgesamt umgesetzten
Publikationsleistung sowie die Anzahl der davon geférderten Druckbogen der drei

Museumsvereine in den Jahren 2015 bis 2022:

Abbildung 5: Entwicklung der Druckbogenanzahl je Museumsverein
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Quelle: Darstellung des LRH auf Basis des Buchhaltungssystems des Landes

Seit dem Jahr 2015 unterschritt keiner der drei Museumsvereine die Anzahl der
maximal férderbaren Druckbdgen. Da zukiinftig, sofern der neue Vertragsentwurf
angewendet wirde, ein zusatzliches Kontingent von bis zu 20 Druckbdgen fir digitale
Vorhaben herangezogen werden sollte, um die jeweilige Obergrenze der férderbaren
Druckbdgen zu erreichen, konnte davon ausgegangen werden, dass die Forderung

weiterhin voll ausgenutzt wiirde.

Der LRH stellte fest, dass die Auszahlung der Vertragssubventionen nach wie vor in
Form eines mehrstufigen Forderprozesses stattfand, obwohl die im
Buchhaltungssystem jahrlich ausgewiesene Forderhéhe je Museumsverein seit dem

Jahr 2015 der jeweils maximal méglichen Forderung entsprach.

Der LRH erachtete die vorangetriebenen Anderungen und Erweiterungen der

Vertrage mit den Museumsvereinen, insbesondere unter Berlicksichtigung der stetig
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fortschreitenden Digitalisierung, als positiv. Der LRH kritisierte jedoch, dass die
Auszahlung der Vertragssubventionen nach wie vor in Form eines mehrstufigen
Forderprozesses stattfand, obwohl im Zeitraum der Jahre 2015 bis 2022 keine der
Vertragssubventionen unter dem Hochstwert lag. Der LRH beurteilte den
Umsetzungsstand dieser Empfehlung somit weiterhin als offen. Er empfahl im Sinne
der Ressourcenoptimierung erneut, die Auszahlung nicht mehr in Form des
mehrstufigen Forderprozesses abzuwickeln. Vielmehr wiirde es ausreichen, wenn die
Museumsvereine die publizierten Bogen nachwiesen und das Land die Auszahlung der

zustehenden Betrage auf dieser Grundlage veranlasste.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der jeweils aktuelle Druckbogenpreis
als Basis fiir die Berechnung dienen wiirde. Die Abwicklung der Férderung wiirde im
Rahmen eines einzigen DIVA-Prozesslaufs erfolgen. Vor Auszahlung der letzten Rate
wiirde eruiert, ob der Druckbogenumfang im jeweiligen Férderjahr auch tatsdchlich

ausgeschopft wird.

Der LRH wies erneut darauf hin, dass der Druckbogenumfang im
Beobachtungszeitraum immer erreicht wurde und dass davon ausgegangen werden
konnte, dass dies auch zuklinftig der Fall sein wiirde. SchlieRlich werde zukiinftig ein
zusatzliches Kontingent von bis zu 20 Druckbogen fir digitale Vorhaben
herangezogen, um die jeweilige Obergrenze der forderbaren Druckbbgen zu
erreichen. Der LRH hielt daher an seiner Empfehlung fest, den Forderprozess
dahingehend zu vereinfachen, dass die Museumsvereine einen Nachweis Uber die
publizierten Bogen erbringen und das Land auf dieser Grundlage die Auszahlung der

zustehenden Betrdge veranlasst.

(1) Das Land erteilte mehrjahrige Forderzusagen, wenn Veranstalter aufgrund
langerfristiger OrganisationsmaBnahmen und Programmgestaltungen eine erhohte
Planungssicherheit bendtigten. Seit dem Jahr 2015 durften auf Anordnung der
Finanzreferentin keine mehrjahrigen Vertrage mehr abgeschlossen werden. Im
Rahmen einer Neuausrichtung der Kulturférderungen im Jahr 2015 war geplant, die

Vergaben von langfristigen Forderungen zu Uberarbeiten. Die Abteilung sollte dafir
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Informationen der Veranstalter sammeln und darauf aufbauend eine Evaluation
vornehmen. Fiir Forderungen ab einer gewissen Hohe sollte ein Musterfordervertrag
zur Anwendung kommen. Aufgrund des Verbots von mehrjahrigen Fordervertragen
flihrte die Abteilung diese Evaluation nicht durch, sondern evaluierte die einzelnen
Forderfalle gesondert, ohne dabei gewonnene Daten zusammenzufassen. Wahrend
der Erstiberprifung durch den LRH flhrte die Abteilung eine neue Erhebung der
Forderfalle durch, auf deren Basis ein Forderkonzept fiir mehrjahrige Fordervertrage
bis Mitte 2017 ausgearbeitet werden sollte. Der LRH hatte empfohlen, das

Forderkonzept und den Musterférdervertrag rasch fertigzustellen. (TZ 19)

(2) Das Land teilte im Nachfrageverfahren mit, dass es diese Empfehlung umgesetzt
hatte und sich das Konzept fir mehrjahrige Fordervertrage wahrend des
Nachfrageverfahrens in Uberarbeitung befinden wiirde. Das Land hitte geplant, es im

Februar 2019 zu finalisieren.

(3) Das Land ubermittelte die zwischenzeitlich fertiggestellten mehrjahrigen
Mustervertrage beider Sachgebiete der Abteilung 14. Anstelle mehrjahriger
Forderkonzepte konnte das Land lediglich zwei Kriterienlisten vorlegen, die von den
Fordernehmern erfiillt werden mussten, damit eine mehrjahrige Férderung beantragt
werden konnte. Dabei handelte es sich um stichwortartige, aufgelistete
Voraussetzungen, die das Bundesministerium flir Kunst, Kultur, 6ffentlicher Dienst
und Sport ausgab und die das Land Karnten adaptierte. Die fiir ein vollstandiges
Forderkonzept ebenfalls relevanten Ausfiihrungen beziglich der Forderziele,
Forderschwerpunkte, Vergabestrukturen, Entwicklungspotentiale oder Analysen zur

Ausgangssituation und Zielerreichung konnten nicht Gbermittelt werden.

Der LRH wiirdigte die Finalisierung der mehrjahrigen Fordervertrage, stellte aber fest,
dass das Land die geplante Umsetzung des Forderkonzepts fir mehrjahrige
Forderungen nicht vorgenommen hatte. Er beurteilte den Umsetzungsstand daher als
teilweise umgesetzt. Der LRH wiederholte seine Empfehlung, ein Férderkonzept fiir

mehrjahrige Forderungen auszuarbeiten.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass Kérnten den bundesweiten Kriterien

fiir mehrjédhrige Férderungen folgen wiirde. Fiir Kunst- und Kulturférderungen der
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Bundeslédnder und des Bundes wiirden folgende ésterreichweite Voraussetzungen fiir

Mehrjahresvertrdge gelten:
—  bereits erhaltene Jahresférderungen der jeweiligen Gebietskorperschaft
im letzten Jahr
— professionelle, fachlich geeignete Geschdiftsfilihrung

— weitgehende Programm- und Kalkulationssicherheit  fiir den

beantragten Zeitraum
— Angemessenheit und Ausgewogenheit der Kalkulation
—  Wirksamkeit und Nachhaltigkeit des Vorhabens

— regelmdpfige Berichtspflicht iiber das erfolgte Férderungsjahr

33.4 Der LRH hielt fest, dass das Land zum Zeitpunkt der Erstliberprifung Erhebungen

34.1

durchfiihrte, auf deren Basis ein Konzept flir mehrjahrige Férderungen erstellt
werden sollte. Zum Zeitpunkt des Nachfrageverfahrens teilte das Land mit, dass
dieses Konzept in Uberarbeitung wire. Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung konnte
dieses Konzept erneut nicht vorgelegt werden. Aus Sicht des LRH hatte ein
vollstandiges Forderkonzept jedenfalls auch Ausflihrungen bezliglich der Forderziele,
Forderschwerpunkte, Vergabestrukturen, Entwicklungspotentiale oder Analysen zur
Ausgangssituation und Zielerreichung zu beinhalten. Er hielt an seiner Empfehlung
fest und empfahl, auf Basis der Osterreichweiten Kriterien fiur mehrjahrige

Forderungen ein entsprechendes Forderkonzept zu entwickeln.

(1) Im Rahmen einer Neuausrichtung der Kulturférderungen im Jahr 2015 war
geplant, die Vergaben von langfristigen Forderungen zu (berarbeiten. Fir
Forderungen, die nicht auf einem Fordervertrag beruhten, hatte der LRH empfohlen,
Forderungsbedingungen festzulegen. Diese konnten d&hnlich wie Allgemeine
Geschaftsbedingungen alle Fragen rund um die Foérderung verbindlich regeln und
konnten Forderzusagen ohne Foérdervertrag rechtsverbindlich beigelegt werden.
(TZ19)
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(2) Das Land erachtete diese Empfehlung im Nachfrageverfahren als umgesetzt, da im
Forderantragsformular bereits Hinweise auf die Karntner Kulturforderungsrichtlinie
sowie die wichtigsten Informationen zur Mittelverwendung und -abrechnung
enthalten waren. Im Zusageschreiben waren zudem die Férderhéhe und die Frist zur
Erbringung des Verwendungsnachweises angefiihrt. Weiters wiirde jedem Schreiben
ein Informationsblatt zu den Forderbedingungen beigelegt, das neben den
wichtigsten Eckdaten des Forderprozesses auch einen Link zu den

Kulturférderungsrichtlinien enthielt.

(3) Im Zuge der Follow-up-Uberpriifung Ubermittelte das Land dem LRH das
Informationsblatt, das wesentliche Informationen wie etwa die Pflichten des

Forderungsempfangers oder Ausfiihrungen zur Verwendungskontrolle umfasste.

Bei einer stichprobenartigen Kontrolle der Zusicherungsschreiben und Fordervertrage
war die Ubermittlung des Informationsblatts unabhingig vom Férderbereich

vereinzelt nicht dokumentiert und somit nicht nachvollziehbar.

Der LRH stellte fest, dass das Land seine Empfehlung durch die Verwendung eines
Informationsblatts, das die Férdernehmer (iber die Forderbedingungen informierte,
umsetzte. Der LRH bemingelte, dass die Ubermittlung des Informationsblatts nicht
bei allen Forderfdllen dokumentiert war. Der LRH empfahl, das Informationsblatt in

beiden Sachgebieten der Abteilung 14 einzusetzen.

(1) Die im Jahr 2014 {berarbeitete Forderungsrichtlinie umfasste beispielhaft
benannte forderbare und nicht forderbare MalRnhahmen sowie Mindest- und
Maximalforderbetrage. Der LRH hatte empfohlen, Forderungen im Bereich der
Volkskultur und des Brauchtumswesen auf Basis der in den Forderrichtlinien
aufgezahlten forderbaren und nicht férderbaren MalRnahmen sowie der festgelegten

maximalen Férderhdhe objektiv und nachvollziehbar zu gestalten. (TZ 21)

(2) Das Land gab im Nachfrageverfahren an, dass diese Empfehlung umgesetzt ware

und es die Forderungsrichtlinien anwenden wiirde.
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(3) Der LRH stellte im Zuge der Follow-up-Uberpriifung fest, dass das Land lediglich
Uber abgelehnte Forderansuchen der beiden Sachgebiete der Abteilung 14
Ubersichten fiihrte. In diesen Ubersichten war die jeweilige Begriindung der Absage
nicht vermerkt. Eine Auflistung lber zugesicherte Forderungen fiihrte keines der
beiden Sachgebiete. Die einzige Aufstellung zu genehmigten Forderfillen, die das
Land vorlegte, war der Anhang des Kulturberichts, der jedoch keine
Detailinformationen enthielt. Der Anhang war als Dokumentation Uber die
Entscheidungsgrundlage nicht geeignet. Aufgrund der fehlenden detaillierten
Dokumentation waren die Entscheidungen (ber Forderansuchen nicht

nachvollziehbar.

Das Land gab an, eine Forderfalldatenbank zu fiihren. Es konnte dem LRH die
Datenbank jedoch weder im Rahmen des Vor-Ort-Termins zeigen, noch einen Auszug

daraus Ubermitteln.

Der LRH stellte fest, dass das Land einen Teil seiner Entscheidungen Uber
Fordervergaben dokumentierte und erachtete die Empfehlung daher als teilweise
umgesetzt. Der LRH kritisierte, dass die vom Land vorgelegten Ubersichten nicht
geeignet waren, alle Entscheidungen Uber Foérderansuchen transparent und
nachvollziehbar zu dokumentieren. Er bemangelte weiters, dass ihm das Land keinen
Einblick in die Forderfalldatenbank gewdhrte und auch keinen Auszug daraus
Ubermittelte. Der LRH empfahl zur Wahrung der Objektivitat und Nachvollziehbarkeit
darauf zu achten, in den vollstandig gefiihrten Listen der Zu- und Absagen auch die
jeweilige Entscheidungsgrundlage zu dokumentieren. AuRerdem empfahl er, die
Foérderfalldatenbank in einem Format bereitzustellen, das eine Ubermittlung

ermoglichte.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es zum Zeitpunkt der Stellungnahme
Lésungswege fiir eine Fdérderfalldatenbank erarbeiten wiirde, welche alle

Férderbereiche umfasst.

Der LRH empfahl dem Land, die Forderfalldatenbank ehestmoglich fertigzustellen und
darauf zu achten, dass diese einen transparenten und nachvollziehbaren Uberblick

Uber Entscheidungen zu allen Férderansuchen der Abteilung 14 bot.
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(1) Die Forderrichtlinien zu Volkskultur und Brauchtumswesen sahen vor, dass
MalBnahmen einem bestimmten MaBnahmenkatalog entsprechen mussten, um
gefordert zu werden. Die Richtlinien umfassten dazu Listen forderbarer und nicht
forderbarer MalRnahmen. Abweichungen davon konnten in begrindeten
Ausnahmefdllen mit Zustimmung des Referenten geférdert werden. Der LRH hatte
empfohlen, die in der Forderrichtlinie vorgesehene Ausnahmeregelung auch nur im

Ausnahmefall anzuwenden. (TZ 21)

(2) Das Land fiihrte im Nachfrageverfahren an, dass es diese Empfehlung vollstandig
umgesetzt hatte. Es gab an, dass es Ausnahmen nach den Forderrichtlinien auf ein

Minimum beschranken wirde.

(3) Zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung kam die Ausnahmeregelung der
Forderrichtlinie des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen zur Anwendung,
wenn das Fordervorhaben keiner der gelisteten forderbaren MaRnahmen entsprach.
Sie kam jedoch auch dann zum Einsatz, wenn ein Forderansuchen mehrere der in der

Richtlinie gelisteten forderbaren Mallnahmen umfasste.
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Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der gewadhrten volkskulturellen

Forderungen unter Anwendung der Ausnahmeregelung in den Jahren 2017 bis 2022:

Abbildung 6: Gewahrte Forderungen gemall Ausnahmeregelung
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Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Unterlagen des Landes

Im Jahr 2017 zahlte das Land keine Forderung nach der Ausnahmeregelung aus. In
den folgenden Jahren stiegen die Anzahl und das AusmaR der jahrlich gewahrten
Ausnahmeférderungen an. Im Jahr 2022 gewahrte das Land Ausnahmeférderungen
in 15 Fallen, deren Gesamtausmal? insgesamt rund 94.000 Euro umfasste. Das Land
fihrte an, fiir Ausnahmefalle kein eigenes Budget zu haben, sodass stets

Einzelfallentscheidungen zu treffen waren.

Der LRH stellte fest, dass das Land die Ausnahmeregelung zu volkskulturellen
Forderungen anwandte, wenn das Fordervorhaben keiner der gelisteten forderbaren
MaBnahmen entsprach oder mehrere der gelisteten forderbaren MaRnahmen
umfasste. Durch diese Vorgehensweise war die Definition der Ausnahmen nicht
eindeutig, weshalb der LRH diese Empfehlung als teilweise umgesetzt bewertete. Der
LRH kritisierte, dass das Land die Ausnahmeregelung der Forderrichtlinie auch fir
Forderansuchen vorsah, die mehr als eine der forderbaren Mallhahmen umfassten.
Er empfahl, die Richtlinie dahingehend zu andern, dass Férderansuchen nur dann als

Ausnahmefall bewertet wiirden, wenn sie nicht forderbare Mallnhahmen umfassten,
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aber von regionaler Bedeutung waren. Weiters wiederholte der LRH seine
Empfehlung, die in der Férderrichtlinie vorgesehene Ausnahmeregelung auch nur im

Ausnahmefall anzuwenden.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass diese Empfehlung in Umsetzung

wdre und dafiir eine Richtlinienénderung erforderlich wire.

(1) Mit dem Inkrafttreten der neuen Richtlinien im Jahr 2014 gab es zwei
Einreichtermine flr Forderansuchen, diese waren am 30. Marz und 30. September.
Das Land erstellte keinen Forderplan auf Basis der zu den Terminen eingelangten
Forderansuchen. Der erste Termin im Marz hatte keinerlei Auswirkungen, nicht zu
diesem Abgabetermin eingelangte Ansuchen bearbeitete das Land in gleicher Art und
Weise wie fristgerecht eingelangte Forderansuchen. Der LRH hatte empfohlen, alle zu
den Einreichterminen vorliegenden Forderansuchen zusammenzufassen und auf
dieser Basis einen Forderplan unter Berlicksichtigung der budgetaren Vorgaben zu
erstellen. (TZ 21)

(2) Das Land fiuhrte im Nachfrageverfahren an, dass es diese Empfehlung nicht
umgesetzt hatte und zwischenzeitlich von Einreichterminen Abstand nehmen wiirde.
Vielmehr wiirde es eine grundlegende Strukturierung des Jahresférderbudgets mit
Forderprioritaten vornehmen, die sich etwa auf Basissubventionen von stindigen

Einrichtungen begriindete.

(3) In Bezug auf diese Empfehlung teilte das Land dem LRH im Rahmen der Follow-up-
Uberpriifung mit, dass das Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen in
standigem  Austausch mit der Arbeitsgemeinschaft = Volkskultur  und
Brauchtumswesen, den volkskulturellen Verbanden und weiteren Forderwerbern
stehen wiirde. Gemeinsam mit einlangenden Antragen wiirde dies die Basis flr die
Budgetplanung bilden, wobei Dachverbande mit karntenweiter Wirkung und
hauptamtlichem Personal sowie Projekte mit erhéhten
Planungssicherheitserfordernissen priorisiert gefordert wiirden. So hatte das

Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen eine jahrliche, strukturierte
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Budgetaufstellung umgesetzt, wobei fiir alle Bereiche eine Einschatzung der
bendtigten Mittel durchgefiihrt worden ware. Die dem LRH in diesem Zusammenhang

Ubermittelte Unterlage umfasste eine einzelne Tabelle mit folgenden Informationen:

Tabelle 2: Budgetplanung flir das Jahr 2023

Budgetplanung Volkskultur und Brauchtumswesen

I B L W

Volkskulturelle Verbande diverse Verbande 640.000 in Bearbeitung
Chore diverse Chore 65.000 in Bearbeitung
Kapellen diverse Kapellen 90.000 in Bearbeitung
Sonstige diverse Sonstige 79.600 in Bearbeitung

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Unterlagen des Landes

Der Informationsgehalt der Gbermittelten Tabelle war gering, weil etwa Details wie
die erwahnte Priorisierung fehlten. Dariiber hinaus ging aus der Tabelle nicht hervor,
wie sich die Budgetplanung der einzelnen Bereiche zusammensetzte. Insbesondere
die Position Sonstige war wenig aufschlussreich. Detaillierte Informationen zur

Budgetplanung konnte das Land nicht vorweisen.

Obwohl das Land mitteilte, dass es keine Einreichtermine mehr vorsehen wirde,
verwies der Karntner Blasmusikverband, der in den Férderprozess eingebunden
war??, auf Einreichtermine. So informierte er seine Mitgliedsvereine dariiber, dass

Forderantrage bis zu einem festgelegten Datum beim Land einlangen mussten.

Aus Sicht des LRH war die vorgelegte Budgetplanung nicht ausreichend. Sie entsprach
nicht dem empfohlenen, auf den vorliegenden Forderansuchen basierenden
Forderplan, weshalb der LRH diese Empfehlung weiterhin als offen einstufte. Der LRH
kritisierte, dass der Informationsgehalt der Budgetplanung des Landes fir
Forderungen des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen gering war und das
Land keine strukturierte und nachvollziehbare Budgetplanung vorweisen konnte. Der
LRH empfahl, bewilligte und beantragte Fordersummen Uber mehrere

Forderperioden als Basis fiir die Budgetplanung heranzuziehen und zu den einzelnen

22 sjehe TZ 38
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Forderfeldern jedenfalls auch untergeordnete Detailebenen hinzuzufiigen, um die

Zusammensetzung der Betrage nachvollziehbar darzustellen.

Der LRH stellte fest, dass der Karntner Blasmusikverband seine Mitgliedsvereine tGber
Einreichfristen informierte, obwohl das Land von diesen mittlerweile absah. Der LRH
empfahl dem Land, darauf hinzuwirken, dass der Karntner Blasmusikverband korrekte

Informationen an seine Mitgliedsvereine weitergibt.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung in Umsetzung wdre
und die Budgetplanung optimiert wiirde. Ergdnzend fiihrte das Land aus, dass die
seitens des Kédrntner Blasmusikverbands kommunizierten Fristen lediglich der internen

Koordination dienen wiirden und keine Fallfristen darstellen wiirden.

(1) Der Karntner Blasmusikverband wirkte an der Férderungsabwicklung mit, indem
er die Abteilung bei Forderansuchen beriet. Dazu leitete ihm die Abteilung
einlangende Forderantrdage von Blasmusikgruppen weiter und der Verband erstellte
einen Fordervorschlag aufgrund eines internen Berechnungssystems. Diesen
Fordervorschlag zog die Abteilung in der Folge als Grundlage fiir ihre Férderung heran.
Der LRH hatte empfohlen, darauf zu achten, dass bei der Berechnung der
Forderwirdigkeit durch den Blasmusikverband die vom Land vorgegebenen
Forderkriterien erflllt waren und die Vergaben nach objektiven Kriterien erfolgten.
(TZ 22)

(2) Das Land teilte im Nachfrageverfahren mit, dass es diese Empfehlung vollstandig
umgesetzt hatte. Die Berechnung der Forderwiirdigkeit durch den Karntner
Blasmusikverband wirde aufgrund eines leistungsorientierten Férdermodells nach
einem gewichteten und nachvollziehbaren Punktesystem des Blasmusikverbands
erfolgen. Um eine noch bessere Angleichung und Aktualisierung zu ermdoglichen, ware

eine laufende Anpassung bzw. Evaluierung mit dem Blasmusikverband geplant.

(3) Das Land gab im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung an, dass der Kirntner
Blasmusikverband nach wie vor die Berechnung des Fordervorschlags mittels

Punktesystem (ibernahm, nachdem die Forderwiirdigkeit der eingelangten Antrdge
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vom Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen geprift wurde. Seitens des
Sachgebiets héatte zudem ein regelmafiger Austausch mit dem Karntner
Blasmusikverband sowie ein jahrlicher Qualitatsdialog stattgefunden, um beidseitige
Rickmeldungen hinsichtlich der eingelangten Forderantrage und

Optimierungspotentiale zu thematisieren.

Der LRH wiirdigte die regelmalig stattfindenden Termine zum Austausch zwischen
dem Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen und den Organen des Karntner
Blasmusikverbands und betrachtete diese Empfehlung damit als vollstiandig

umgesetzt.

(1) Der Karntner Blasmusikverband war in den Forderprozess eingebunden und
entlastete die Abteilung. Er unterbreitete einen Fordervorschlag auf Basis eines
internen  Berechnungssystems. Der LRH hatte dem Land empfohlen,

stichprobenartige Kontrollen vorzunehmen. (TZ 22)

(2) Das Land gab im Nachfrageverfahren an, dass es diese Empfehlung vollstandig
umgesetzt hatte und fiihrte aus, dass die Forderhdhe seitens des Blasmusikverbands
aufgrund der erreichten Punkte des Punktesystems mitgeteilt bzw. in Vorschlag
gebracht wirde. Jeder betroffene Forderwerber wiirde dazu ein diesbezligliches
Forderansuchen beim Land einreichen, das Uberprift wirde. Eine weitere Kontrolle
wiirde im Rahmen der Uberpriifung des vorgelegten Verwendungsnachweises des
jeweiligen Forderwerbers erfolgen. Der Blasmusikverband wirde die Erreichung der

Punkte seiner Mitglieder selbststindig tiberpriifen und in eine Software?? einpflegen.

(3) Im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung teilte das Land mit, dass es keinen Zugang
zu jener Software hatte, die der Karntner Blasmusikverband nutzte. Der Verband
Ubermittelte jedoch eine Aufstellung der erreichten Punkte je Fordernehmer sowie
die daraus resultierende Forderhdhe. Das Sachgebiet Volkskultur und
Brauchtumswesen Uberpriifte einlangende Antrage formal und inhaltlich und die

anschlieBende Berechnung des Forderh6henvorschlags stichprobenartig. Im Rahmen

2 Die Software war eine Anwendung fiir die Verwaltung von Musikvereinen und -kapellen und deren
Musikverbdanden.
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des Verwendungsnachweises Uberpriifte es die Nachweise zur Berechnung der

Forderhohe.

Der LRH stellte fest, dass das Land im Verlauf des Forderprozesses gewisse
Kontrollschritte durchfiihrte und erachtete diese Empfehlung daher als teilweise
umgesetzt. Er erachtete die Kontrollmechanismen des Landes grundsatzlich als
positiv. Der LRH empfahl dem Land jedoch, einen Zugang zu der vom Karntner
Blasmusikverband fiir die Forderungsvergaben genutzten Software einzurichten, um
auch im laufenden Bearbeitungsprozess stichprobenartige Uberpriifungen

durchfuhren zu kénnen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung in Umsetzung wiire.

(1) Die verschiedenen volkskulturellen Verbande und Vereinigungen erhielten als
Basisforderungen bezeichnete jahrliche Forderungen. Einige davon waren fir
mehrere Jahre zugesichert, die meisten wurden jedoch jahrlich auf Antrag gewahrt.
Die einzelnen Mitgliedsvereine der verschiedenen Verbande beantragten
anlassbezogen Forderungen. Der LRH hatte in Bezug auf die Férderung der Verbande
empfohlen, eine Vereinfachung der Fordervergabe anzustreben. Eine Moglichkeit
ware ein System der Verbandsforderung, wonach die Auszahlung der Fordermittel fur
die einzelnen Mitgliedsvereine grundsatzlich tber die Verbande erfolgen kdnnte. Die
Entscheidungsgrundlage fir die Bemessung der Hohe der den einzelnen Vereinen
gewdhrten Forderbetrage konnte in der Forderungsrichtlinie festgelegt werden. Auch
die Kontrolle der Forderhohe fiir die einzelnen Mitgliedsvereine ware dann Aufgabe

des jeweiligen Verbands. (TZ 22)

(2) Das Land stufte die Empfehlung im Nachfrageverfahren als teilweise umgesetzt ein
und fuhrte aus, dass es zur Vereinfachung der Fordervergabe vereinfachte,
standardisierte und nach Férderhohe gestaffelte Antragsformulare einsetzte. Das
Land merkte an, dass nicht alle volkskulturellen Akteure in einem Verband organisiert
waren und sie dadurch keinen Nachteil erleiden sollten. Weiters wiirde es den
meisten  volkskulturellen Verbanden an entsprechenden hauptamtlichen

Mitarbeitern, Know-how, Erfahrung und Infrastruktur fehlen, um die Durchfliihrung
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der Vergabe und Kontrolle von Foérderungen nach objektiven Kriterien zu
gewdhrleisten. Dies wiirde die Durchflihrbarkeit in der Praxis zusatzlich erschweren.
Uber Anfrage an den Férderwerber mit den meisten hauptamtlichen Mitarbeitern im
Bereich der Karntner Volkskultur, dem Karntner Bildungswerk, hatte dieser mitgeteilt,
dass er aktuell nicht tiber die notwendigen personellen Ressourcen, das Wissen und
die Kompetenzen zur Abwicklung der seitens seiner Mitglieder zu erwartenden
Forderantrage verflige. Eine Auszahlung der Fordermittel Gber die Verbande ware

seitens des Landes nicht angedacht.

(3) Im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung teilte das Land mit, dass im ehrenamtlich
dominierten volkskulturellen Bereich nicht alle Forderwerber in Verbdanden
organisiert sind, weshalb es eine zentrale Bearbeitung durch das Sachgebiet
Volkskultur und Brauchtumswesen als sinnvoll erachten wirde. Aus diesem Grund
erhob der LRH die Aufteilung der Forderfille und der Fordersumme auf
Verbandsmitglieder sowie auf Vereine, die keinem Verband angehorten bzw. die in

keiner &ffentlich zugénglichen Mitgliederliste aufschienen.?

2% 7wolf der 25 herangezogenen kulturellen Verbinde filhrten keine offentlich zuginglichen
Mitgliederlisten. Laut eigenen Angaben besaR das Land keine Ubersicht der Mitgliedsvereine dieser
Verbéande.
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Die folgende Abbildung zeigt diese Aufteilung in Bezug auf die Forderungen des
Jahres 2022:

Abbildung 7: Forderungen nach Verbandszugehdorigkeit im Jahr 2022
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Quelle: Darstellung des LRH auf Basis des Buchhaltungssystems des Landes

Im Jahr 2022 betrafen rund 68,8% der Forderfille bzw. 83,5% der Fordersumme des
Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen Fordernehmer, die Mitgliedsvereine
von zumindest einem Verband waren. Uber 40% der Férderfille betrafen dabei

Mitgliedsvereine des Karntner Blasmusikverbands oder des Karntner Sangerbunds.

Ein System der Verbandsforderung bestand etwa im Land Tirol, das eine Vielzahl
seiner volkskulturellen Férderansuchen tiber ehrenamtlich gefiihrte Landesverbande
abwickelte. Als Entscheidungsgrundlage fir die Bemessung der Forderhohe fir die
einzelnen Mitgliedsvereine entwickelte die Kulturabteilung des Landes Tirol mit den
Verbanden jeweils eine Richtlinie, die die Kulturférderungsrichtlinie erganzte und
prazisierte. Die Verbande stellten jahrliche Forderansuchen mit einer Auflistung der
fir die einzelnen Vereine vorgesehenen Forderungen und holten die
Verwendungsnachweise bei den Vereinen ein. Sie fungierten auBerdem als
Durchlaufstelle fiir die Fordergelder, da sie neben der eigenen Jahresforderung auch
die Foérderungen der Mitgliedsvereine erhielten, die sie in gleicher Hohe weitergaben.
Fiir Vereine, die keinem Verband angehorten, war ein direktes Forderansuchen beim

Land Tirol vorgesehen.
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Das Land richtete das vom LRH empfohlene System der Verbandsforderung nicht ein,
weshalb der LRH den Umsetzungsstand dieser Empfehlung als offen beurteilte. Im
Zuge der Uberpriifung stellte der LRH fest, dass zwar nicht alle, jedoch der GroRteil
der Fordernehmer des volkskulturellen Bereichs Vereine waren, die einem
volkskulturellen Verband angehorten. Der LRH kritisierte deshalb die fehlende
Umsetzung einer Verbandsforderung, um die Fordervergabe des Sachgebiets
Volkskultur und Brauchtumswesen zu vereinfachen. Er wiederholte daher seine
Empfehlung, ein System der Verbandsférderung einzurichten und Férderungen fir
einzelne Mitgliedsvereine grundsatzlich tiber Verbande auszuzahlen. In Bezug auf die
Bedenken des Landes, dass nicht alle Férdernehmer Verbanden angehéren wirden,
flihrte der LRH aus, dass die Verbandsforderung nicht als Ersatz, sondern als Zusatz
einzufiihren ware. Weiters empfahl der LRH, einen Erfahrungsaustausch betreffend
die Verbandsférderung mit den Kulturverbanden und den Kulturabteilungen anderer

Bundeslander anzuregen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Durchfiihrbarkeit einer
Verbandsférderung gepriift hétte. Den volkskulturellen Verbédnden wiirde es an
entsprechenden  hauptamtlichen Mitarbeitern, Know-how, Erfahrung und
Infrastruktur fehlen, um die Durchfiihrung der Vergabe und Kontrolle von Férderungen

nach objektiven Kriterien gewdhrleisten zu kénnen.

Der LRH recherchierte im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung erneut, ob andere
Bundeslander, deren volkskulturelle Verbande ebenfalls kaum hauptamtliche
Mitarbeiter hatten, Verbandsforderungen anboten. Da dies der Fall war und die
Verbandsférderung als Zusatz und nicht als Ersatz der bislang bestehenden
Forderangebote zu betrachten war, hielt der LRH an seiner Empfehlung fest. Er
empfahl daher zur Entlastung der Abteilung 14 erneut, ein System der
Verbandsférderung einzurichten und Forderungen fiir einzelne Mitgliedsvereine
grundsatzlich Gber Verbande auszuzahlen, sofern sie einem Verband angehorten.
Weiters regte der LRH nochmals einen Erfahrungsaustausch Uber die
Verbandsférderung mit den Kulturverbanden und den Kulturabteilungen anderer

Bundeslander an, die diese bereits erfolgreich anboten.
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(1) Das Land Karnten stellte volkskulturellen Verbanden und Vereinigungen im ,Haus
der Volkskultur” kostenlos Raume und Infrastruktur zur Verfliigung. Die neuen
Nutzungsvertridge waren im Zeitraum der Uberpriifung noch in Bearbeitung. Die
finanziellen Mittel fiir diese indirekte Forderung waren als Sachaufwand der
Abteilung 1 — Landesamtsdirektion verbucht. Der LRH hatte empfohlen, die
kostenlose Zurverfligungstellung von Raumen und Infrastruktur an volkskulturelle

Vereine im ,,Haus der Volkskultur” in einer Forderrichtlinie zu regeln. (TZ 23)

(2) Das Land fiihrte im Nachfrageverfahren aus, dass es diese Empfehlung teilweise
umgesetzt hatte. Es erklarte, dass es jeweils einen Nachtrag und Anderungen zu den
Nutzungsvertragen genehmigt hatte. Diese wiirden die veranderte Raumsituationen
sowie sonstige Erfordernisse berlicksichtigen. Die Nachtrage wiirden derzeit von allen
volkskulturellen Verbanden und Vereinigungen unterfertigt und ehestmoglich

retourniert.

(3) Zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung enthielten die Férderrichtlinien des
Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen nach wie vor keine entsprechende

Regelung zur kostenlosen Zurverfligungstellung von Raumen und Infrastruktur.

G

Der Nachtrag zum Raumnutzungsvertrag fur die im ,Haus der Volkskultur”
befindlichen volkskulturellen Verbande und Vereinigungen war fertiggestellt und von
13 der 15 Vertragspartner unterzeichnet, wobei das vom Land Ubermittelte

beispielhafte Vertragsexemplar bereits Anfang des Jahres 2022 fertiggestellt wurde.

Der LRH erachtete diese Empfehlung als teilweise umgesetzt, da das Land den
Nachtrag zum Raumnutzungsvertrag fertig gestellt hatte, dieser jedoch noch nicht von
allen Vertragspartnern unterzeichnet war, obwohl alle betroffenen Verbdande im
»,Haus der Volkskultur” ansassig waren und erste Vertragsunterzeichnungen bereits
Anfang des Jahres 2022 stattfanden. Der LRH kritisierte die lange Dauer der
Vertragsunterzeichnung. Er empfahl, die ausstehenden Unterschriften zeitnah
einzuholen. Der LRH kritisierte weiters, dass das Land nach wie vor keine

entsprechende Regelung bezliglich der kostenlosen Zurverfiigungstellung von
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Raumen und Infrastruktur an volkskulturelle Vereine im ,,Haus der Volkskultur” in den
Forderrichtlinien des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen verankert hatte.
Der LRH hielt daher an seiner urspriinglichen Empfehlung fest und empfahl, eine

entsprechende Regelung in die Forderrichtlinien aufzunehmen.

Das Land teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Nutzung des Hauses der
Volkskultur einer vertraglichen Vereinbarung unterliegen wiirde und die
unterzeichneten Nachtridge und Anderungen der Nutzungsvertrdge nun vorliegen

wirden.

Der LRH bekraftigte seine urspriingliche Empfehlung, wonach eine entsprechende
Regelung in die Forderrichtlinien des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen

aufzunehmen ware.

(1) Durch die kostenlose Zurverfiigungstellung der Raumlichkeiten samt Infrastruktur
war die Forderung der Vereine nicht im Kulturbericht als solche ersichtlich. Der LRH
hatte im Hinblick auf die gebotene Transparenz empfohlen, die durch die kostenlose
Zurverfigungstellung  der  Raumlichkeiten  samt Infrastruktur  erfolgten
Sachférderungen der volkskulturellen Vereine den Forderempfangern zuzurechnen

und im Kulturbericht auszuweisen. (TZ 23)

(2) Das Land gab ihm Nachfrageverfahren an, dass es diese Empfehlung teilweise
umgesetzt hatte. Es erklarte, dass im Kulturbericht grundsatzlich nur finanzielle
Forderungen angefiihrt waren, flir den Kulturbericht des Jahres 2018 jedoch eine

geeignete Darstellung der Sachférderungen anvisiert wiirde.

(3) Zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung hatte das Land die fiir das Jahr 2018
anvisierte Implementierung der Sachférderungen in den Kulturbericht nicht
umgesetzt. Das Land begrindete dies mit den noch nicht abgeschlossenen
Nachtrdagen zu den Nutzungsvertragen fur die Raumlichkeiten und Infrastruktur im
,Haus der Volkskultur®. Es gab jedoch an, dass es die Sachférderungen ab dem
Kulturbericht des Jahres 2022 berlicksichtigen wirde. Das Land wies darauf hin, dass
ein Ausweis der Hohe der Sachforderungen im Kulturbericht die Zustimmung der

Fordernehmer erfordern wirde.
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Der LRH stellte im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung fest, dass das Land
Sachforderungen nach wie vor nicht in den Kulturberichten abbildete. Er bewertete
den Umsetzungsstand dieser Empfehlung daher als offen. Der LRH bemangelte den
fehlenden Ausweis der Sachforderungen in den Kulturberichten. Er wiederholte seine
Empfehlung und sprach sich im Sinne der Transparenz erneut fiir eine Zurechnung der
durch die kostenlose Zurverfigungstellung von Raumen und Infrastruktur erfolgten
Sachforderungen an die Forderempfanger aus und empfahl, einen entsprechenden

Ausweis der Sachforderungen in den Kulturberichten.

Das Land fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass diese Kosten nicht von der
Abteilung 14 getragen wiirden und sie daher auch nicht im Kunst- und Kulturbericht

dargestellt wiirden.

Da der Kulturbericht dazu diente, die Forderung der Kulturlandschaft Karntens
transparent darzustellen, hielt der LRH daran fest, alle Férderungen inklusive der
Sachforderungen in diesem Bericht darzustellen, und zwar unabhangig davon, von

welcher Abteilung des Landes diese getragen wurden.
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Weitere Entwicklungen

Hohe der Kulturforderungen

Bundeslandervergleich

Die Statistik Austria veroffentlichte jahrlich einen Osterreichweiten Vergleich der
Kulturfinanzierung aller Gebietskorperschaften. Dabei folgt die Finanzierungsstatistik
dem Landerinitiative-Kulturstatistik-Ansatz (LIKUS-Ansatz?®), der Mitte der 90er Jahre
im Hinblick auf die Erfordernisse der Kulturberichterstattung entwickelt worden war
und die Auszahlungen nach kulturpolitisch relevanten Feldern gliederte.

Datengrundlage fir die Statistik waren die Kulturberichte der Lander.

Die folgende Tabelle bietet einen Vergleich der Kulturfinanzierungen der Lander fir
das Jahr 2020:

Tabelle 3: Bundeslidndervergleich?® nach LIKUS-Ansatz 2020

" Nieder- X
KUltucbereich G el m e m

Museen, Archive, Wissenschaft 2,01 10,32 14,76 20,14 26,39 2,07 24,38 75,64
Baukulturelles Erbe 0,23 0,10 4,45 1,10 0,11 4,12 1,45 4,41
Volkskultur, Heimat-/Brauchtumspflege 0,12 0,30 4,52 0,62 3,20 0,32 0,16 0,00
Literatur 0,12 0,41 0,68 0,42 0,36 0,51 0,40 3,49
Bibliothekswesen 0,03 0,00 1,16 0,00 1,37 0,25 0,51 0,70
Presse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00
Musik 0,24 1,66 19,23 5,91 1,65 2,86 1,58 28,72
Darstellende Kunst 0,22 11,46 25,90 9,35 25,09 1,33 5,20 110,53
Bildende Kunst, Foto, Architektur, Design 0,15 0,66 7,73 1,02 3,81 1,57 0,67 11,37
Film, Kino, Video 0,03 0,56 3,56 0,43 1,53 0,38 0,38 17,67
Horfunk und Fernsehen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00
Kulturinitiativen, Zentren 10,62 0,90 7,82 1,34 2,42 1,29 2,19 18,06
Ausbildung, Weiterbildung 12,87 0,00 38,16 0,00 20,00 1,65 16,83 0,00
Erwachsenenbildung 0,23 0,13 1,56 0,00 0,67 0,89 1,28 0,00
Internationaler Kulturaustausch 0,03 0,05 0,11 0,00 0,35 0,02 0,06 0,03
GroRveranstaltungen 0,51 0,00 1,54 0,00 3,80 0,03 2,43 0,00
Sonstiges 0,84 0,32 2,31 3,38 0,00 0,02 0,79 0,00

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Statistik Austria

Die Kulturfinanzierungen der Lander pro Einwohner lagen im Jahr 2020
durchschnittlich bei 125 Euro und stiegen seit dem Jahr 2014 von 116 Euro um

insgesamt 7,8%. Die Auszahlungen des Landes Karnten lagen mit 118 Euro pro

25 |m LIKUS-Ansatz werden kulturpolitisch relevante Felder in nachvollziehbarer Weise abgegrenzt und es
erfolgt eine Zurechnung von Auszahlungspositionen aller Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung unter dem
Titel ,Kulturfinanzierung”, unabhangig von den besonderen Praktiken der Kulturférderung oder
Unterschieden in legistischen und administrativen Normierungen.

26 Das Bundesland Oberdsterreich weist keine detaillierte Gliederung nach Kulturbereichen auf.
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Einwohner im Jahr 2020 unter diesem Durchschnitt und stiegen seit dem Jahr 2014

von 113 Euro nur um 4,4%.

Entwicklung der Auszahlungen in Karnten

Die  jahrlich  herausgegebenen Kulturberichte des Landes enthielten
Zusammenstellungen der geleisteten Auszahlungen fiir die einzelnen Kulturbereiche.
Die Gliederung dieser Darstellung entsprach ebenfalls dem LIKUS-Ansatz und
umfasste sowohl Forderungen als auch Sachauszahlungen, die im Kulturbericht unter
dem Begriff ,Kulturforderungen” und in weiterer Folge unter dem Begriff

,Kulturfinanzierung” gefihrt wurden.

Basierend auf den Kulturberichten zeigt die folgende Tabelle fiir die Jahre 2015 bis

2021 die Entwicklung der Kulturfinanzierung des Landes:

Tabelle 4: Kulturfinanzierung 2015 bis 2021 gemafd Kulturbericht

2015 m 2017 2018 2019 m 2021

Kulturbereich

Museen, Archive, Wissenschaft 7,02 6,93 8,20 11,04 9,37 10,32 10,96
Baukulturelles Erbe 0,11 0,28 0,25 0,22 0,14 0,10 0,15
Volkskultur, Heimat-/Brauchtumspflege 0,54 0,54 0,66 0,58 0,61 0,30 0,38
Literatur 0,26 0,25 0,28 0,25 0,32 0,41 0,46
Bibliothekswesen* 0,04 0,04 0,04
Musik 3,10 2,61 2,53 1,60 1,93 1,66 1,75

davon Carinthische Musikakademie* 1,53 1,18 0,90

davon Kdrntner Musikschulwerk* 0,00 0,00 0,00
Darstellende Kunst 11,05 10,96 10,88 11,00 11,60 11,46 10,72
Bildende Kunst, Foto 0,79 0,82 0,94 0,98 0,60 0,66 1,38
Film, Kino, Video 0,23 0,30 0,32 0,37 0,43 0,56 0,37
Kulturinitiativen, Zentren 0,33 0,33 0,43 0,51 0,87 0,90 0,87
Ausbildung, Weiterbildung** 0,66 0,57 0,46

davon Carinthische Musikakademie* 0,00 0,00 0,00

davon Kérntner Musikschulwerk* 0,20 021 0,27
Erwachsenenbildung 0,16 0,12 0,12 0,13 0,13 0,13 0,13
Internationaler Kulturaustausch 0,06 0,04 0,05 0,04 0,08 0,05 0,01
GroRveranstaltungen** 0,00 0,00 0,00
Sonstiges 0,37 0,19 0,24 0,23 0,31 0,32 0,24

*seit 2018 Zustandigkeitsbereich der Abteilung 6 - Bildung und Sport

** seit 2018 der jeweiligen Kultursparte zugewiesen

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis der Kulturberichte des Landes

Die gesamte Finanzierungssumme stieg vom Jahr 2015 bis zum Jahr 2021 um rund
11%. Die anfangliche Reduktion resultierte vor allem aus der Verlagerung der
Finanzierung der Musikschullehrer und des Bibliothekswesens vom Kulturbudget zum

Personalbudget des Landes. Seit dem Jahr 2018 wurden Aus- und
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WeiterbildungsmalRnahmen direkt der Kultursparte zugeordnet und nicht mehr
gesondert angefihrt. Die Steigerung der Auszahlungen im Kulturbereich Museen,
Archive und Wissenschaft war im Wesentlichen auf die Neuorganisation des Karntner
Landesmuseums zuriickzufiihren. Der Beitrag des Landes zur Baufinanzierung erhdhte

ab dem Jahr 2017 die Auszahlungen im Bereich Museen, Archive und Wissenschaft.

Entwicklung der Forderungen in Karnten
Im Jahr 2021 war der Gberwiegende Anteil der Auszahlungen zur Kulturfinanzierung

mit 92% den Forderungen zuzurechnen.

GemaR Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)%” waren
die Forderauszahlungen im Karntner Landeshaushalt unter den Gebarungsgruppen 4
bis 7 zu verbuchen. Die entsprechend der VRV 2015 im Rechnungsabschluss des
Jahres 2022 ausgewiesenen Forderungen fir Kultur betrugen 9,2 Mio. Euro. Unter
Beriicksichtigung der sonstigen Pflichtauszahlungen von 18,2 Mio. Euro betrug die
Fordersumme 27,4 Mio. Euro. Diese Pflichtauszahlungen setzten sich aus
Landesbeitragen fur das Karntner Landesarchiv (1,2 Mio. Euro), fiir das
Landesmuseum fir Karnten (6,4 Mio. Euro) und fir das Stadttheater Klagenfurt

(10,6 Mio. Euro) zusammen.

Nicht zu den Férderungen zahlten die Personal-, Investitions- und Sachaufwande. Die
groRten Positionen dabei waren im Jahr 2022 die Landesbeitrage zum Personal- und
Sachaufwand des Karntner Landesmuseums (0,72 Mio. Euro) und des Museums
Moderner Kunst (0,86 Mio. Euro).

27 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen mit der Form und Gliederung der Voranschlige und
Rechnungsabschliisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbdanden geregelt werden
(Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015) BGBI. Il Nr. 313/2015 i.d.F. BGBI. Il
Nr. 17/2018
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Die folgende Tabelle zeigt die HoOhe der gewahrten Kulturforderungen in den Jahren
von 2015 bis 2022:

Tabelle 5: Kulturférderungen 2015 bis 2022

2015 2016 2017 2018 2019 m 2021 m
e - ]

Fordersumme Kunst und Kultur 22,20 21,50 22,26 24,35 24,18 22,72 24,38 26,31

02911  Beitrage an Institutionen** 0,05 0,04 0,04 0,04
27311  Bibliothekswesen* 0,04 0,04 0,04 0,02
28310  Karntner Landesarchiv 1,30 1,40 1,01 1,19 1,07 1,19 1,06 1,24
28510 Karntner Landesmuseum 4,33 4,11 5,90 7,32 6,58 4,65 7,38 7,09
28911  Wissenschaftspflege 0,61 0,39 0,44 0,44 0,48 0,43 0,41 0,47
30010  Kulturservicestelle** 0,01
30030  Kulturamt** 0,40 0,06
31111  Einrichtungen der bildenden Kiinste 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,06 0,09
32010  Karntner Landeskonservatorium* 0,00 0,00 0,00

32111/32210  Einrichtungen der Musikpflege 0,25 0,14 0,25 0,24 0,30 0,30 0,34 0,34
32112  Carinthische Musikakademie* 1,52 1,18 0,80 0,85

32211/32511  Standige Festspiele 0,75 0,60 0,72 0,71 0,86 0,66 0,86 0,77
32311  Stadttheater Klagenfurt 10,25 10,15 9,96 10,06 10,26 10,26 9,47 10,57
32312  Theater und Bithnen 0,25 0,23 0,28 0,27 0,33 0,34 0,33 0,38
32313 Tanzszene Einrichtungen 0,04 0,04 0,04 0,03 0,05 0,03 0,03 0,05
33011  Schrifttum und Sprache 0,19 0,20 0,23 0,17 0,32 0,26 0,32 0,43
35111  MaBnahmen Kunstpflege 0,45 0,44 0,45 0,44 0,50 0,52 0,52 0,53
35113  Architektur im Steinhaus 0,11 0,05 0,03 0,01 0,02 0,13 0,46 0,99
36211  Kunstdenkmalerhaltung 0,17 0,27 0,09 0,32 0,06 0,17 0,08 0,24
37111  Filmférderung 0,21 0,27 0,35 0,29 0,35 0,43 0,44 0,33
38011  Einrichtungen Kulturpflege 0,53 0,75 0,66 0,81 0,80 1,11 0,76 0,90
38111  MaRnahmen Kulturpflege 0,64 1,03 0,86 0,94 1,15 1,07 1,38 1,57
38113  Karntner Landesausstellungen 0,85 0,91 0,08 0,05
38114  Freie Szene Kulturpflege 0,08 0,09 0,09 0,19 0,20 0,23 0,41 0,26

Fordersumme Volkskultur und Brauchtumswesen 0,88 0,85 0,91 1,13 1,15 0,93 0,89 1,09

36912  Brauchtums- und Heimatpflege 0,84 0,81 0,87 1,09 1,11 0,89 0,84 1,05
36913  Traditions-/Heimatverbande 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

* seit 2018 Zustandigkeitsbereich der Abteilung 6 - Bildung und Sport

** seit 2019 der jeweiligen Kultursparte zugewiesen

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis des Buchhaltungssystems des Landes

Die Vergabe von 96% der Fordersumme oblag im Jahr 2022 dem Sachgebiet
Forderwesen und Rechtliche Angelegenheiten, die ibrigen 4% vergab das Sachgebiet

Volkskultur und Brauchtumswesen.

Das Land Karnten erhielt vom Bund einen Zweckzuschuss fiir die Forderung des
Stadttheaters Klagenfurt in Héhe von 1,8 Mio. Euro. Dabei handelte es sich in weiterer
Folge um Pflichtauszahlungen, da das Land diesen Betrag an das Stadttheater
Klagenfurt weitergeben musste. Alle tibrigen Auszahlungen fir Kulturforderungen des

Landes lagen im Ermessensbereich.
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Die erhohten Kulturférderungen ab dem Jahr 2017 entfielen zum groRRten Teil auf die
Erweiterung,  Adaptierung und  Sanierung des  Wissenschafts-  und
Sammlungszentrums/Zentraldepots als Teil des Karntner Landesmuseums. Im Jahr
2021 erfolgte eine Umschichtung nicht bendétigter Mittel in Hohe von rund
855.000 Euro zu Lasten des Stadttheaters Klagenfurt und zu Gunsten des
Landesmuseums flr Karnten. Mit dem zusatzlichen Budget finanzierte das Land Teile
der Einrichtung des Generalsanierungsprojekts Rudolfinum. Ab der Saison 2022/23
erhohte sich der Landesbeitrag zur Abgangsdeckung des Stadttheaters von 10,4 Mio.
Euro auf 10,8 Mio. Euro, wobei die erste Beitragsrate im September Ulberwiesen
wurde. Uberdies erfolgte in den Jahren 2021/22 die Ausschiittung einer
Sondersubvention an das Architektur Haus Karnten flr notwendige Sanierungs- und
ErhaltungsmaRnahmen sowie zur Unterstiitzung des Projekts ,THINKING DOMENIG“

anlasslich des zehnten Todestags des Architekten Glinter Domenig.
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Die folgende Tabelle listet jene Fordernehmer auf, die das Land im Jahr 2022 mit

Kulturférderungen Gber 100.000 Euro subventionierte:

Tabelle 6: Fordernehmer mit Forderungen tiber 100.000 Euro im Jahr 2022

, | 2w | aneilan
Fordernehmer .

Stadttheater Klagenfurt OG 10.573.410 38,6%
Landesmuseum fiir Karnten 6.776.792 24,7%
Karntner Landesarchiv 1.165.298 4,3%
Architektur Haus Karnten 555.813 2,0%
Festivalverein Carinthischer Sommer 380.000 1,4%
Verein Blauer Wirfel und kidsmobil 380.000 1,4%
neuebuehne.villach 200.000 0,7%
Kunstverein fiir Kirnten 188.000 0,7%
Verein Komddienspiele Porcia 180.000 0,7%
Trigonale FestivalbetriebsgmbH 172.500 0,6%
Karntner Bildungswerk BetriebsgmbH 167.775 0,6%
Naturwissenschaftlicher Verein fur Karnten 132.356 0,5%
Klagenfurt Ensemble 125.000 0,5%
Musikwochen Millstatt 120.000 0,4%
Karntner Sangerbund 111.180 0,4%
Universitat Klagenfurt 103.158 0,4%
Summe der Férderungen iber 100.000 Euro 21.331.282 77,%%
Summe der Férderungen unter 100.000 Euro 6.066.140 22,1%

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis des Buchhaltungssystems des Landes

Der Gberwiegende Teil der Kulturférderungen floss mit 38,6% als Forderanteil des
Landes dem Stadttheater Klagenfurt zu. Insgesamt erhielten die angefiihrten
16 Fordernehmer rund 78% der gesamten Kulturforderungen, wobei alle groRen
Fordernehmer vom Sachgebiet Forderwesen und Rechtliche Angelegenheiten

gefordert wurden.

Digitalisierung
Internetauftritt
Auf der Website des Landes fand sich ein organisatorischer Uberblick iber die
Abteilung 14. In der Rubrik ,Service” gab es unter ,Forderungen” drei Links zu
Forderungen im Kulturbereich, wovon einer zur Online-Beantragung von

Kulturférderungen fiihrte. Fiir weitergehende Informationen hatte die Abteilung eine
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separate Website, die sie als Kulturchannel bezeichnete.?® Auch das Sachgebiet
Volkskultur und Brauchtumswesen hatte eine eigene Website.?° Zusitzlich stand eine
Website zur Verfigung, auf der sich Forderwerber Uber den aktuellen
Bearbeitungsstand ihres Ansuchens informieren konnten.?® Ein Organigramm der
Abteilung stand zum Zeitpunkt der Follow-up-Uberpriifung auf keiner der Websites

zur Verfligung.

Die Website Kulturchannel diente als Plattform fir Kulturthemen, auf der das Land
etwa Uber Ausschreibungen informierte und die jahrlichen Kulturberichte
veroffentlichte. Das Land fiihrte dort jene Bereiche an, fir die es Férderungen anbot,
und stellte Downloads wie Forderungsrichtlinien oder Informationsblatter zur
Forderungsabrechnung zur Verfigung. Die Inhaltstiefe zu den einzelnen
Forderbereichen variierte stark. So hob das Land in der Rubrik ,,Férderungen” die
Volkskulturforderung, Filmforderung und Verlagsforderung hervor, wobei unklar
blieb, weshalb diese Bereiche explizit angefiihrt waren und weitere
Kulturférderbereiche nicht. Der Bereich Verlagsférderung bot wahrend der Follow-
up-Uberpriifung keine Inhalte, erst kurz vor der Veréffentlichung dieses Berichts

stellte das Land darunter Richtlinien sowie Einreichfristen bereit.

In der Rubrik ,Kulturférderungsrichtlinien” veroffentlichte das Land nicht alle aktuell
glltigen Richtlinien der Kulturférderung. An unterschiedlichen Stellen der Website
downloadbare Unterlagen zum selben Thema wichen voneinander ab. So
veroffentlichte das Land verschiedene Informationsblatter zur Abrechnung und
voneinander abweichende Vorlagen fiir die Belegilibersicht. Vorlagen zum Nachweis
von Tatigkeiten stellte das Land lediglich unter ,Sonstige Projekte aus dem Bereich
Film, Video” zur Verfligung, obwohl Tatigkeitsnachweise laut der Kulturférderungs-

richtlinie flir samtliche Forderungen zu erbringen waren.

Der LRH Uberpriifte die Informationen auf dem Kulturchannel zu jenen 16 Stipendien,
die mittels Online-Formular zu beantragen waren. Dabei stellte er fest, dass es zu acht

dieser Stipendien auf der Website keinerlei weiterfiihrende Informationen oder

28 www.kulturchannel.at
29

www.volkskultur-kaernten.at
30 www.kulturfuerkaernten.at



46.2

,  LANDES
Weitere Entwicklungen ) RECHNUNGSHOF

\t‘“' © KARNTEN

Bewerbungsrichtlinien gab. Sie waren nicht unter den aktuell ausgeschriebenen
Stipendien angefiihrt und auch die Kulturférderungsrichtlinie enthielt keine
Informationen zu diesen Stipendien. Dadurch blieb unklar, welche Projekte

forderfahig waren und welcher Personenkreis antragsberechtigt war.

Der LRH kritisierte, dass das Land mehrere Websites fir den Kulturbereich unterhielt,
all diese Websites sehr unibersichtlich strukturierte und auf keiner von ihnen ein
Organigramm der Abteilung 14 bereitstellte. Der LRH bemangelte, dass sich der
Umfang an Informationen zu einzelnen Forderbereichen auf dem Kulturchannel stark
unterschied und nicht nachvollziehbar war, weshalb drei Forderbereiche explizit
hervorgehoben waren. Er kritisierte weiters, dass an unterschiedlichen Stellen zur
Verfliigung gestellte downloadbare Unterlagen zum selben Thema voneinander
abwichen und fur samtliche Forderungen geltende Unterlagen lediglich in einer
Rubrik zu finden waren, wodurch sie Forderwerber anderer Férderbereiche kaum

auffinden konnten.

Durch die Bereitstellung von Informationsblattern und Vorlagen mit
unterschiedlichen Inhalten an verschiedenen Stellen konnten beim Férdernehmer
Unklarheiten Uber zu erbringende Unterlagen und heranzuziehende Vorlagen
entstehen. Dies konnte insbesondere zu Missverstiandnissen fuhren, wenn fir
samtliche Kulturférderungen zu verwendende Unterlagen nur in einzelnen Rubriken

downloadbar waren.

Der LRH empfahl, den Internetauftritt der Abteilung 14 zu Uberarbeiten und dabei
Informationen zu allen Forderbereichen Ubersichtlich und vollstandig an einer Stelle
abzubilden. Der LRH empfahl auRerdem, downloadbare Unterlagen zum gleichen
Thema zu vereinheitlichen. Der LRH regte an, das Organigramm der Abteilung zu
verdffentlichen, um einen Uberblick tiber die organisatorische Struktur der Abteilung

zu bieten.

Der LRH kritisierte, dass auf dem Kulturchannel nicht zu allen beantragbaren
Stipendien weiterfiihrende Informationen und Bewerbungsrichtlinien zur Verfligung
standen und damit offenblieb, welche Projekte forderfahig waren und wer

antragsberechtigt war. Der LRH empfahl, auf dem Kulturchannel alle verfligbaren
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Forderungen Ubersichtlich abzubilden und Informationen zu diesen Forderungen

vollstandig zur Verfligung zu stellen.

Der LRH bemangelte, dass das Land unter der Rubrik Kulturférderungsrichtlinien nicht
alle aktuell giltigen Richtlinien veroffentlichte. Der LRH empfahl, in der Rubrik
Kulturforderungsrichtlinien alle aktuell giltigen Richtlinien der Kulturférderung zu

veroffentlichen.

Das Land informierte dariiber, dass zum Zeitpunkt der Stellungnahme der Relaunch
des Webauftritts des gesamten Landes Kérnten und damit auch der Abteilung 14
wiirde. Es flihrte aus, dass es die Letztfassung des Organigramms der Abteilung 14 am
Kulturchannel veréffentlicht hdétte. Allerdings wdren Informationen (liber die Struktur
der Abteilung und die Mitarbeiter sowie deren zugeordnete Arbeitsfelder stets auf der

Kultur-Website zu finden gewesen.

Beantragung von Férderungen

Im Jahr 2022 stellte die Abteilung 14 die Forderungsbeantragung vom zuvor
genltzten analogen Antragsformular auf die Online-Beantragung um.
Vorriubergehend konnten Férdernehmer die Forderungen auch mittels der bis dahin

eingesetzten analogen Formulare beantragen.
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Der Umstieg auf die Online-Beantragung erfolgte nicht fiir alle Férderbereiche wie die

folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 7: Beantragungsmaoglichkeiten der Kulturférderungen

Beantragungsform
Férderbereich
“onine | anaos |

Museen, Archive, Wissenschaft o
Baukulturelles Erbe, Architektur o
Literatur, Verlage o
Musik J
Darstellende Kunst J
Bildende Kunst, Foto, Design o
Film, Kino, Video o
Kulturinitiativen und -zentren o
Internationaler Kulturaustausch J

Carinthia Film Commission

Kino- und Fernsehfilmprojekte o

Brauchtums- und Heimatpflege o .

Quelle: Darstellung des LRH auf Basis Websites Land und Kulturchannel

Forderungen der Carinthia Film Commission waren nach wie vor nur mittels analogem
Formular zu beantragen. Aus Sicht des Landes war eine Online-Beantragung aufgrund

der umfangreichen Antragsmodalitaten fir diese Férderung noch nicht umsetzbar.

Fiir die Gbrigen Férderungen stand Férderwerbern das Service-Portal®! des Landes zur
Verfligung, das drei Forderkategorien zur Kultur auflistete:

— Ausschreibung Stipendien

— Forderungen der Volkskultur

—  Kulturférderungen

31 Das Service-Portal war ein Bereich auf der Website des Landes Kéirnten, auf dem sich Interessierte tber
viele Bereiche des Landes informieren konnten, beispielsweise liber E-Government, Formulare und
Leistungen des Landes oder das Karntner Kinderstipendium.
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Durch die Auswahl des Links zu , Kulturforderungen” gelangten Forderwerber zum
Online-Formular, mit dem sie Forderungen aller in Tabelle 7 angefiihrter
Forderbereiche beantragen konnten, somit auch Forderungen des Sachgebiets
Volkskultur und Brauchtumswesen. Die Beantragung von Forderungen der
Volkskultur erfolgte jedoch (iberwiegend mittels analogem Formular. Das Land
begriindete dies mit Giberdurchschnittlich dlteren Férderwerbern im volkskulturellen
Bereich, die Uberwiegend ehrenamtlich tatig waren. Tatsachlich gelangten
Forderwerber, die sich fir Forderungen der Volkskultur interessierten und diesen Link
im Service-Portal wahlten, zur separaten Website der Volkskultur, die ausschlieRlich
auf analoge Antragsformulare hinwies. Die Antragsteller erhielten somit keine
Information Uber die Moglichkeit, Forderungen der Volkskultur auch online zu

beantragen.

Der LRH stellte fest, dass das Land die Beantragung von Kulturférderungen mittels
Online-Formular ermoglichte. Der LRH empfahl, die Online-Beantragung von
Forderungen im Service-Portal des Landes nach Mdglichkeit fiir alle Forderbereiche
anzubieten und zu Uberprifen, ob die noch eingesetzten analogen Formulare
weiterhin erforderlich waren. Dariber hinaus empfahl er, die Online-Beantragung
auch in weiteren erforderlichen Sprachen wie beispielsweise englisch oder slowenisch

anzubieten.

Sofern mehrere Antragsmoglichkeiten bestehen bleiben sollten, empfahl der LRH,
einen zentralen Uberblick Gber alle zur Verfligung stehenden Antragsformen zu
schaffen, etwa auf dem Kulturchannel, und dabei auf den Ausweis aktueller und

Ubereinstimmender Formulare und Informationen zu achten.

In Bezug auf Forderungen des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen
kritisierte der LRH, dass das Land die Nutzung der analogen Formulare mit dem Alter
und der Ehrenamtlichkeit der Forderwerber begriindete, obwohl es auf der
Volkskultur-Website nur auf analoge Formulare und nicht auf die Moglichkeit der
Online-Beantragung hinwies. Der LRH empfahl, auch bei volkskulturellen Férderungen
auf die Online-Beantragung hinzuweisen. Bei Problemen mit der Online-Beantragung
konnten Forderwerber das Birgerservice als Unterstlitzung heranziehen, das als

Schnittstelle zwischen Birgern und der Landesverwaltung fungierte.



47.3

. . A ' W LANDES
Weitere Entwicklungen t‘ RECHNUNGSHOF
VP irnTEN

In seiner Stellungnahme teilte das Land mit, dass auf die Mdglichkeit der Online-
Beantragung nun auch bei volkskulturellen Férderungen hingewiesen wiirde. Das
Online-Formular wiirde demndchst auch in slowenischer Sprache abrufbar sein. Auch
fiir die CFC-Filmférderung wdre eine Umstellung auf die Online-Antragstellung im
Jahr 2024 geplant. Das Land hielt fest, dass bei volkskulturellen Férderungen neben
der Online-Beantragung auch die Méglichkeit der analogen Einreichung bestehen

bleiben wiirde, insbesondere als zusdtzliches Service-Angebot fiir ehrenamtlich Tétige.
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Schlussempfehlungen

Zusammenfassend hob der LRH die nachfolgend angefiihrten Empfehlungen hervor.

Folgende Empfehlungen aus seinem Vorbericht hielt der LRH aufrecht:

(1) Die Arbeit an der Kulturstrategie ware ehestmoglich aufzunehmen und eine
mehrjahrige Strategie flir den Kulturbereich rasch zu beschlieRen. Die Strategie sollte

in der Folge laufend weiterentwickelt werden. (TZ 8)

(2) Fur die Kulturforderungen sollte ein standardisierter Evaluierungsprozess
entwickelt werden, um eine ideale Nutzung bereitgestellter 6ffentlicher Finanzmittel
sicherzustellen. Dabei waren auch Indikatoren und MessgréRen zu definieren, anhand
derer die Wirkung und die Zielerreichung der Fordertatigkeit festgestellt werden
konnten. (TZ 9, 12)

(3) FordermaBnahmen wdren entsprechend der Ergebnisse aus dem

festzulegenden Evaluierungsprozess anzupassen. (TZ 13)

(4) Der festzulegende Prozess zur Evaluierung von gewdhrten Forderungen an
Kulturschaffende sollte so gestaltet werden, dass entstehende Kosten in einem

vertretbaren Verhaltnis zum Nutzen der Evaluierung stehen. (TZ 14)

(5) Es ware sicherzustellen, dass die gesetzlich vorgesehene Abstimmung bei
Mehrfachforderungen durchgangig erfolgt und diese Abstimmung nachvollziehbar
dokumentiert wird. (TZ 15)

(6) Die Darstellung der Kulturforderungen in den unterschiedlichen Unterlagen

ware zu vereinheitlichen. (TZ 18)

(7) Der Forderprozess in den beiden Sachgebieten Forderwesen und Rechtliche
Angelegenheiten sowie Volkskultur und Brauchtumswesen ware einheitlich zu
gestalten. (TZ 19)

(8) Im Zuge der Umstellung auf das elektronische Aktenverwaltungssystem sollte

eine vollstandige Umstellung auf eine digitale Arbeitsweise angestrebt werden und
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auch die Moglichkeit der elektronischen Antragstellung weiter forciert werden. Diese
wadre insbesondere auch im Sachgebiet Volkskultur und Brauchtumswesen

umzusetzen, um Effizienzverluste zu vermeiden. (TZ 20)

(9) Die Forderakte sollten vom Foérderantrag lber die Genehmigung bis zur
Abrechnung und Dokumentation ausschlieBlich im neuen elektronischen

Aktenverwaltungssystem bearbeitet werden. (TZ 21)

(10) Im Rahmen der Zahlung der Férderantrage waren alle Férderungen fallmaRig zu
erfassen. Um einen gesamthaften Uberblick gewéhrleisten zu kénnen, wiren sowohl
die genehmigten als auch die abgelehnten Forderantrage in

sachgebietslibergreifenden Listen zu fiihren. (TZ 22)

(11) Zur Vermeidung eines unverhaltnismaRig hohen Verwaltungsaufwands bei
niedrigen Forderbetrdgen waren Schwellenwerte fiir alle Forderbereiche der
Kulturférderung einzufliihren und flr darunterliegende Forderhdéhen vereinfachte

Forderprozesse anzuwenden. (TZ 23)

(12) Bei jenen Forderungen, deren Hohe unter dem festzulegenden Schwellenwert
liegt, ware ein vereinfachtes Forderverfahren anzuwenden, um den
Bearbeitungsaufwand ins Verhaltnis zur Forderhohe zu setzen. Forderakte mit
geringen Fordersummen sollten zukiinftig mittels Sammelakt genehmigt werden. (TZ
24)

(13) Die Auszahlung der den Museumsvereinen zustehenden Vertragssubventionen
sollte im Sinne der Ressourcenoptimierung nicht mehr in Form eines mehrstufigen
Forderprozesses abgewickelt werden, sondern nach dem Nachweis der publizierten

Bogen erfolgen. (TZ 32)
(14) Fir mehrjahrige Forderungen ware ein Forderkonzept auszuarbeiten. (TZ 33)

(15) Die in der Forderrichtlinie des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen
vorgesehene Ausnahmeregelung sollte auch nur im Ausnahmefall angewendet
werden. (TZ 36)
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(16) Zur Vereinfachung der Fordervergabe ware ein System der Verbandsforderung
einzurichten und Forderungen fiir einzelne Mitgliedsvereine wadren grundsatzlich

Uber Verbande auszuzahlen. (TZ 40)

(17) Die kostenlose Zurverfligungstellung von Raumen und Infrastruktur an
volkskulturelle Vereine im ,Haus der Volkskultur” ware in den Forderrichtlinien zu
regeln. (TZ 41)

(18) Im Sinne der Transparenz waren den Foérderempfangern die durch die
kostenlose Zurverfiigungstellung von Raumen und Infrastruktur erfolgten

Sachforderungen zuzurechnen und im Kulturbericht auszuweisen. (TZ 42)

Zusatzlich hob der LRH die folgenden hinzukommenden Empfehlungen hervor:

(19) Kennzahlen und MalRinahmen waren auch tber die Wirkungsorientierung hinaus

flr alle Bereiche der Kulturférderung zu definieren. (TZ 8)

(20) Die gewahlten Kennzahlen waren regelmaRig dahingehend zu tberprifen, ob
sie geeignet waren, das Wirkungsziel zu untermauern, und im Bedarfsfall waren sie zu
Uberarbeiten. (TZ 8)

(21) Evaluierungen waren stets auch um konkrete MalRnahmen zu erganzen, um

Evaluierungsergebnisse zur Umsetzung zu bringen. (TZ 10)

(22) Die Evaluierung von gewadhrten Férderungen an Kulturschaffende ware so zu
gestalten, dass neben der Freiheit des kulturellen Schaffens auch die zweckmaRige

und wirtschaftliche Verwendung von offentlichen Mitteln bericksichtigt wird. (TZ 12)

(23) Alle gultigen Richtlinien sollten an einer zentralen Stelle auf der Website
veroffentlicht werden. (TZ 17)

(24) In den Antragsformularen sollten nur fiir die spatere Bearbeitung erforderliche

Daten aufgenommen werden. (TZ 23)
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(25) Fiar alle Bereiche der Kulturférderung waren Regelungen fiir die
Funktionstrennung bei der Genehmigung und Priifung festzulegen und diese sollten

in das elektronische Aktenverwaltungssystem libernommen werden. (TZ 26)

(26) Im Rahmen der Belegpriifung sollten alle Belege entwertet werden und die
digitale Dokumentation der Belegpriifung ware erst danach vorzunehmen, um auch

die Entwertung entsprechend zu dokumentieren. (TZ 27)

(27) Die rechnerische Uberpriifung wire nachvollziehbar zu gestalten, indem der
Sachbearbeiter die rechnerische Richtigkeit auch im dafiir vorgesehenen Feld am

Dokumentationsblatt bestatigte. (TZ 27)

(28) Das Informationsblatt, das Fordernehmer Uber die Forderbedingungen
informierte, sollte in beiden Sachgebieten der Abteilung 14 — Kunst und Kultur

eingesetzt werden. (TZ 34)

(29) Zur Wahrung der Objektivitat und Nachvollziehbarkeit von Entscheidungen tGber
Forderansuchen ware darauf zu achten, in den vollstandig geflihrten Listen der Zu-

und Absagen auch die jeweilige Entscheidungsgrundlage zu dokumentieren. (TZ 35)

(30) Die Forderfalldatenbank ware in einem Format bereitzustellen, das eine
Ubermittlung erméglicht. (TZ 35)

(31) Die Forderrichtlinie des Sachgebiets Volkskultur und Brauchtumswesen ware
dahingehend zu dandern, dass Forderansuchen nur dann als Ausnahmefall bewertet
wirden, wenn sie eine oder mehrere der nicht forderbaren MalRnahmen umfassten

und von regionaler Bedeutung waren. (TZ 36)

(32) Bewilligte und beantragte Férdersummen (iber mehrere Forderperioden sollten
als Basis fir die Budgetplanung herangezogen werden und zu den einzelnen
Forderfeldern waren jedenfalls auch untergeordnete Detailebenen hinzuzufiigen, um

die Zusammensetzung der Betrage nachvollziehbar darzustellen. (TZ 37)

(33) Es sollte darauf hingewirkt werden, dass der Karntner Blasmusikverband
korrekte Information im Zusammenhang mit Forderantragen an seine

Mitgliedsvereine weitergibt. (TZ 37)
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(34) Ein Zugang zu der vom Karntner Blasmusikverband fiir die Forderungsvergaben
genutzten Software ware einzurichten, um auch im laufenden Bearbeitungsprozess

stichprobenartige Uberpriifungen durchfiihren zu kénnen. (TZ 39)

(35) Ein Erfahrungsaustausch betreffend die Verbandsférderung mit den
Kulturverbanden und den Kulturabteilungen anderer Bundeslander sollte angeregt
werden. (TZ 40)

(36) Die ausstehenden Unterschriften der betroffenen Verbande in den Nachtragen

und Anderungen der Nutzungsvertrige wiren zeitnah einzuholen. (TZ 41)

(37) Der Internetauftritt der Abteilung 14 — Kunst und Kultur ware zu tberarbeiten
und dabei Informationen zu allen Férderbereichen Ubersichtlich und vollstandig an
einer Stelle abzubilden. Auf der Website Kulturchannel sollten alle verfiigbaren
Forderungen (bersichtlich abgebildet werden und Informationen zu diesen

Forderungen vollstandig zur Verfligung stehen. (TZ 46)

(38) Downloadbare Unterlagen zum gleichen Thema sollten vereinheitlicht werden.
(TZ 46)

(39) Das Organigramm der Abteilung sollte veroffentlicht werden, um einen

Uberblick iiber die organisatorische Struktur der Abteilung zu bieten. (TZ 46)

(40) In der Rubrik Kulturférderungsrichtlinien sollten alle gliltigen Richtlinien der

Kulturforderung veroffentlicht werden. (TZ 46)

(41) Die Online-Beantragung von Forderungen sollte nach Moglichkeit fir alle
Forderbereiche angeboten werden und es ware zu Uberpriifen, ob die noch

eingesetzten analogen Formulare weiterhin erforderlich waren. (TZ 47)

(42) Die Online-Beantragung von Forderungen ware auch in weiteren erforderlichen

Sprachen anzubieten. (TZ 47)

(43) Bei Bestehenbleiben mehrerer Antragsmoglichkeiten sollte ein zentraler

Uberblick Uber alle verfiigbaren Antragsformen geschaffen werden, etwa auf der
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Website Kulturchannel. Dabei ware auf den Ausweis aktueller Formulare und
Informationen zu achten. (TZ 47)

(44) Auch bei volkskulturellen Forderungen sollte auf die Moglichkeit der Online-

Beantragung hingewiesen werden. (TZ 47)

Klagenfurt, den 13. Dezember 2023
Der Direktor:

MMag. Glnter Bauer, MBA



